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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Ubereinkommen 151 liber den Schutz des Vereinigungsrechts und iiber Verfahren zur Fest-
setzung der Beschiftigungsbedingungen im &ffentlichen Dienst

und die '

Empfehlung 159 betreffend Verfahren zur Festsetzung der Beschiiftigungsbedingungen im
offentlichen Dienst

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzier
14 (321) — 806 04 - In 49/84 Bonn, den 15. Oktober 1984

An den Herrn
Prasidenten des Bundesrates

t

Hiermit iibersende ich gemas Artikel 19 Abs. 5-7 der Verfassung der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation das

Ubereinkommen 151 Ober
den Schutz des Vereinigungsrechts und {iber Verfahren zur Fest-
setzung der Beschéftigungsbedingungen im offentlichen Dienst

und die

Empfehlung 159 betreffend
Verfahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen im &ffent-
lichen Dienst

sowie die vorrder Bundesregierung hierzu beschlossenen Steljungnahmen
mit der Bitte um Kenntnisnahme.

Das Ubereinkommen, die Empfehlung und die Stellungnahmen sind gleich-
zeitig dem Herrn Prasidenten des Deutschen Bundestages zugeleitet
worden.

Federfuhrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.
Kohl
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Ubereinkommen 151

Ubereinkommen

uber den Schutz des Vereinigungsre:chtes '
und ber Verfahren zur Festsetzung der Beschéftigungsbedingungen

Convention 151

im o6ffentlichen Dienst

Convention

concerning Protection of the Right to Organise
and Procedures for Determining Conditions of Employment

Convention 151

in the Public Service

Convention

concernant la protection du droit d'orga_lr]isatiop '
et les procédures de détermination des conditions d’emplol

The General Conference of the interna-
tional Labour Organisation,

Having been convened at Gereva by
the Governing Body of the International
Labour Office, and having met in its Sixty-
fourth Session on 7 June 1978, and

Noting the terms cf the Freedom of
Association and Protection of the Right to
Organise Convention, 1948, the Right to
Organise and Collective Bargaining Con-
vention, 1949, and the Workers' Repre-
sentatives Convention and Recommen-
dation, 1971, and

Recailing that the Right to Organise
and Collective Bargaining Convention,
1949, does not cover certain categories
of public employees and that the Workers’
Representatives Convention and Recom-
mendation, 1971, apply to workers’
representatives in the undertaking, and

Noting the considerable expansion of
public-service activities in many coun-
tries and the need for sound labour rela-
tions between public authorities and
public employees' organisations, and

Having regard to the great diversity of
political, social and econcmic systems
among member States and thée differ-
ences in practice among them (e.g. as to
the respective functions of central and
loca! government, of federal, state ang
provincial authorities, and of state-owned
undertakings and various types cf auton-
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dans la fonction publique

La Conférence générale de I'Organisa-
tion internationale du Travail,

Convoguee a Geneve par le Conseil
d'administration du Bureau international
du Travail, et s’y étant réunie le 7 juin
1078, en sa soixante-quatrieme session;

Notant les dispositions de la conven-
tion sur la liberté syndicale et la protec-
tion du droit syndical, 1948, de la conven-
tion sur le droit d'organisation et de négo-
ciation collective, 1949, et de la conven-
ticn et de la recommandation concernant
les représentants des travailleurs, 1971;

Rappelant que ia convention sur le droit
d'organisation et de négociation collec-
tive, 1949, ne vise pas certaines catégo-
ries d’agents publics et que [a convention
et la recommandation concernant les
représentants des travailleurs, 1971,
s’appliquent aux représentants des tra-
vaitleurs dans 'entreprise;

Notant I'expansion considérable des
activités de la fonction publigue dans
beaucoup de pays et le besoin de rela-
tions de travail saines entre les autorités
publiques et les organisations d'agents
publics;

Constatant la grande diversite des sys-
témes politiques, scciaux et économi-
ques des Etats Membres ainsi que celle
de leurs pratiques (par exemple en ce qui
concerne les fonctions respectives des
autorités centrales et locales, celles des
autorités fedérales, des Etats fedérés et
des provinces, et celles des entreprises

(Ubersetzung)

Die Allgemeine Konferenz der interna-
tionalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internatio-
nalen Arbeitsamtes nach Genf einberufen
wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vier-
undsechzigsten Tagung zusammenge-
treten ist,

nimmt Bezug auf die Bestimmungen
des Ubereinkommens Uber die Vereini-
gungsfreiheit und den Schutz des Verei-
nigungsrechtes, 1948, des Ubereinkom-
mens uber das Vereinigungsrecht und
das Recht zu_ Kollektivverhandlungen,
1949, und des Ubereinkommens und der
Empfehlung tGber Arbeitnehmervertreter,
1971;

erinnert daran, daB das Ubereinkom-
men lber das Vereinigungsrecht und das
Recht zu Kollektivwerhandlungen, 1949,
bestimmte Gruppen von o&ffentlich
Bediensteten nicht einbezieht und daB
das Ubereinkommen und die Empfehlung
Uber Arbeitnehmervertreter, 1971, fir
Arbeitnehmervertreter im Betrieb gelten;

nimmt Bezug auf die starke Ausweitung
der Tatigkeiten des offentlichen Dienstes
in vielen Landern und die Notwendigkeit
gesunder Arbeitsheziehungen zwischen
den offentlichen Stellen und den Verbén-
den der 6ffentlich Bediensteten;

verweist auf die groBe Vielfalt der politi-
schen, sozialen und wirtschaftlichen
Systeme in den Mitgliedstaaten sowie auf
deren unterschiedliche Praxis {z. B. hin-
sichtlich der jeweiligen Aufgaben der
Zentral- und Kommunalverwaltungen, der
Bundes-, Léander- und Provinzbehdrden
und der staatseigenen Betriebe und der
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omous or semi-autonomous  public
bodies, as well as to the nature of employ-
ment relationships), and

Taking into account the particular prob-
lems arising as to the scope of, and defi-
nitions for the purpose of, any interna-
tional instrument, owing to the differences
in many countries between private and
public employment, as well as the difficul-
ties of interpretation which have arisen in
respect of the application of relevant pro-
visions of the Right to Organise and Col-
lective Bargaining Convention, 1949, to
public servants, and the observations of
the supervisory bodies of the ILO on a
number of occasions that some govern-
ments have applied these provisions in a
manner which excludes large groups of

public employees from coverage by that’

Convention, and

Having decided upon the adoption of
cartain proposals with regard to freedom
of association and procedures for deter-
mining conditions of employment in the
public service, which is the fifth item on
the agenda of the session, and .

Having determined that these propo-
sals shall take the form of an international
Convention,

adopts this twenty-seventh day of June
of the year one thousand nine hundred
and seventy-eight the following Conven-
tion, which may be cited as the Labour
Aelations [Public Service) Convention,
1978:

Part |
Scope and Definitions

Article 1

1, This Convention appiles to all per-
sons employed by public authorities, to
the extent that more favourable provi-
sions in other international labour Gon-
ventions are not applicable to them.

2. The extent to which the guarantees
provided for in this Convention shall apply
to high-leve! empioyees whose tunctions
are normally considered as policy-making
or manhagerial, or to employees whose
duties are of & highly confidential nature,
shall be determined by national [aws or
regulations.

3. The extent to which 'the guarantees
provided for in this Convention shall apply
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fqui sont progrieté publique &t des diffe-
rénts types d'organismes publics autono-
mes ou semi-autonomes, ou en ce gui
concere la nature des relations
d'emploi}; :

Tenant compte des problémes particu-
liers que posent la délimitation du champ
d'application d'un instrument intematio-
nal et I'adoption de définitions aux fins de
get instrument, en raison des différences
existant dans de nombreux pays entre
Pemplol dans [e secteur public et e sec-
teur privé, amsi que des difficultés d'inter-
prétation qui ont surgi & propos de 'appli-
cation aux fonctionnaires publics de dis-
positions pertinentes de la convention sur
i droit d'organisation et de négociation
collective, 1949, et des observations par
lesquelles les organes de contrdle de

FOIT ont fait remarquer a diverses repri-

ses gue ceraing gouwvernements ont
appliqué ces dispositions d'une fagon o
exclut de larges groupes d'agents publics
du champ d’application de cette conven-
tion;

Aprés avoir décidé d'adopter diverses
propositions relatives a la. liherté syndi-
caie et aux procédures de détermination
des conditions d'emploi dans a fonction
publique, guestion qui constltue le cin-
quiéme point & I'ordre du ;our de Iz ses-
sion;

Aprés avoir décidé que ces proposi-
tions prendraient la forme d'une conven-
tion Internationale,

adopte, ce vingt-septiéme jour de juin
1978, la convention ci-aprés, qui sera
dénommeée Convention sur les rélations
de travail dans la fonction publiqus, 1978.

Partie |
Champ d'application et définitions

Article 1

1. La présente convention s'applique &
toutes les personnes empioyées par [es
autarites publiques, dans 1a mesure ol
des dispositions plus favorables d'autres
conventions internationales du travail ne
feur sont pas applicables.

2. La mesure dans laquelle [es garan-
ties prévues par la présente convention
s'appliqueront aux agents de niveau
&leve dont [es fonctions sont normale-
ment considérées comme ayant trait & la
formulation des politiques & suivre ou &
des taches de direction ou aux agents
dont les responsabilités ont un caractére
hautement confidentiel sera déterminée
par [a légisiation nationale.

3. La mesure dans laguelle les garan-
ties prévues par la présente convention

verschiedenen Arten von autonomen
ader halbautonomen &ifentlichen Steflen
sowie der Art der Beschéftigungsverhélt-
nisse);

beriicksichtigt die besonderen Fro-
bleme, die sich im Zusammenhang mit
dem Geltungsbereich und den Begriffsbe-
stimmungen fir die Zwecke einer interna-
tionalen Urkunde daraus ergeben, dafi in
vielen Landern hinsichtlich der Beschafti-
gung im privaten und im &ffentlich Sektor
Unterschiede bestehen; berlcksichtigt
ferner die Auslegungsschwierigkeiten,
die im Zusammenhang mit der Anwen-
dung einschlagiger Bestimmungen des
Ubereinkommens (iber das Vereinigungs-
recht und das Recht zu Kollektivverhand-
lungen, 1949, auf die &ffentlich Bedien-
steten aufgetreten sind, und die von den
Aufsichtsorganen der [AO wiederholt
gemachte Feststellung, daf einige Re-
gierungen diese Bestimmungen in einer
Weise angewendet haben, die grofe
Gruppen von dffentlich Bediensteten vom
Geltungsbereich dieses Ubereinkom-
mens ausschlieBt;

hat beschiossen, verschiedene An-
tréige anzunehmen betreffend Vereini-
gungsfrelheit und Verfahren flr die Fest-
setzung der Beschéattigungsbedingungen
im &ffentlichen Dienst, eine Frage, die den
flinften Gegenstand ihrer Tagesordnung
biidet, und

dabei bestimmt, daf diese Antrége die
Form eines internationalen Ubereinkom-

mens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 27. Juni
1978, das folgende Ubersinkommen am,
das als Ubsreinkommen dber Arbeitsbe-
zighungen (Sffentlicher Dienst), 1978,
bezeichnet wird.

Tell |

Geltungsbereich
* und Begriffebestimmungen

Artikel 1

1. Dieses Ubereinkommen gilt Kir alle
durch offentliche Stellen beschéftigten
Personern, soweit ginstigere Bestimmun-
gen in anderen internationalen Arbasits-
{iberginkommen auf sie nicht anwendbar
sind.

2. Durch die innerstaatliche Gesetz-
gebung wird bestimmt, inwieweit die in
diesem Ubersinkommen vorgesehenen
Rechte fir hochgestellte Beschaftigte
geiten, die auf Grund ihrer Aufgaben nor-
malerweise als Entscheidungsbefugte
odar Filhrungskrifte angesehen werden,
oder fir Beschaftigte, deren disnstliche
Tatigkeiten streng vertraulicher Natur
sind.

3. Durch die innerstaatliche Gesetzge-
bung wird bestimmt, inwieweit die in

3
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to the armed forces and the police shali
he determined by national laws or regula-
tions.

Articie 2

For the purpose of this Convantion, the
term . public employee” means any per-
‘son covered by the Convention in accord-
ance with Article 1 thereof.

Article 3

For the purpose of this Convention, the
term public employees’ organisation”
means any organisation, however com-
posed. the purpose of which is to further
and defend the interests of public employ-
ees.

Part It
Protection of the Right to Organise

Article 4

1. Public employees shall enjoy ad-
equate protection against acts of anti-
union discrimination in respect of their
employment

2. Such protection shall apply more
particularly in respect of acts calculated
to-

(a)make the employment of public
employees subject to the condition
that they shall not join or shall relin-
quish membership of a pubiic employ-
ees’ organisation;

{b}cause the dismissal of or otherwige
prejudice a public employee by reason
of membership of a public employees’
organisation or because of participa-
tior in the normai activities of such an
organisation.

Article 5

1 Public employees’ organisations
shall enjoy complete independence from
public authorities,

2. Public employees' organisations
shall enjoy adequate protection against
any acts of interference by a public
authority in their establishment, function-
ing or administration.

3.In particular, acts which are designed
to promote the establishment of public
employees’ organisations under the
domination of a public authority, orto sup-
port public employees’ organisations by
financial or other means, with the object
of placing such organisations under the
control of a public authority, shall be
deemed to constitute acts of interference
within the meaning of this Article.

4

s appliqueront aux forces armees et 4 ia
police sera determinge par la législation
nationale.

Article 2

Aux fins de fa présente convention,
I'expression «agent public» désigne toute
personne a laquelle s’appliqgue cette
convention conformément a son article 1.

Article 3

Aux fins de la presente convention,
Fexpression  «organisation  d'agents
publics» désigne toute organisation.
quelle gue soit sa composition, ayant
pour but de promouvoir et de défendre les
interéts des agents publics.

Partie Il
Protection du droit d'organisation

Article 4

1.Les agents publics doivent beneficier
d’'une pretection adéquate contre tous
actes de discrimination tendant a porter
atteinte a la liberté syndicale en matiére
d'emploi.

2. Une telle protection doit notamment
s'appliquer en ce qui concerne les actes
ayant pour but de:

a) subordonner l'emploi d'un agent
public a la condition qu'il ne s'affilie
pas a une organisation dagents
publics ou cesse de faire partie d'une
telle organisation;

b

congedier un agent public ou lui porter
prejudice par tous autres moyens, en
raison de son affiliation a une organi-
sation d'agents publics ou de sa par-
ticipation aux activités normales d'une
telle organisation.

Article 5

1. Les organisations d'agents publics
doivent jouir d'une compléte indépen-
dance a 'egard des autorites publigues.

2. Les organisations d'agents publics
doivent benéficier d'une protection ad-
€quate contre tous actes d’ingérence des
autorites publiques dans leur formation,
leur fonctionnement et leur administra-
tion.

3. Sont notamment assimilées aux
actes d'ingérence, au sens du présent
article, des mesures tendant a promou-
voir la creation d'organisations d'agents
publics dominées par une autorite publi-
que, ou a soutenir des organisations
d'agents publics par des moyens finan-
ciers ou autrement, dans le dessein de
placer ces organisations sous le contrdle
d'une autorite publigue.

diesem Ubereinkommen vorgesehenen
Rechte auf das Heer und die Polizei
Anwendung finden.

Artikel 2

Der Ausdruck , offentlich Bediensteter"
im  Sinne  dieses  Ubereinkommens
bezeichnet jede Person, fiir die das Uber-
einkommen gem&B Artikel 1 gilt.

Artike! 3

Der Ausdruck ,Verband der &ffentlich
Bediensteten” im Sinne dieses Uberein-
kommens bezeichnet jeden Varband,
gleich welcher Zusammensetzung, des-
sen Zweck es ist, die Interessen der
otfentlich Bediensteten zu fordern und zu
wahren.

Teilll
Schutz des Vereinigungsrechtes

Artikel 4

1. Otfentlich Bedienstete sind vor jeder
gegen die Vereinigungsfreiheit gerichte-
ten unterschiedlichen Behandlung, die
mit ihrer Beschéftigung im Zusammen-
hang steht, angemessen zu schitzen.

2 Dieser Schutz ist insbesondere
gegeniber Handlungen zu gewahren, die
darauf gerichtet sindg,

a) die Beschaftigung eines 6&ffentlich
Bediensteten davon abhangig zu
machen, dal er keinem Verband der
offentlich Bediensteten beitritt oder
dafl er aus einem solchen Verband
austritt;

einen offentlich Bediensteten wegen
seiner Zugehorigkeit zu einem Ver-
band der 6ffentlich Bediensteten oder
wegen seiner Beteiligung an der nor-
malen Tatigkeit eines solchen Ver-
bandes zu entlassen oder auf sonstige
Weise zu benachteiligen.

=)

Artikel 5

1. Die Verbande der dffentlich Bedien-
steten missen vollstandige Unabhéangig-

keit gegendber &ffentlichen  Stellen
genieBen.
2. Den Verbanden der &ffentlich

Bediensteten ist in bezug auf ihre Bil-
dung, Tétigkeit und Verwaltung gebih-
render Schutz gegen jede Einmischung
seitens einer G&ffentlichen  Stelle zu
gewadhren,

3. Als Einmischung im Sinne dieses
Artikels gelten inshesondere Handlun-
gen, die darauf gerichtet sind, von einer
offentlichen Stelle abhangige Verbande
der Gffentlich Bediensteten zu griinden
oder Verbénde der tffentlich Bedienste-
ten durch Geldmittel oder auf sonstige
Weise zu unterstiitzen, um sie unter den
EinfluBd efner Gffentlichen Stelle zu brin-
gen,
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Part It Partie £l Tail Il
Facilities to Be Afforded Facilités & accorder . Den Verbinden
aux organisations d'agents publics der dffentlich Bediensteten

to Public Employeas’ Organisations

Article G

1. Such facilities shall be afforded to the
representatives of recognised public
employees’ organisations as may be
appropriate in order to enable them to
carry out their functions promptly and effi-
ciently, both during and outside their
hours of work.

2, The granting of such faciiities shall
not impair the efficient cperation of the
administration or service concerned.

3. The nature and scope of these facil-
ities shall be determined in accordance
with the methods referred to in Article 7 of
this Convention, or by other appropriate
means.

Part IV

Procedures for Daetermining Terms
and Conditions of Employment

Article 7

Measures appropriate to national con-

ditions shall be taken, where necessary,
to encourage and promota the full devel-

" gpment and utilisation of machinery for
negotiation of terms and conditions of
employment between the public authori-
ties concermned and public employees’
organisations, or of such other methods
as will allow representatives of public
amployees to participate in the determi-
nation of these matters.

Part V
Settlement of Disputes

Article 8

The settlement of disputes arising in
connection with the determination of
terms and conditions of empioyment shall
be sought, as may be appropriate to
national conditions, through negotiation
hetween the parties or through indepen-
dent and impartial machinery, such as
mediation, conciliation and arbitration,
established in such a manner as to

ensure the confidence of the parties’

involved.

Part VI
Civil and Political Rights

Article 9

Pubiic empioyees shall have, as other
workers, the civii and political rights

Article 8

1. Des facilités doivent étre accordées
aux représentants des organisations
d'agents publics reconnues, de maniére &
leur permettre de remplir rapidement et
efficacement leurs fonctions aussi bien
pendant leurs heuras de travail qu'en
dehors de celles-ci.

2. L'octroi de telles facilités ne doit pas
entraver le fonctionnement efficace de
'administration ou du service intéresseé.

3. La nature et I'étendue de ces facilités
dolviant étre déterminées conformément
aux methodes mentionndes dans 'arti-

" cle T de la présente convention ou par

tous autres moyens appropriés.

Partie IV

Procédures de détermination
des conditions d'emploi

Article 7

Des mesures appropriées aux condi-
tions hationales doivent, si nécessaire,
&tre prises pour encourager et promou-
voir le développement et |'utilisation Tes
plus larges de procédures permettant la
négociation des conditions d'emploi entre
les autorités publigues intéressées ot les
organisations d'agents publics, ou de
toute autre méthode permettant aux
représentants des agents publics de par-
ticiper & ia détermination desdites condi-
tions. .

Partle V¥
Réglement des différends

Article 8

Le réglement des différends survenant
& propos de la détermination des condi-
tions d'empioi sera recherche, d'une
maniére appropriée aux conditions natio-
nales, par voie de négociation entre les
parties ou par une procédure donnant des
garanties d'indépendance et d'impartia-
lité, telle que la médiation, la conciliation
ou l'erbitrage, instituée de telle sorte
qu'eile inspire la confiance des parties
intéressées.

Partie VI
Droits civils ot polltiques

Article B

ies agents publics doivent beneficier,
comme les autres travailleurs, des droits

zu gewihrende Erlelchterungen

Artikel B

1. Den Vertretern anerkannter Ver-
hinde der offentiich Bediensteten sind
Erleichterungen zu gewéhren, die geeig-
net sind, ihnen die rasche und wirksame
Durchfiibrung ihrar Aufgaben wéahrend
und auBierhalb threr Arbeitszeit zu ermég-
tichen.

2. Die Gewdahrung solcher Erleichterun-
gen darf die wirksame Tétigkeit der
betreffenden Verwaltung oder des betref-
fenden Dienstes nicht beeintréchtigen.

3. Die Ari und der Umfang dieser
Erieichtungen sind entsprechend den in
Artikel 7 dieses Ubersinkommens er-
wihnten Verfahren oder auf andere
geeignete Weise festzusetzen,

Teil IV

Verfahron zur Festsetzung
der Beschiiftigungsbedingungen

Artikel 7

Soweit erforderlich, sind den inner-
staatlichen Verhéltnissen entsprechende
MaBnahmen zu treffen, um die uneinge-
schrénkte Entwickiung und Anwendung
von Verfahren und Einrichtungen zur Aus-~
handlung von Beschiftigungsbedingun-
gen zwischen den beteiligten &tfentlichen
Stellen und den Verbénden der offentlich
Beadlensteten oder von anderen Verfah-
ren zu fordern, die eine Mitwirkurg der
Vertreter der &ffentlich Bediensteten an
der Festsetzung dieser Bedingungen
erlauben.

Teil V
Beileguny von Strettigkeiten

Artikel B

Die Beilegung von Streitigkeiten Gber
die Festsetzung der Beschaftigungsbe-
dingungan ist entsprechend den inner-
staatlichen Verh&ltnissen durch Ver-
handiungen zwischen den Parteien oder
durch unabhéingige und unparteiische
Verfahren wie Vermittiung, Schiichtung
und  Schiedsverfahrén, anzustreben,
deren Einflihrung in einer Weise erfolgt,
daR die beteiligten Parteien ihnen Ver-
frauen entgegenbringen.

Teil VI
Bilrgerliche und politische Rechte

Artikel 9

Die offentlich Bediensteten missen,
wie andere Arbeitnehmer, die burgerii-

5
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which are essential for the normal exer-
cise of fresdom of sssociation, subject
only to the obligations arising from their
status and the nature of their functions.

Part \!II'
Fina! Proviskons

Article 10

The formal ratifications of this Conven-
tion shall be communicated to the Dire:-
tor-General of the [ntemational Labour
Offica for registration.

Article 11

1. This Convention shell be binding only
upon those Members of the International
Labour Orgenisation whose ratifications
have been registered with the Dlractor-
General.

2.1t shall come intG force twelve morﬂhs
after the date on which the ratifications of
two Members have bean registered with
the Diractor-General,

3. Thereafter, this Convention shall
come intc force for any Member twelve
manths after the date on which its ratifica-
tion has been registerad.,

Article 12

1. A Member which has ratified this
Convention may denounce it after the
expiration of ten years from the dete on
which the Convention first comes into
force, by en act communicated to the
Director-General of the international
Lebour Office for registration. Such de-
nunciation shail not take effect until one
yesr after the date on which it ts
registered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which doas not, within
the year following the expiration of the
period of ten years mentioned in the pre-
ceding peragraph, exercise the right of
denunciation provided for in this Article,
will be bound for ancther period of ten
years and, thereafter, may denounce ihis
Convention at the expiration of each
period of ten years under the terms pro-
vided for in this Article.

Article 13

1. The Director-Generai of the Interna-
tional Labour Office shall notify all Mem-
bers of the International Labour Crgani-
sation of the registration of all ratifica-
tions and denunciations communicated to
him by the Members of the Organisation,

2. When notifying the Members of the
Qrganisation of the registration of the
second ratification communicated to him,

a8

oivils &t politiqgues qul sont essenfiels &
Fexercice nommal de s lbeité syndicale,
wous 1o saule réserve des obiigations
memtianrstahﬂatﬁtanatmdes
fonctions qu'ils exercent.

. Patlevd
thm!l!omfﬁnht
Article 10
Les ratifications formelies de la pré-
sente convention seront communiquées

au Directeur génédral du Bureau interma-
tional du Traveif ot par lul snregisirées.

Article 11

1. La présanta convention ne liera que
las Membres de 'Organisation internatio-
nele du Traval dontia retification aura &té
enreglatrée par le Directeur général.

~+

2. Elle entrera en vigueur touze mois

aprés que les ratifications, de deux Mem-
bres guront Gtéenmglstnéas parﬁa [Hrec-
tecr gérdesl. )

3. Par ix suite, cefte oonvention anfrera
en vigueur pour chaqgiie membre douze
mots apras [a dete ol sa retification aurs
M enrogistrbe.

. Article 12

1. Tout Membre ayant ratifié {2 présente
convention peut ladénoncer & Mexpiration
d'une pérfode de Kix années aprés [a date
de ia mise en vigueur inttizle de Ia
convention, par un acte communiqué asu
Directeur géndral du Bureau international
du Travell 6t par fui snregistnd, La dénon-
ciation ne prendra effel qiune année
Bprés gvoir 6té enrouistrée

2. Tout Membre ayant ratifidis présente
convention gid, dans le délai d'une annés
aprds lexpiration de la période de dix
annbes rmentionnde au paragraphe pré-
cédent, ne fers pas usage de la faculté de
dénonclatfon prévue par le présent article
sora ilé pour une nouvelle période de dix
années ef, par (g sulte, pours dénoncer [a
prisente convention & (expiration de
cheque pérfode de dix années dans les
conditions prévues gu présent article.

 Articte 13
1. Le Directeur général du Bureau inter-

national du Travall notifiera 4 tous les .

Membres de I'Crganisaticn internationale
du Travall 'enregistrement de toutes les
ratifications et dénonciations qui lui
seront communiquées par las Membres
de ["Organisation.

2. En nofifiant aux Membres de I'Orga-

nisation enregistrement de (a deuxiéme |

ratiffcation qui luf aura été communiquée,

chen und politischen Rechte geniefen,
weiche die Voraussetzung fir die normaie
Ausibung der Vereinigungsfreiheit bil-
den, vorbehaltlich allein der Pflichten, die
sich aus ihrer Stellung und der Art threr
Aufgaben ergeben.

Teil VII
SchiuBbestimmungen

Artikel 10

. Die formliichen Ratifikationen dieses
Uberelnkemmens sind dem Generaldirek-
tor des Internationalen Arbeitsamtes zur
Einfragung mitzuteilen.

Artikel 11

1. Dieses Ubereinkommen bindet nur
diejenigen Mitglieder der Internationalen
Arbeitsorganisation, deren Ratifikation
durch den Generaldirektor eingetragen
iat.

2. Es tritt in Kraft zwdif Monate nach-
dem die Ratifikationen zweier Mitglieder
durch den Generaldlrektor eingetragen
worden sind.

3. in der Folge tritt dieses Ubereinkom-
men fir jedes Mitglied zwdif Monate nach
der Eintragung seiner Ratifikation in Krait.

Artikel 12

1. Jedes Mitglied, das dieses Uberein-
kommen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zehn Jahren, gerechnet von
dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den
Genearaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kindigen. Die Kindigung
wird von diesem aingetragen. lhre Wir-
kung tritt erst ein Jahr nach der Eintra-
gung ein.

2. Jeder Mitgiied, das dieses Uberein-
kemmen ratifiziert hat und innerhalb eines
Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz
genannten Zeitraumes von xehn Jahren
von dem in dlesem Artikel vorgesehenen
Kiindigungsrecht keinen  Gebrauch
macht, bleibt fir einen weiteren Zeitraum
von rehn Jahren gebunden. In der Foige
kann es dieses Ubereinkommen jeweils
nach Ablauf eines Zeitraumes von zehn
Jahren nach MaBgabe dieses Artikels
kiindigen.

Artikel 13

1. Der Generaldirektor des Internatio-
nalen Arbedtsamtes gibt allan Mitgiiedarn
der Intemationalen Arbeitsorganisation
Kenntnig von der Eintragung aller Ratifi-
kationen und Kiindigungen, die thm von
den Mitgliedern der Organisation mitge-
telit werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglie-

der der Organisation, wenn er thnen von
der Eintragung der zweiten Ratifikation,
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the Director-General shail draw the atten-
tion of the Members of the Organisation to
the date upon which the Convention will
come inta force.

Article 14

The Director-General of the Interna-
tional Labour Office shall communicate to
the Secretary-General of the United
Nations for registration in accordance
with Article 102 of the Charter of the
United Nations full particulars of all ratifi-
cations and acts of denunciation
registered by him in accordance with the
provisions of the praceding Articles,

Article 15

At such times as it may consider neces-
sary the Governing Body of the Interna-
tional Labour Offica shall present to the
General Conferance a report on the work-
ing of this Convention and shall examine
the desirability of placing on the agenda
of the Conference the question of its re-
vision in whole or in part.

Article 16

1. Shoutd the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in

whole or in pant, then, uniess the new .

Convention otherwise provides—

{a) the ratification by a Member of the new
revising Convention shall ipsc jure
invoive the immediate denunciation of
this Convention, notwithstanding the
provisions of Article 12 above, if and
when the new revising Convention
shail have come into force;

{b) as from the date when the new revis-
ing Convention comes into force this
Convention shall cease to be open to
ratification by the Members.

2, This Convention shall in any case
remain in force in its actual form and con-
tent for those Members which have rati-
fied it but have not ratified the revising
Convention,

Article 17

The English and French versions of the
text of this Convention are sequally
authoritative.

le Directeur général appellera |'attention
des Membrés de 'Organigation sur la
date a laquelle la présente convention
entrara en vigueur.

Articie 14

Le Diracteur général du Bureau interna-
tionai du Travail communiquera au Secré-
taire général des Nations Unies, aux fins
d'enregistrement, conformément a I'arti-
cle 102 de la Charte des Nations Unies,
des renssignements complets au sujet de
toutes ratifications et de tous actes de
dénonciation qu'il aura enregistrés
conformément aux articles précédents.

Article 15

Chaque fois gu'll le jugera nécessaire,
le Conseil d'administration du Bureau
international du Travall présentera a ia
Conférence générale un rapport sur
I'application de la présente convention et
examinera s'il y a lieu d'inscrire & ['ordre
du jour de la Conférence la question de sa
révision totale ou partielle.

Article 186

1. Au cas ou la Conférence adopterait
une nouvelle convantion portant révision
totale ou partielle de la présente conven-
tion, et a moins que ta nouvelle conven-
tion ne dispose autrement:

a) la ratification par un Membre de la
nouvelle convention portant révision
entrainerait de plein droit, noncbstant
larticle 12 ci-dessus, dénonciation
immédiate de la présente convention,
souUS réserve que la nouvelie conven-
tion portant révision soit entrée en
vigueur;

b) 4 partir de la date de l'entrée en
vigueur de la nouveile convention por-
tant révision, la présente convention
cesserait d'étre cuverte a la ratifica-
tion des Membres.

2. La présente convention demeurerait
en tout cas en vigueur dans sa forme et
teneur pour les Membres qui l'auraient
ratifiée et qui ne ratifieraient pas la
convention portant révision.

Article 17

Les versions frangaise et anglaise du
texte de la présente convention font éga-
lement foi.

die ihm mitgeteilt wird, Kenntnis gibt, auf
den Zeitpunkt aufmerksam machen, in
dem dieses Ubereinkommen in Kraft tritt.

Artikel 14

Der Generaidirektor des internationa-
len Arbeitsamtes Gbermittelt dem Gene-
raisekretdr der Vereinten Nationen
zwecks Eintragung nach Artikel 102 der
Charta der Vereinten Nationen voilstan-
dige Auskinfte Gber alle von ihm nach
MaBgabe der vorausgehenden Artikel
eingetragenen Ratifikationen und Kindi-
gungen.

Artikel 15

Der Verwaltungsrat des internationalen
Arbeitsamtes hat, scoft er es fir notig
erachtet, der Allgemeinen Konferenz
einen Bericht (ber die Durchfithrung
dieses Ubereinkommens zu erstatten und
zu prifen, ob die Frage seiner génzlichen
oder teilweisen Abénderung auf die
Tagesordnung der Konferenz gesetzt
werden soll.

Artikel 16

1. Nimmt die Konferenz ein neues Uber-
einkommen an, welches das vorliegende
Ubereinkommen ganz oder teilweise
abéndedt, und sieht das neue Uberein-
kommen nichts anderes vor, so gelten fol-
gende Bestimmungen:

a) Die Ratifikation des neugefaBten
Ubereinkommens durch ein Mitglied
schlieBt ohne weiteres die sofortige
Kindigung des vorliegendan Ubersin-
kommens in sich ohne Ricksicht auf
Artikel 12, vorausgesetzt, daB das
neugefaite Ubereinkommen in Kraft
getreten ist.

h) Vom Zeitpunkt des Inkrafttretens des
neugefalten (bereinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen
von den Mitgliedern nicht mehr ratifi-
ziert werden.

_ 2. Indessen bleibt das vorliegende
Uberainkommen nach Form und Inhalt
jedentalls in Kraft fir die Mitglieder, die
dieses, aber nicht das neugefalite Liber-
einkommen ratifiziert haben.

Artikel 17

Der franzbsische und der englische
Wortlaut dieses Ubereinkommens sind in
gleicher Weise maBgebend.
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Stellungnahme der Bundesregierung
zu dem Ubereinkommen 151 der Internationalen Arbeitsorganisation vom 27, Juni 1978
iiber den Schutz des Vereinigungsrechtes und
liber Verfahren zur Festsetzung der Beschiiftigungsbedingungen im éffentlichen Dienst

Nach dem Ubereinkommen sollen im offentlichen
Dienst, soweit dessen besondere Struktur dies zulafnt,
grundsé&tzlich die gleichen Garantien gelten, die Arbeit-
nehmern allgemein aufgrund der Ubereinkommen
Nrn. 87 {iber Vereinigungsfreiheit und Schutz des Ver-
einigungsrechts, 98 (ber das Vereinigungsrecht und
das Recht zu Kollektivwerhandlungen und 135 ber
Arbeitnehmervertreter der Internationalen Arbeitsorga-
nisation gewahrt werden. Zu diesem Zweck enthilt das
Ubereinkommen Grundnormen (ber den Schutz des
Vereinigungsrechtes und (ber die Mitwirkung der
zustandigen Verbande bei der Festsetzung der
Beschaftigungsbedingungen im offentlichen Dienst.
Ferner sieht das Ubereinkommen vor, dall Vertretern
von Verbanden der &ffentlich Bediensteten zur Erflillung
ihrer Aufgaben Erleichterungen zu gewahren sind.

Das Ubereinkommen Nr. 1571 und die erganzende Emp-
tehlung Nr. 153 sind von der Internationalen Arbeitskon-
ferenz 1977 und 1978 in zwei Lesungen beraten wor-
den. Die Vertreter der Bundesregierung sowie die
Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertreter aus der Bun-
desrepublik Deutschland haben seinerzeit fir die
Annahme der beiden Urkunden gestimmt. Far die Bun-
desregierung ist bei dieser Gelegenheit in einer Erkla-
rung darauf hingewiesen worden, daB die Zustimmung
erfolge, um dem in seinen allgemeinen Zielsetzungen
befiirworteten Ubereinkommen und der Empfehlung zur
Annahme zu verhelfen, daB aber mit der Zustimmung
noch keine Ratifizierung des Ubereinkommens in Aus-
sicht gestellt werden kdnne.

Das grundsatzlich fir alle im offentlichen Dienst
Beschéftigte geltende Ubereinkommen ist fir Ange-
stellte und Arbeiter, deren Beschéaftigungsbedingungen
durch Tarifvertrige geregelt werden, erfillt, Hinsichtlich
der Beamten, deren Beschaftigungsbedingungen auf-
grund verfassungsrechtlicher Bestimmung (Artikel 33
Grundgesetz) durch den Gesetzgeber geregelt werden,
ist nicht auszuschlieBen, daB die Interpretation der Arti-
kel 7 und 8 des Ubereinkommens durch die zustandigen
Gremien der Internationalen Arbeitsorganisation in der
Weise erfolgt, daB diese Bestimmungen mit der inner-
staatlichen Rechtslage nicht vereinbar sind. Eine Ratifi-
zierung ist daher nicht maglich.

Die Bundesrepublik Deutschiand ist nach der Verfas-
sung der Internationalen Arbeitsorganisation zur Vor-
lage atler von Internationalen Arbeitskonferenzen ver-
abschiedeten Ubereinkammen an die gesetzgebenden
Kérperschaften verpflichtet. Da eine Ratifizierung nicht
moglich ist, wird das Ubereinkommen hiermit den
gesetzgebenden Korperschaften zur Kenntnisnahme
zugeleitet.

Die Praambel nimmt auf das Ubereinkommen Nr. 87
dber die Vereinigungsfreiheit und den Schutz des Ver-
einigungsrechtes, das Ubereinkommen Nr. 88 (iber das
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Vereinigungsrecht und das Recht zu Kollektivwerhand-
lungen sowie auf das Ubereinkommen Nr. 135 Gber den
Schutz und Erleichterungen fir Arbeitnehmervertreter
im Betrieb Bezug. Nach Auffassung der Bundesregie-
rung finden die Ubereinkommen Nrn. 87 und 98 keine
Anwendung auf Beamte, Richter und sonstige in einem
gffentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhaltnis ste-
hende Personen, weil diese keine Arbeitnehmer sind
(Ubereinkommen Nr. 87) bzw. weil die Angehdrigen des
offentlichen Dienstes, die in einem 6ffentlich-recht-
lichen Dienst- und Treueverhaltnis stehen, von der
Anwendung ausgeschlossen sind {(Ubereinkommen
Nr. 98). Zum Ubereinkommen Nr. 135 hat die Bundes-
regierung in threr Denkschrift bei der Ratifizierung fest-
gestellt, daB es nicht fir die Vertreter der Bediensteten
im Bereich der 6ffentlichen Verwaltung gilt. Die Bundes-
regierung geht davon aus, daf der Hinweis in der Pra-
ambe! auf die genannten Ubereinkommen deren An-
wendungsbereich nicht &ndert oder ausdehnt. Diese
Auffassung wird dadurch gestitzt, da3 nach Kommen-
taren des Internationalen Arbeitsamtes das vorliegende
Ubereinkemmen wdenjenigen Personen Garantien
gewahren, die nicht in den Genuf der durch die genann-
ten Ubereinkammen gewahrleisteten Rechte gelan-
gen'.

Zu den einzelnen Bestimmungen des Ubereinkommens
ist folgendes zu bemerken:

Artikel 1 sieht einen umfassenden Geltungsbereich
des Ubereinkommens _fir alle durch éffentliche Stellen
beschaftigten Personen' vor. Dabei ist es in erster Linie
Aufgabe der betreffenden Regierung, zu bestimmen,
welche Organe und Einrichtungen in ihrem Land als
Loffentliche Stellen’ zu betrachten sind. Die Internatio-
nale Arbeitsorganisation versteht darunter alle Organe
und Einrichtungen, die mit Hoheitsgewalt ausgestattet
sind oder offentliche Aufgaben wahrnehmen. Das Uber-
einkommen gilt somit grundsatzlich auch fiir Beamte.
Hingegen fallen nach Auffassung des zustandigen Aus-
schusses der Internationalen Arbeitskonferenz 1978
Abgeordnete und sonstige Inhaber von Wahlamtern,
Richter und politische Beamte nicht unter die Definition
<durch offentliche Stellen beschaftigte Personen', Wei-
ter kann durch die innerstaatliche Gesetzgebung
bestimmt werden, inwieweit das Ubereinkommen auf
.hochgestelite Beschéftigte, die aufgrund ihrer Auf-
gaben normalerweise als Entscheidungsbefugte oder
Fuhrungskrafte angesehen werden, oder auf ,Be-
schéftigte, deren dienstliche Tatigkeiten streng ver-
traulicher Natur sind”, sowie auf das Heer und die Poli-
zei Anwendung finden soll.

Artikel 2 definiert den Begriff , 6ffentlicher Bedienste-
er” und schheBt folgerichtig an Artikel 1 an.

Nach Artikel 3 bezeichnet der Begriff , Verband der
offentlich Bediensteten'' einen Verband, der, unabhan-
gig von seiner Zusammensetzung, der Forderung und
Wahrung der Interessen der Angehorigen des offent-
lichen Dienstes dient.
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Diese Vorschrift ist unbedenklich, da nach Erklgrung
des Internationalen Arbeitsamies die Begriffshestim-
mung nicht die Wirkung hat, sclche Verbinde von all-
gemeinen Erfordernissen der innerstaatlichen Gesetz-
gebung an Verbénde auszunehmen, scndem lediglich
dazu dient, den Begriff des Verbandes der dffentlich
Bediensteten im Sinne dieses Ubereinkommens fest-
zulegen.

Artikel 4 Abs. 1 enthalt entsprechend dem Uberein-
kommen Nr. 98 das Gebot, &ffentlich Bedienstete vor
jeder gegen die Vereinigungsfreiheit gerichteten unter-
schiedlichen Behandiung, die mit ihrer Beschéftigung im
Zusammenhang steht, angemessen zu schiitzen.
Absatz 2 konkretisiert diesen Schutz gegeni(ber
bestimmten Benachteiligungen.

Absatz 1 hat lediglich den Schutz gegeniber Besin-
trachtigungen des Verelnigungsrechtes zum Gegen-
stand, bringt aber keine Aussage zum Schutz der nega-
tiven Koalitionsfreiheit. Die Vorschrift ist dahin auszu-
legen, daB sie diese Frage der innerstaatlichen Rege-
lung (bertaint.

Artikel 4 entspricht in dieser Auslegung der in der Bun-

desrepublik Deutschland bestehenden Rechtslage. In
Artikel 9 Abs. 3 des Grundgesetzes ist das Recht zur
Wahrung und Fdrderung der Arbeits- und Wirtschafts-
bedingungen Vereinigungen zu hilden {Koalitionsfrei-
heit, die auch die negative Koalitionsfreiheit ainschiieit)
mit der ausdricklichen Foilge verankert, da8 Abreden,
die dieses Recht einschrianken oder zu behindern
suchen, nichtig und hieraut gerichtete MaBnahmen
rechtswidrig sind. [nsowsit ist der in Artikel 4 des Uber-
einkommens vorgesehene Schutz in der Bundesrepu-
blik Deutschland bereits verfassungsrechtlich garan-
tiert.

Nach Artike! 5 soll die Unabhangigkeit der Verbénde
der offentlich Bediensteten gegenilber &ffentlichen
Stellen gesichert werden. Der Schutz richtet sich ins-
besondere gegen jede Einmischung durch &ffentliche
Stellen wie etwa durch die Grindung abhéngiger Ver-
béande, finanzielle Unterstiitzung oder den Versuch son-
stiger EinfluBnahme. Eine entsprechende Regelung
sieht das Ubereinkommen Nr. 98 vor.

Keine Einmischung sind nach Auffassung des Inter-
nationalen Arbeitsamtes die Gewéahrung von Dienst-
freistellungen flir Gewerkschaftsvertreter, Erleichterun-
gen fir Verireter von Verbénden der éffentlich Bedien-
steten, Zuwendungen von Mitteln fir soziale Zwecke
oder die Erhebung von Gewerkschaftsbeltrdgen auf Er-
suchen einer Gewerkschatt. Artikel 5 Abs. 1 hat dariber
hinaus nicht zur Folge, da Verbinde dffentlich Bedien-
steter von allgemeinen Bestinfmungen, denen Arbeit-
nehmerverbande unterliegen, ausgenommen werden.

Auch die Unabhidngigkelt gewerkschaftlicher Organisa-
tionen von staatlicher EinfluSnahme ist In der Bundes-
republik Deutschland gewéhreistet.

Artikel 6 sieht in Anlehnung an das Ubereinkommen
Nr. 135 flir Vertreter anerkannter Verbinde der &ffent-
lich Bediensteten die Gewdhrung von Erleichtérungen
zur Erflillung ihrer Aufgaben wihrend und aulerhaib der
Arbeitszeit vor. Die Gewahrung solcher Erleichterungen
darf allerdings die wirksame Tatigkei! der betreffenden
Verwaltung oder des betroffenen Dienstes nicht baeein-
trachtigen. Art und Umfang der Erleichterungen werden

entweder in dem in Artikel 7 des Ubereinkommens vor-
gesehenen Verfahren oder auf andere geeignete Weise
fastgesetzt.

Der Begriff ,,anerkannte Verbande" ist weit auszulegen
und setzt nicht bestimmte Anerkennungsverfahren vor-
aus. Vielmehr soll damit nach Auffassung des Inter-
nationalen Arbeitsamtes aligemein auf die Aufgabe hin-
gewiesen werden, die Verbénde zu bestimmen, denen
die erwdhnten Erleichterungen gewidhrt werden sollen,

[n der Bundesrepublik Deutschland besteht auch im
Bereich des dffentlichen Dienstes ein System gewéhiter
Vertreter im Sinne von Artikel 3 des 1AQ-Ubereinkom-
mens Nr. 135 (Personalvertretungssystem). Mit Rilck-
sicht darauf sind fiir Gewerkschaftsvertreter Erleichte-
rungen der von Artikel 6 genannten Art — von Ausnah-
men abgesehen — nicht durch Gesetz geregelt. Dagegen
bestehen zum Teil entsprechende Tarifvereinbarungen.

Artikel 7 geht in seiner Tendenz dahin, den Verbanden
der Angehdrigen des Offentlichen Dienstes Verhand-
lungsrechte bei der Festsetzung der Beschaftigungsbe-
dingungen im &Hentlichen Dienst zu gewdhren. Die
Vorschrift steht im (brigen unter dem Vorbehalt der
innerstaatlichen Verhéltnisse; sie sieht auch andere
Verfahren vor, die eine Mitwirkung der Verireter der
Sffentlich Bediensteten an der Festsetzung der Be-
schaftigungsbedingungen erlauben.

Far Arbeiter und Angestelite des dffentlichen Dienstes
wird der Vorschrift im Hinblick auf die in der Bundes-
republik Deutschiand bestehende Tarifautonomie ent-
sprochen.

Hingichtlich der Beamten kdnnte aufgrund der Ver-
handlungen {iber das Ubereinkommen gefolgert werden,
dafl diese Vorschrift nicht im Widerspruch steht zu
Systemen, die die Regelung der Beschaftigungsbedin-
gungen der &ffentlich Bediensteten durch Gesetz vorse-
hen, soweit ein Verfahren besteht, das es Vertretern der
Offentlich Bediensteten erméglicht, an einer solchen
Regelung mitzuwirken. Diese Interpretation wirde dazu
tihren, daB die in § 24 Bundesbeamtengesetz (BBG)
sowie § 58 Beamtenrechtsrahmengesetz (BRRG) fiir
beamtenrechtliche Regelungen vorgesehene Beteili-
gungsverfahren mit Artikel 7 zu vereinbaren wéren. Der
Deutsche Beamtenbund und der Deutsche Gewerk-
schaftsbund sind jedoch der Auffassung, dafl das Betei-
ligungsverfahren mit dem in Artikel 7 verankerten Gebot
einer Mitwirkung der Vertreter der &ffentlich Bedienste-
ten an der Festsetzung ihrer Beschéaftigungsbedingun-
gen nicht in Einklang steht.

Artikel 8 sieht vor, daB die Beilegung von Streitighei-
ten Gber die Festsetzung von Beschéftigungsbedingun-
gen durch Verhandlungen oder unabhiingige und unpar-
teiische Verfahren anzustreben ist. Fir die innerstaatli-
che Umsetzung besteht ein inhaltlicher Gestaltungs-
raum, da die Beilegung von Streitigkeiten entsprechend
den innerstaatlichen Verhiltnissen, d. h. einschlieslich
der verfassungsrechtlichen Gegebenheiten, vorzu-
sehen ist.

Hinsichtlich der Angesteilten und Arbeiter des &ffent-
lichen Dienstes entspricht diese Vorschrift ihrem Wort-
laut nach der Rechislage in der Bundesrepublik
Deutschland.
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Hinsichtlich der Beamten kann die Vereinbarkeit des
Artikels 8 mit dem nationalen Recht ebenfalls nur im
Wege der Auslegung ermittelt werden. Dabei ist von
dem auf den verfassungsrechtlichen Gegehenheiten,
inshesondere der Garantie des Berufsbeamtentums in
Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes, bestehenden
System der Festlegung der Beschaftigungsbedingun-
gen durch den Gesetzgeber auszugehen. Die Beteili-
gungsverfahren nach § 94 BBG sowie § 58 BRRG, in
denen auch Meinungsverschiedenheiten ausgetragen
werden, konnten als  Verhandlungen' i. 3. der 1. Alter-
native des Artikels 8 anzusehen sein, Das Beteiigungs-
verfatiren in Verbindung mit der anschlieBenden Ent-
scheidung durch den Gesetzgeber konnte der weiter in
Artikel 8 vorgesehenen Alternative eines unpartei-
ischen Verfahrens, das das Vertrauen der Parteien
geniel’t, entsprechen. Nach dem Wortlaut des Artikels 8
ist die Beilegung von Streitigkeiten lediglich | anzustre-
hen'

Eine sciche interpretation des Aitikels 8 ist allerdings
nicht unbastritten. S¢ sind der Deutsche Beamienbund
und der Deutsche Gewerkschaftsound auch hier der
Auffassung, dall die gesetzliche Betelligung deor Spit-
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zenorganisationen nicht als Verhandlungen im Sinne
des Artikels 8 anzusehen sind. Da die Bundesregierung
die zu den Artikeln 7 und 8 geschilderten Interpreta-
tionsschwierigkeiten nicht ausrdumen kann, ist nicht
auszuschiieBen, daB die zustandigen Gremien der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation im Falle einer Ratifizie-
rung des Ubereinkommens durch die Bundesrepublik
Deutschland die Nichtvereinbarkeit der bestehenden
Beteiligungsrechte mit dem Ubereinkommen feststellen
und die Bundesreg.erung auffordern, die gesetzlichen
Bestimmungen so zu dndern, dal sie dem Ubereinkom-
men entsprechen. Dies wirde den o. a. verfassungs-
rechtiichen Gegebenheitan zuwiderlaufen.

Artikel 9 garantiert der Offentiich Bediensteten die
biirgertichen und politischen Recnte, wie sie allgemein
Arbeitniehmern zustehen. Diese Vorschrift geht nach
Auffassung des zustindigen Konferenzausschusses
van der poiitischen Neutralitat das offentiichen Dienstes
aus; es enthélt auch keine Garantie des Streikrechts,

Artikel 10 bis 17 enthalien die tGblichen Bestimmun-
gen uber Inkrafttreten, Klndigung und Abénderung
internationaier Ubereinkommen.
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_ Empfehlung 159
betreffend Vertahren zur Festsetzung der Beschiftigungsbedingungen
im Sffentlichen Dienst -

Die Aligemeine Konferenz der [nternationalen Arbeitsorga-
nisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes
nach Genf einberufen wurde und am 7. Juni 1978 zu ihrer vier-
undsechzigsten Tagung zusammengetreten [st,

hat beschiossen, verschiedens Antrige anzunehmen
hetreffend Vereinigungsfreiheit und Verfahren fiir die Festset-
zung der Beschéftigungsbedingungen im dffentlichen Dienst,
eine Frage, die den fiinften Gegenstand ihrer Tagesordnung
bildet, und

dabei bestimmt, daB diese Antrige die Form einer Empfeh-
iung zur Ergénzung des Ubereinkommens {iber Arbeitsberie-
hungen (6fentlicher Dienst), 1878, erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 27, Juni 1978, die folgende
Empfehlung an, die als Empfehlung betreffend Arbeitsbezie-
hungen (&ffentlicher Dienst), 1978, bezeichnet wird,

1. {1) In den Landern, in denen Verfahren fir die Anerken-
nung von Verbinden der Sffentlich Bediansteten bestehen, um
die Verbdnde zu bestimmen, denen diein Teil [l|, |V cder V des
Ubereinkommens {ber Arbeitsbeziehungen ({&ffentlicher
Dienst), 1978, vorgesehenen Rechte vorzugswelse cder aus-
schiiefilich zu gewihren sind, sollte die Bestimmung anhand
objektiver und im voraus festgesetzter Hriteren hinsichlich
des reprasentativen Charakters der Verbénde erfolgen.

(2) Dig in Unterabsatz 1 dieses Absatzes genannten Ver-
fahren sollten so beschaffen sein, daB sie nicht die Griindung

einer Vielzahl von Verbdnden fir die gleichen Gruppen von
Bediensteten begiinstigen.

2. (1) Im Falle der Aushandiung von Beschaftigungsbedin-
gungen gemid Teil IV des Ubereinkommens {iber Arbeitsbe-

~ zishungen (Gffentlicher Dienst), 1978, sollten die im Namen

der beteiligten dffentlichen Stelie fiir Verhandlungen zusténdi-
gen Personen oder Organe sowle das Verfahren zur Durchfih-
rung der ausgehandelten Beschaftigungsbedingungen durch
die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch andere geeig-
nete Mittel bestimmt werden.

{2) Wird den Vertretern der &ffentlich Bediensteten die
Mitwirkung bei der Festsetzung der Beschéftigungsbedingun-
gen auf andere Weise als durch Verhandlungen ermdglicht, so
solite das Verfahren fiir diese Mitwirkung und fir die endglil-
tige Regelung dieser Angelegenheiten durch die innerstaatli-
che Gesefzgebung oder durch andere geeignete Mittei
bestimmt werden.

3. Werden zwischen giner éffentlichen Stelle und einem Ver-
band der offentiich Bediensteten gemaB Absatz 2 Unterab-
satz 1 dieser Empfehiung Vereinbarungen abgeschlossen, 50
sollten normalerweise ihre Laufzeit und/oder das Verfahren fiir
ihre Kiindigung, tir ihre Verldngerung oder flir ihre Anderung
festgelegt werden. -

4. Bei der Festsetzung der Art und des Umfangs der den Ver-
tretern der Verbéinde der &ffentlich Bediensteten gemap Arti-
kel 6 Absatz 3 des Ubereinkommens (iber Arbeitsbeziehungen
{5ffentlicher Dienst), 1978, zu gewaihrenden Erleichterungen
solite die Empfehlung betretfend Arbeitnehmervertreter, 1971,
beriicksichtigt werden.
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Die Empfehiung enu&nzl das Ubereinkemmen durch Bestim-
mungen
— tn Absatz 1 {iber die Anerkennung von Verbinden ther Mfent-
lich Bediensteten, sowalit in atnze!nen Landein Anetken-
nungsverfahren bestehen,

-~ in Absatr 2 {iber das Verfahren zur Durchithrung der maiq-
barten Beschiftigungsbedingungen sowie die Vertretungs-
betugnis der fiir die beteiligten &ffentlichen Stellen handeln-
den Personen und Organe (Unterabsatz 1), sowie das Mit-
wirkungsverfahren bei der Fastsetzung der Beschaftigungs-
bedingungen, soweit diese nicht durch Verhandlungen aus-
gehandeit wenden (Unterebsatz 2),

— In Absatz 3 (ber die Laufzeit, Verldngerung, Anderumny und
Kindigung von versinbarten Baschiftigungsbedingungen,
- In Absatz 4 Ober Art und Umfang der den Vertretern der

Verbénde der Offentlich Bediensteten rzuy gewdthrenden
Erieichterungen.

Die In Absatz 1 gegebene Emplehiung st fir die Buriasrepu-
biik Deutschland gegenstandslos, da deren Hacmaordnunu
solche Anerkiennungsverfahren nicht vorsieht, -

L}

Fir die in Abeatz 2 {Lnterabsaatr 1) angesprochena Vertre-
umngabefugnis staatlicher Stellen bestehen in der Bundes-
republik Deutachiand bereits allgemeine Regelungen. Das
Vertahren zur Durcidihrung der vereinbarten Beschaftigungs-
bedingungen fir Angestellte und Arbeiter des Sffentlichen
Dienstes ist Sache der Tarifvertragsparteien. Bei Streitighkei-
tem iiber die Anwendung von Tarifvertrigen kénnen sowohi die
Taritvertragsparieien als auch die Parteien des Arbeitsver-
trags die Gerichte t3r Arbeitssachen anrufen; soweit das Per-
sonaivertretungsrecht dies vorsieht, ist bei Durchfihrungs~
maBnahmen die Personalveritetung zu beteiligen. Das weiter
in Unterabsetz 2 gonannte Mitwirkungsverfahren entspricht
der durch §'94 Bundesbeamtengesetz und § 58 Beamten-
rechtsrahmertgesetz geregelten Beteul:gung

Diw Emmehlungan inAbsatz 3 und 4 richten sich, soweites um
tarifvertraglich verelnbarte Beschéftigungshedingungen geht,
unvrittelbar an die tarifvertragschlieBenden Parteien. Eine Ver-
wirklichung der Empfehiungen durch gesetzgeberische MaB-
nehmien schefdet von deher aus. Soweit Beschiftigungs-
bedingungen durch Gesetz festgelegt werden, gelten die
dieser Verfahren immanenten Regelungen.
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Beschiufl

des Bundesrates

zum

UObereinkommen 151 fiber den Schutz des Vereinigungsrechts

und {iber Verfahren zur Festsetzung der Beschdftigungsbe-

dingungen im 8ffentlichen Dienst

und zur

Empfehlung 159 betreffend Verfahren zur Festsetzung der

Beschdftigungsbedingungen im 6ffenflichen Dienst

Der Bundesrat hat von dem Ubereinkommen 151 und der Empfehlung 158
gem#dB Artikel 19 Abs. 5 bis 7 der Verfassung der Internationalen
Arbeitsorganisation Kenntnis genommen.

Der Beschlufl ist gem#ff § 35 GO BR gefafit worden.
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