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Gem¥B Artikel 2 Satz 2 &es'ﬁésé%éés ;urdéh-fertrﬁgen vom
Z25. Mirz 1957 zugleftdt Wit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
Teramtes vom 19. Okteber 1984 - 680 70 - E - Um 69/1/84 -.

Diese Yorlage ist wit Schreibern des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europlischen Gemelinschaften vom 3. Oktober 1984
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
Gbermittelt worden. S

Die ArhSrung des Europ¥tschen ParTaments und des Wirtschafts-
und Soztalausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage
ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar beverstelenden BeschluBfassung duvrch den
Rat 1st zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der XKommission der
Europiischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte
Begrilndung beigefilgt.
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Begrﬁndung

I. ALLGEMEINES

1. Wegen der Gefahren fir die menachliche Gesundheit und fir die

Umwelt hat der Rat am 27. Juli 19786 auf Vorschlag der Kommission die
Richtlinie 761769!EHG(1} fur Beschrinkungen des Inverkehrbringens und
der Verwendung gewisser gefdhriicher Stoffe und Zubereitungen erlassen,
Diese Richtlinie verbietet das Inverkehrbringen und die Verwendung

von polychlorierten Biphenylen (PCB) und polychlorierten Terphenylen
(PCT). Diese Mafinahme war erforderlich geworden, um den Menschen und
das Okosystem vor Schiiden, die aus der vermehrten Aufnahme und Ver-
breitung dieser Stoffe entstehen kdnnen, zu schiltzen,

PCB und PCT ist besonders in Fetten und Kohlephydraten L&slich. Der
geringe Abbau im Stoffwechsel bei Sdugetieren und Menschen fihrt zu
tanger Verweildauer und damit zur Akkumulation im K&rper. Die
toxikologischen Auswirkungen einer anhaltenden PCEB~Exposition bei
relativ geringen Konzentrationswerten sind im wesentlichen Auswirkungen
auf die Leber und auf die Fortpflanzungsf&higkeit; miglicherweise

wirkt PCB auch karzinogen.

Die vorstehend genannte Richtlinie sieht jedoch Ausnahmen von dem
Verbot fiir sogenannte geschLossené Systeme vor, in erster Linje fir
elektrische Transformatoren, Orosselspulen, Kondensatoren und
Hydraulikflissigkeiten. Jedoch beschlossen die Vertreter der Mitglied-
staaten bei Verklindung der Richtlinie, daB die noch zugelassene Ver-
wendung von PCB und PCT regelménig Uberprift werden mlsse.

Untersuchungen in verschiedenen L&ndern haben gezeigt, daB sich die
P{B~RUcksténde 1n Nahrungsmitteln nicht vermindert haben,. ber PCB-
Gehalt in der Muttermilch hat ein unannehmbar hohes Niveau erreicht.
Auch in vielen Gewlissern und anderen Umweltmedien ist trotz der ein-
geschrinkten Verwendung von PCB in der Gemeinschaft keine Abnahme der
PCB-Kontamination zu beobachten. Es erhebt sich die Frage, ob die
Kontrolle der Einhaltung der durch die Richtlinie 76/769/EWG vorge-
schriebenen Verbote Uberall ausreichend war; das gilt besonders gegen-

Uber den Erzeugnissen, die seitdem aus Orittl&ndern in die Gemeinschaft
eingeflhrt worden sind.

(1) ABL. L 262 vom 27.9.1976, S. 201



5. Man hat festgestellt, defl bel! Brinden aus PCB hochgiftige Ver-
bindungen entstehen kdnnen. £inige dieser Verbindungen &hneln dem
sett dem Seveso-Ungllick wohtbekannten dioxin.

In den letzten Jahren hat es zum Beispiel in der Bundesrepublik
beutschland, in Schweden, in Finntand und den USA Explosionen baw.
Brinde in PCB-enthaltenden elektrotechnischen Anlagen gegeben;
dabe! wurden die genshinten Verbindungen freigesstzt. Dies hat zu
griferen Unfllien geflhrt, bei denen die Gesundheit der L8schmann-—
schaft gef#hrdet wir. Es hat ferner dazu gefOhrt, dal Geb3ude und
Betriebe - unter anderem ein Stahlwark - mehrere Monate lang ge-

schlossen und kostsptelige Reinigungsarbeiten durchgefdhrt werden
mufiten.

6. Firdie Verwendung in elektrischen Vorrichtungen und als Hydraulik-
flissigkeiten stehen nun geeignete Ersatzstoffe zur Verfligung, die
fdr Mensch und Umwelt viel weniger gefihriich sind. Fast alle Her—
steller von PCB und PCT {h der Gemeinschaft haben deren Erzeugung
eingestellt, Es gibt daker vader techninche noch wirtschaftliche
Griinde, die efnt weiteres IWverkehrbringen von PCB und PCT recht-

fertigen. : -t
Aufgrund dieser Entwickiung, die durch diesen Richtlintenvorschlag

beschleunigt werden soll, diirfte das Problem kinftig weniger akut
suftreten.

7. Es bleibt jedoch dis Ffwge, was mit den noch bestehenden Anlagen
zu tun 1st. Ste haten im allgemsinen aine Lebenserwartung von
einigen Jahrzehnten. D sich die bestehenden Vorrdte aufgrund
dieser Richtlinie spitestins ab dem 31.12. nicht mehr vergréflern
werden, wird auch dltes zur Verminderung von PCB und PCT in der
Umwelt beitragen.

Die Kommission hat das Problem der bestshendsn Anlagen untersucht.
Sachverstindige sind dwr Methung, dafl Oberhastetes und unkontrollierte
KaSnehmen zur volistEndigen Beseitigung der bestehenden Bestdnde
gefdhrlich sind. Deshalb hat man sich geeinigt, dafl es am sichersten ist, .
die Weiterverwendung vem PCB und PCT 1n den bestehenden Gerditen und
Anlagen (geschlossenen Systemen) bis zu deren Beseitigung ‘oder bis
zum Ende ihrer Lebensdauer 2u gestatten,



10.

11.

Die Kommission untersucht zur Zeit, ob es sinnvoll ist, an die
Weiterverwendung von PCB Bedingungen zu kniipfen (z.B.Auffangwannen
um die Gerdte oder besonders ausgebildetes Parsonal) und behdlt

sich vor, gegebenenfalls zu einem spiteren 2eitpunkt diesbezligliche
MaRnahmen vorzuschlagen.

Fiir die Beseitigung von PCB und PCT gibt es die Richtlinie des
Rates 76/403/EWG. Sie sieht vor, daB sie

ohne Gefdhrdung der menschlichen Gesundheit und chne
Schédigung der Umwelt zu erfolgen hat, und zwar in dafdr zuge-
Lassenen AnlLagen, Einrichtungen oder Unternehmen.
Es gibt jedoch solche Beseitigungsanlagen in nur drel Mitglied-
staaten der Gemeinschaft, und deren Kapazitit ist beschrinkt,.

Angesichts der Tatsach?, dafll die Arbeiten hinsichtlich der be~
stehenden Anlagen und Gerfite noch einige Zeit in Anspruch nehmen werden
und die Kommission dadurch eine gemeinschaftliche Regelung flir neue .
Anlagen und Gerdte nicht verz8gern m8chte, legt sie diesen Richtlinien-
vorschlag vor, der sich in erster Linie auf das Inverkehrbringen von neu
Gerdten, die PCB und PCT enthalten, bezieht. Wie schon gesagt, werden

eventuell spdter zuslitzliche Mafnahmen flr bestehende Anlagen vor-
geschlagen werden.

Wegen der besonderen Probleme der Beseitigung von PCB und PCT sieht der
Richtlinienvorschlag die Méglichkeit vor, dafl die Mitgliedstaaten,
zus8tzlich zu der bereits vorgeschriebenen Kennzeichnung als ge-

tédhrliche Stoffe, auf dem Kennzeichnungsschild noch Angaben Gber
die Beseitigung fordern k&nnen.

Die bisher erlaubte Verwendung von PCB und PCT als Ausgangs~ und
Iwischenprodukt flir die Weiterverarbeitung zu anderen Produkten
wird insofern eingeschrinkt, dafl sie nur geschehen darf, wenn
Mensch und Umwelt dadurch nicht gef8hrdet wird.

Schlieflich hat der Richtlinienvorschlag zum 2ziel, die Hersteller
und Verwender anzuregen, PCB. und PCT durch Erzeugnisse oder Verfahren

zu ersetzen, die flr die menschliche Gesundheit und das Okosystem
ungefdhriich oder zumindest weniger gef8hriich sind.



I1. ERCAUTERUNG ZU DEN ARTINELN
Artiket 1 |

Dieser Artikel sieht vor, dafl PCB und PCT in den in der Anlage der
Rictitlinie 76/769/EMG uffter der Punkten 1 bis 5 aufgeflhrien Gerldten,
vorrichtungen und Flissfgkeiten nicht mehr [¥nger als & Monate nach
Mrwerdung dieser Richtlinfe in den Verkehr gebracht werden darf.
bie Verwendung bleibt awvdichst bls zur Beseitigung beziehungs-—-

wiese bis zum Ende der Laébensdauer gestattet.

Artikel 2 o

Die gemd3 Purkt & dﬁr“ﬁﬁtﬁflinit'?3#739!2?@'ﬁﬂdh erlaubte Verwendung
von PCB und PCT dart mar rioch gesofiehén, wern dabei Mensch und
Umwelt nicht gefghrdet wird.

Enthilt Einzelheiten Ober eine zusdtzliche Kennzeichnung flir die
Beseitigung van PCB. umd PCT, welche die Mitgliedvtaaten aufler der
bereits durch andere Rightlinien vorgeschriebenen Gefahrenkenn—

zeichnung fordern kinnen.

Artikel 4 und 5
Diese Artikel sind allerw Ricktlinien gemeinsam.

III. VORBEREITUNG DES RICHTLINSFNVORSCHLAGS

ber Richtlinienverschiay serde nach Notifizierung durch die Regierungen
rweier Mitgliedstwwfen untd ErSitterunyg durch eine Arbeitsgruppe ausge~
arbeitet, die sivh aus SechverstBnigen fir dax Gesundheitswesen,

Hygiene, Arbeitssicherheit, Industrie und Handel zusammensetzt, sowie el
AnhBrung der betroffenen Industrieaweige.

IV. ANHORUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES WIRTSCHAFTS— UND
SOZIALAUSSCHOSS 0 o o
pa die durchfdhrung der im RichtliniehvnrschLag vorgesehene Be-

stimmungen eine Anderung der gesetzlichen Vorschriften der Mitglied-
staaten »ur Folge hat, ist die S5tellungnahme beider Organe gemin
fLriikel 100 Abs. 2 des ENG-Vertrages erforderlich.
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Vorschlag fdr
eine Richtlinie des Rates fldr Beschriinkungen
des Inverkehrbringens und der Verwendung gewisser gefdhrlicher
stoffe und Zubereitungen ¢ 2. P{B-PCT-Richtlinie)

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschafts-

gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 100,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europ@ischen Parlaments,

nach $tellungnahme des Wirtschafts~ und Sozialausschusses,

in Erwdgung nachstehender Grinde :

Polychlorierte Biphenyle (PCB) und polychlorierte Terphenyle (PCT)
stehen im Verdacht, krebserregend zu wirken und andere Gesundheits-

schiden hervorzurufen. Deshalb sieht die Richtlinie 76/769/EWG des Rates (1)

zuletzt gedndert durch die Richtlinie 83/478/EWG (2) ein weitgehendes Verbot
dieser Substanzen vor.

Bei ErlaB der Qenannten Richtlinie waren sich die Mitglied-
staaten einig, daft die noch zugelassene Verwendung regelmdfiig Gber-
prift werden misse, um schrittweise die v8llige Einstellung der Ver-

wendung von PCB und PCT zu erreichen.

Es hat sich inzwischen herausgestellt, daf trotz der eingeschrénkten Ver-—
wendung von PCB und PCT durch die vorgenannte Richtlinie in ver-
schiedenen Regionen der Gemeinschaft kein Anzeichen fir einen Rickgang
der Belastung des Menschen und der Umwelt durch PCB festgestellt worden
ist. Der PCB-Gehalt der Muttermilch hat dagegen teilweise ein derart
hohes Niveau erreicht, dafl sich efne in toxikotogischer'Hinsicht

inakzeptable hohe Aufnahme von PCB bei Sluglingen ergibt.

Auch zeigte sich, daB bei Brinden in der ndchsten Umgebung von Trans-
formatoren, die PCB als Kihlmittel enthalten, giftiges polychloriertes
Dibenzo-Dioxin (PCDD) freigesetzt werden kann, das mit dem "Seyeso-Dioxin'

TCDD chemische verwandt ist.

€1) ABL. L 262 vom 27.9.1976, 5. 201
(2) ABL. L 263 vom 24.9.1983, S, 33



Seit dem  ErlalB der Richtlinie 76/769/EMG sind Wissenschaft und
Technik weiter vorangeschritten. Es sind nun gleichwertige Ersatz-

materialien entwickelt worden, die fiir Menschen und Umwelt viel weniger
gefahrlich sind, so daB es weder technische noch wirtschaftliche Grinde

gibt, die ein weiteres Inverkehrbringen von PCB und PCT rechtfertigen.

Es ist daher geboten, keine neue Verwendung von PCB und PCT mehr zuzu-
tassen und somit ihr Inverkehrbringen zur Verwendung in elektrischen
Transformatoren, Widerstinden, Drosselspulen, Kondensatoren und als

Warmeldbertragungs— und Hydraulikflldssigkeit zu untersagen.

Die Beseitigung von PCB und PCT hat in besonders dafﬁragggségg:enen

Anlagen und nach den Bestimmungen der Richtlinie 76/403/EWG/ (1) zu erfolgen.
Da nur wenige solcher Beseitigungsanlagen bestehen und ihre Kapazit&t be-
schridnkt ist, bleibt die Verwendung von PCB und PCT ‘in den bestehenden
Gerdten und Anlagen bis zum Ende ihrer Lebensdauer gestattet, Eine
Beseitigung von PCB und PCT innerhalb eines Zeitraums von wenigen

Jahren wiirde mehr Schwierigkeiten schaffen und mehr Gefahren flr

Mensch und Umwelt mit sich bringen. als ihre Weiterverwendung in ge-

schlossenen Systemen.

Die Verwendung von PCB und PCT als Ausgangs— und IZwischenprodukte fir

die Weiterverarbeitung zu anderen nicht unter das Verbot der Richtlinie
fal lenden Erzeugnissen kann noch unter der Voraussetzung geschehen,

dafl dabei Mensch und Umwelt nicht gefdhrdet werden.

Die Kennzeichnung von PCB und PCT ist durch die Richtlinie 67/5487/EWG des
Rates (2), zutetzt gedndert durch die Richtlinie 84/.../EWG

der Kommission (3) geregelt. Es ist

jedoch notwendig, dafl die Mitgliedstaaten darlberhinaus auf dem Kenn-
zeichnungsschild noch Angaben Uber die Beseitigung fordern kdnnen. Diese

Angaben kénnen je nach den Srtlichen Situationen verschieden sein -

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN :

(1) ABL. L 108 vom 26.4.1976. 5. 41

(?) ABL. 196 vom 16.8.1967, S. 1
IYABL, L vom 1984, S.
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Artikel 1

1. Das Inverkehrbringen von polychlorierten Biphenylen (PCB) und polychlo-
rierten Terphenylen (PCT) in den in der Anlage I der Richtlinie
76/769/EWG in der rechten Spalte unter den Nrn. 1 bis 5 aufgefihrten
Ger&ten, Vorrichtungen und Flissigkeiten ist nur noch bis zum 30. Juni
1986 erlaubt.

2. Unbeschadet eiper besonderen Richtlinie, die der Rat auf Vorschlag
der Xommission inzwischen annehmen kdnnte, bleibt
die Verwendung von PCB und PCT in den 1in Absatz 1 aufgefiihrten
Gerdten und Vorrichtungen bis zu ithrer Beseitigung beziehungs=-
weise bis zum Ende jhrer Lebensdauer gestattet.

Artikel 2
folgende Worte
per Nr. 6 der rechten Spalte der Anlage I der Richtlinie 76/769/EWG werden /

angefigt: "bis Ldngstens zum 31. Dezember 1989 unter der Voraussetzung,
daB Mensch und Umwelt nicht gefdhrdet werden."

Artikel 3

Unbeschadet der Bestimmungen anderer Richtlinien dber die Kenn-

zeichnung von gefdhrlichen Stoffen und Zubereitungen k&nnen die Mitglied-
staaten vorschreiben, daB auf dem Kennzeichnungsschild auch Angaben iber
die Beseitigung von PCB und PCT gemacht werden missen. Die Angaben missen
waagerecht gelesen werden kdnnen, wenn der Gegenstand, der P{B oder PCT
enthdlt. in blicher Weise abgestellt oder befestigt ist. Die Aufschrift
muf3 sich vom Untergrund deutlich abheben.

Die Mitgliedstaaten kdnnen verlangen, dafi die Aufschrift in einer auf
ihrem Hoheitsgebiet verstiindlichen Sprache abgefalit wird.



Artihel 4

1. bie Witgliedstaaten treffen die erforderlichen Mafinahmen, um dieser
Richtlinie bis spltestens zum 31. Dezember 1985 nachzukommen.
Sle setzen die Kommission unverzigtich davon in Kenntnis.

2. bie Mitgliedstaaten tetlen der Kommission den Wortlaut der inner-
stastlichen Rechts— wad Verwaltungsvorschriften mit, die sie auf
den unter diese Richtiinie fallenden Gebiet erlassen.

Artlkel 5

pDiese Richtlinie ist an alle Mitgiiedstaaten gerichtet.



Bundesrat Drucksacha 486 /84 (BeschiuR)
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BeschiuB

des Bundaesrates

Zum

Vorschlag fUr eine RlChtllnle des Rates fir Beschrﬁnkungen des
Inverkehrbringens und der Verwendung gew1sser gefﬁhrllcher Stoffe
und Zubereitungen (2. PCB PCT RlChtllnlel

KOM(84) 513 endg.; EG-Dok. 9628/84

Der Bundesrat hat in seiner 544, Sitzung am 7. Dezember 1984 zu
dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Im weiteren Rechtsetzungsverfahren sollte darauf gedrungen werden,
daB die Fristsetzungen in Artikel 1 Abs. 1 {Inverkehrbringen) und
in Artikel 4 Abs. 1 (Nationale Maflinahmen zur Durchfiihrung der
Richtlinie) vorverlegt werden, um im Sinne des Umweltschutzes eine
mdglichst schnelle Realisierung der Richtlinie zu erreichen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, bei den weiteren
Verhandlungen in Briissel darauf hinzuwirken, daB die 2. Richtlinie
insoweit klarer gefaBt wird, als ausdritcklich in Artikel 1 Abs. 1
die Zubereitungen von PCB und PCT mit genannt werden.

AuBerdem sollte der in der 1. Richtlinie (76/769/EWG) festgesetzite
Wert far Zubereitungen von 0,1 Gewichtprozent auf etwa
0,005 Gewichtprozent gesenkf werden; dieser Wert ist auf Empfeh-
lung der EPA fiir die USA bereits 1979 festgelegt worden. Die
anhaltende und f{iberall festgestellte Belastung der Umwelt durch
PCB 14Bt darauf schlieBen, daB auch durch Zubereitungen, die unter
0,1 Gewichtprozent PCB enthalten, ein unkontrollierter Eintrag in
die Umwelt stattfindet, der vermindert werden mufl.
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Die Bundesregierung wird weiter gebeten, sich daflir einzusetzen,
da flir die Beseitigung von PCB und PCT und deren Zubereitungen
sowie von bestehenden Anlagen, die PCB und PCT enthalten, so rasch
wie méglich konkrete Fristen festgelegt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwirken, daf
der in Artikel 2 der 2, Richtlinie genannte Termin auf den
30. Juni 1986 vorgezogen wird. = =



