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Gemif Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 2. Februar 1984 - 14 - 680 70 - E - Ag 866/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prdsidenten der
Kommission der Buropiischen Gemeinschaften vom 17. Januar 1984
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europiischen Gemeinschaften

ibermittelt worden.
Die Anhdrung des Europ#ischen Parlaments zu der genannten

Kommissionsvorlage ist vorgesehen.
Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschluflfassung durch den

Rat ist zu rechnen.

7ur Information werden gleichzeitig die von der Kommission der
Europdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage {ibermittelten
einleitenden Bemerkungen beigefiigt.
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RINLEITENDE DEMERKUNGEN

1. Die vorliegenden Vorschilge betreffen die Agrarpreiss fMr 1984/85 und
einige flankierende Massnahmen. Der Text umfasst dreil Teile:

Tell I: Begriindung (einschliesslich allgemsiner Betrachtungen und einer
Frliuterung der Vorschléige fir die einzelen Erzeugnisse)

Teil IX: Finanxielle Auswirkungen

Teil IIY: Reohtsalkte

2. Die Vorschliige der Koomlssion sind Im Zusammenhang mit ihrem Memorandum
Uber die gemeinsame Agrarpolitik zu ashen, das aul’ Wunsch der Staats- und
Reglerungschefs erstellt und am 28. Juli 1983 vorgelegt wurde (Dok.
KOM(83) 500). SpAter hat die Kommission dem Rat eine Relhe ins einzelne
gehender Texte zur Durchfihrung ihrer Vorschliige unterbreitet, fiber die
Jedoch nooh nicht befunden worden ist. Mit dem vorliegenden Dokument
werden die in dem Memorandum vom 2B. Jull 1983 angekiindigten Vorschliige
ergiinzt, wobel die peuen I’opsohllga sowohl die Prelse als auch diejenigen
flaniisrenden Massnahmen betreffen, -zu denen bislang keine spezifischen
Vorachlige srgangen waren. Demit liegen die Vorschlfige s#mtlicher flir dle
Reform der gemelnsamen Agrarpolitik notwendigen Massnahmen auf dem Tisch.

3. Die Kommission bittet den Rat daher fBrmlich, mit Hilfe der Stellungnahme
des Parlaments vor Beginn der Agrarwirtschafts jahre, das heisst spdtestens
bis zum 31. Mirz 1984, tber all diese Fragen zu beschliessen. Sollte bis
zu diesem Zeitpunkt kein Gesamtbeschluss Uber Reformen im Agrarsektor
ergehen, sc behflt sich die Kommission vor, ihre Vorschlige vollstindig
oder teilweise zurfickzuziehen und sie durch andere zu ersetzen, die
notwendig sein soliten, um die Fortfthrung der gemeinsamen Agrarpolitik
auf einer gesunden wirtsohaftlichen und finanziellen Grundiage zu
gewlhrlelsten, den freien Handel mit Agrarerzeugnissen in der Gemeinschaft
aufrecht zu balten und die Rilckkehr zu nationalen Massnatmen zu verhindermn.



u.

-2 -

pie Kommisslon habt hervor, dass der Rat die Preisbeschlisse fiir das
Wirtschaftsjahr 1984/85

-~ in einem umfassenden Rahmen und
~ in dem Bewusstsein des Zeitdrucks

fassen muas.

Umfassender Rahmen bedeutet, dass diese Beschliisse nicht nur die

Preisstruktur, sondern alle in dem Memorandum der Kommission vom 28. Jull
1983 erwiihnten Fragen berithren milssen. Die Kommisasion weist pachdrilckich
auf dle wescntliche und unl8sliche Verbindung zwischen diesem Vorschlag
und den anderen bereits in Ausftihrung des Mandats ergangenen Vorachliigen
hin. So kamn der vorliegende Yorschlag nur aufrechterhalten werden, wenn
der Rat diese Verimipfung akzeptiert. Die Tatsache, dasa ffir die
gemeinsamen Preise nur begrenzte Anhebungen oder in einigen FAllen sogar
Senkungen vorgeschlagen werden, darf vom Rat nicht als Vorwand flr elnen
Aufschub oder eine Ablehnung der begleitenden Reformmassnahmen genommen
werden. Es steht n&mlich fest, dass in einlgen Sektoren ein Ausbleiben der
Beschliisse (Ober die flankierenden Massnahmen - insbesondere die
vorgeschlagenen Quoten fir Milch ~ eine sofortige und drastische Senkung
der Agrarstitzungsprelse erforderlich machen wiirde.

zeitdruck bedeutet, dass die Beschllisse bls zum 31. Mirz 1984 ergehen
milssen, nicht nur um der legitimen Forderung der Landuirtschaft nach einem
festen Rammen fir ihre wirtschaftliohen Beschliisse gerecht zu werden,
sondern auch um die finanzielle Lage der Gemeinschaft selbst zu sichern.

Vor mehr als drei Jahren wies die Kommission in ihrer Mitteilung an den
Rat wom 8. Dezember 1980 Uber Uberlegungen zur GAPY auf die notwendigen
Anderungen der gemelinsamen Agrarpolitik hin. Mehr als zwel Jahre sind
vergangen, seit die Kommission in ihrem Hamorandum vom 23. Oktober 1981
die Leitlinien fiir die Anpassung der gemeinsamen Agarpolitik darlegte.
Seit der Vorlage eines Gesamtplans in lhrem Memorandum vom 28. Juli 1983
sind nahezu sechs Monate verstrichen. Mit Jeder Woche der Verzlgerung wird
die Bewfiltigung der Hsrktungle1ohgeuiohtsproblome schwieriger. Wenn der
Rat das Zeitlimit Mrz 1984 nicht einhflt, ist die gemelnsame Agrarpolitik

- und damit der gemeinsame Markt selbst - gefiithrdet.
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A. ALLGRMEINER UBERBLICK

Allgemeine Wirtschafislage

L.

2.

Das Jahr 1983 bedeutste vermmtlich das so lange srwartete Ende der Rezes-
sionsphase, dis seit der zweiten Ulkrise von 1979 die Weltwirtschaft ge-
kennzeiohnet hatte,. Wihrend jedooh in den Verelnigten Stasten der Wirt-
schaftaaufschwung, der sleh mu Beginn des Jahres abzelchnete, Im Anschluss
mehr und mehr an Unfang gewann, ist er in der Gemelnachaft noch sehr
niisslg, Je sogar ungewlss. Dies hingt vor allem damit zusammen, dass trotz
des relativen Preisrflokgangs bei Erd8l ab 1982 die beiden anderen wesent-
lichen gemeinschaftmexternen Faktoren, dis ebenfalls flr die derzeitige
Krise und ihre fir die Gemeinschaft ungewShnliche Dauer ausschlaggebend
waren, unverfindert geblieben aind: die real ausserordentlichen hohen Zins-
sfitze in den Vereinlgten Staaten eineraseits und die weltweit schwache
Nachfrage und der schweche Handel' andererseits. Unter dieasen Umsté#nden und
unter Berficksichtigung der unsicheren Grundlagen, auf denen dleser Beginn
des Wlederaufschwungs in der Gemeiusohalt basiert, wire as unbesonnen,
sich hinsiehtlich der Entwicklungsprognosen zur Wirtschaftslsge 1984 von

einem (bertriebenen Optimlsmus leiten =u lassen.

So nahm das Bruttoinlandaprodukt in der Gemeinschaft im Jahre 1983 nur um
0,5 % zunehmen, womit die Wachatimsrate ébnnso nlasig ausfiel wie 1982

(+ 0,4 %). Ausserdem war in mehreren Mitgliedstaaten im Jahre 1983 eine
Abnahﬁc des Bruttoinlandsprodulcts zu verzelchnen, und dies bei elnigen von
ihnen im zweiten aufeinanderfolgenden Jahr. Hinsiochtlich der Aussichten
fiir 1984 kenn, trotz einer in beinahe allen Mitgliedstaaten erwarteten
gewlissen Wirtschaftserholung, zu dissem Zeitpunkt wegen der obengenannten
Griinde nioht mit elner splirbaren Beschleunlgung des Wirtachaftswachstums
gerechnet werdsn: so dirfte das Bruttolnlandsprodukt der Gemeinschaft 1984
um 1,5 ¥ zunshmen - das bedeutet eine Wachstumarate in halber HHBhe der
durchschnittlichen Wachstumsrate withrend des Zeitraums 1971 bis 1980. Die
Aussiochten filr die Beschiiftigungsiage sind nicht ermutigender.
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Wenn auch 1983 eine Verlangsamung bel der Pntwioklung der Arbeitslosighelt
zu verzeichnen war, so kdnnte die Zahl der Arbeitslosen doch geringfigig
ansteigen gegenilber 1983, als die Arbeitalosenrate in der Gemeinschaft bel
10,4 % lag. Mehr Anlass zur Zufriedenheit geben hingegen die Fortsohritte,
die winrend der letzten Jahre bel der Beklimpfung der Inflation, insheson-
dere in den Mitgliedstaaten, die 1980 die hchsten Inflationsraten auf-
wiesen, erzielt wurden. Infolge dieser zunehmenden Konvergenz auf eine
niedrigere Inflationsrate diirfte der am meisten verwendete Inflations-
indikator, der BIP-Deflator, nach einem Anstieg um 9,1 % im Jahre 1982 um
6,3 % 1983 und um 5,1 % 1964 steigen. Die Unterschiede zwischen den Infla-
tionsraten in den verschledenen Mitgliedstaaten aind Jedooh weiterhin
recht erheblich und werden 1984 voraussichtlich zwischen 2,4 % und 17,9 %
liegen. Im Ubrigen verringert sich dank verschlsdener Faktoren und in den
einigen Mitgliedstaaten getroffener Berichtigungssassnalmen alim#thlich das
Defizit der Zahlungsbilanz der Gemeinschaft und kbnnte sogar 1984 wieder

in einen leichten Uberschuss {ibergehen.

Einer der besorgniserregendsten Aspekte der gegenwlirtigen Rezeasion ist
die Stagnation oder sogar der Rilckgang der weltweiten Nachfrage und damit
des internationalen Handels wihrend der letzten Jahre. So stagnierte der
Welthandel mit Waren, der von 1977 bis 190 um jihrlich 4 bis 5 ¥ zuge-
nommen hatte, im Jahre 1981 und nahm im Jahre 1982 sogar um 2 % ab. Hin-
sichtlich der kurzfristigen Aussiohten dilrfte der gunehmende Anstieg der
Inlandanachfrage in Europa und in den Vereinigten Staaten 1984 zwar eine
Beschleunigung des Welthandels zur Folge haben: zwel Faktoren kdnnten
jedoch die Expansionsmiglichkeiten des Welthandels welterhin beeintrich-
tigen: die ausserordentlich hohe Verachuldung vieler Entwlcklungsifinder
einerseits und der Rfickgang der Einnahmen aus der Erddlbroduktion, von dem
zahlreiche Erzeugerlinder betroffen sind, andererseita.
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Die Konsequenzen der nachlamsenden Heltmchfmge uurﬁen im Agreibéel&:or
besondars spiirbar. Der Handelawert des Welthandels mif Agrarerzeugnissen,
der von 1977 bim 1980 um durchschnittiioh 15 % pro Jahr gestlegen war,
blieb im Jahre 1981 uaverdindert und verringerte sich 1982 sogar um 9,4 %.
Der Rilckgang wurde im {letrsidesektor und insbesonders bel Getrelde fir
die Futtermittelherstellung bssonders splirbar. Dieser Trend wirkte sich
auch auf die Entwickliung der landwirtachaftlichen Ausfubren der
Genelnsohaft aus, die nmoh einem durchschnittlichen Anstieg um 17 % pro
Janr im Zeltraum von 1973 bis 1981 im Jahre 1982 beinahe 2 % an
Handelswert einbllasten und 1983 miglliocherweise noch weiter zurlickgehen.

Diessr Aspekt ist filr dlie landwirtschaftliche Erzeugung der Gemeinschaft
besonders wiohtig, da mittlerweile ein grosser Tell davon auagefihrt
werden muss. Bel den Preisbeschlilssen milssen die in quantitativer wie in
prelslicher Hinsloht unginstigen Aussichien des Wsltmarktes
berlloksiohtigt werden, well die eurcpiischen Landwirte mehr und mehr auf
den Export angewlesen sind und deshalb von der Situation auf dem
Woltmarkt abhfAngen.



Die Lage in der Landwirtschaft

6.

Unter Berfloksichtigung dieses Gesamtzusammenhangs der Weltwirtschaft, des
Anstiegs der Produktionakosten in der Landwirtschaft und der preisdimpfen-
den Wirkung, die von einem oft welt {ber der Nachfrage liegenden landwirt-
schaftlichen Angebot ausgeht, ist es nicht verwunderiich, dass es im Laufe
der letzten Jahre in vielen entwiokelten Lindern zu einer Verschlechterung
der landwirtschaftlichen Einkommen gekommen ist und die finanzielle Lage
vieler Landwirte ziemlich kritisch, wenn nicht sogar katastrophal geworden
i{st. So verringerte sich zum Beispiel nach Soh#itzungen der CECD das Ge-
sanmteinkommen des Agrarsektors in den Vereilnigten Staaten um real fast 30
% im Jahre 1980 und um rund 27 % im Jahre 1982; in Kanada verringerte es
sich real um rund ein Drittel im Jahre 1982, und in Australien, in Japan
und in Neuseeland war dieselbe ungiinstige Entwickliung zu verzelchnen.

In der Gemeinschaft ist seit einigen Jahren und insbesondere seit 1979
eine zunehmende Unbest#ndigkeit in der Entwioklung der landwirtschaft-
lichen Einkommen festzustellen, gemessen am Nettomehrwert gegenitber den
Kosten der Produktionsfaktoren: so verringerten sich die landwirtachaft-
lichen Binkommen pro Arbeitseinheit real um 3 % im Jahre 1979 und um 6,4 %
4m Jahre 1980 und stiegen dann um 2 % 1981 und um rund 11 % 1982 an. Diese
unstabile Lage ist das Ergebnis des Zusammentreffens verschiedener Fak-
toren. Natfirlioh hiingt sie elnerseits und in erster Linie mit der zuweilen
unterschiedlichen Entwicklung der landwirtschaftlichen Erzeugung in den
verschisdenen Mitgliedstaaten rusammen, Adie ihrerseits von den unter-
schiedlichen Witterungsverhiiltnissen, von den sohwankenden Ertr#igen usw.
beeinflusst wird. Andererseits stellt die Entwioklung der "terms of trade"
der Landwirtschaft, gemessen an dem Verhiltnis gwischen dem Index der
landwirtschaftlichen Erzeugerprsise und dem der Zwischenverbraucherpreise
einen entsoheidenden Faktor dar. Bei diesem VerhXZltnis zeigte sich im Lau-
fe der letzten Jahre sine Tendenz wur Verschleohterung. Im Jahre 1982 kan
en hier jedoéh zu einer Trendwende, insbesondere wegen der Yerlangsamung
des Anstiegs der von den Landwirten beim Ankauf von fir die'Auaﬂbung ihrer
TAtigkeit erforderlichen Gltern und Dienstleistungen gezahlten Preise.
Diese Verbesserung der terms of trade der Landwirtachaft in Verbindung mit
einem Anwachsen des Produktionsvolumens f(hrte zu einem splirbaren Anstieg
der realen landwirtschaftlichen Einkommen im Jahre 1982.



8.

10.

Brucksache 49 /84
- -

Im Jahre 1983 steigen die landwirtsohaftliohen Elnkommen pro Arbeitseinhelt
weniger schnell als die Inflation. Dles 1st gunSchat auf die Entwilcklung des
landwirtschaftlichen Produktionsvolumens zurdickzuffthren, bel dem im allgemel-
nen {susser bei Milch) gegeniiber den Rekordergebnissen des Jahres 1982 ein
Rickgang zu verzelchnen war. Andererseits und im Unterschied zu dem, was im
Yorjahr geschehen war, verschlechterten sich die terms of trade der Landwirt-
schaft im Jahre 1983 erpeut in allen Mitgliedstaaten, ausser in Belgien. Diese
baiden Faktoren zusammen bewlrkten einen Riokgang der realen landwirtachaft-
lichen Einkommen pro Arbeltaeinhelt: nach den zur Zelt verfilgbaren Schitzungen
soll sich dieser Rilckgang auf 6 ¥ ffir dle gesamte Gemeinschaft belaufen.

In Darsteliung 1l wird die Entwicklung des Nettomehrwsrts pro Arbeltseinhelt in
der Landwirtschaft (sektorieller Einkommensindex) und die Entwicklung der Ein-
kommen in der gesamten Wirtschaft wihrend der letzten Jahre auf Gemeinachafts-
ebene aufgezeigt. Die Kommission schligt vor, Ende Februar unter Zugrundele-
gung der zu dlesem Zeitpunkt verflgbaren neuwasten Schiitzungen einen detaill=-
jerteren Bericht flber die Entwicklumg der landwirtschaftlichen Einkommen 1983
zu verSffentlichen, der nicht nur &ine Aufgliederung der Ergebnisse pro Mit-
gliedstaat, sondern auch eine Beurteilung der Entwicklung beatimmter anderer
Indikatoren des landwirtachaftlichen Einkommens auf Gemeinschaftsebene ermiig-
lichen soll.

pie Schwierigkeiten bel der Aufrechterhaltung der landwirtaschaftlichen Einkom-
men als Folge der Marktungleishgewichte im Verein mit welterhin unterschied-
1iohen Inflationsraten in den Mitgliedstaaten machen mehr denn je eine Koppe-
lung zwischen der Preis- wnd Marktpolitik der Gemeinschaft und ihrer Agrar-
atrukturpolitik notwendig. Da die uraprﬂngiich vyorgesehene Geltungsdauer der
wichtigsten Strukturrichtiinien Ende 1983 abgelaufen ist, hat die Kommission
im September 1983 eine Tberarbeitete Strukturpolitik filr die n&chsten zehn
Jahre vorgeschlagen. Die neue Politik soll nicht nur der allgemeinen Marktla-
ge, sondern auch den spezlfisohen Problemen der verschiedenen Reglonen der Ge-
meinschaft in stérkerem Masse Rechmung tragen. Deneben umfassen die flr die
Mittelmeerregionen vorgesohlagenen integrierten Programme Massnahmen, die fdr
die Agrarstruktur von besonderer Bedeutung sind.
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Da die Entschelidung des Rates {lber dlese Verlingerung der Strukturpolitik
noch aussteht, hat dle Kommiasion im Dezember 1983 eine Verléngerung der
bestehenden Haasnahmen um sechs Monate vorgeachlagen; wegen des ernsten
Unglelohsgewichta zwischen Angebot und Nachfrage im Milchsektor hat die
Kommission Jedoch glelchzelitig vorgeschlagen, dass die Mitglledstaaten
keine Investitionsbeihilfen mit direkter Auswirkung auf die Milcherzeu~-
gung mehr gewihren dirfen.

Detailliertere Analysen der Lage und Entwicklung in der Landwirtschaft
finden sich im Berioht der Xommission von 1983 flber die Lage der Land-
wirtschaft in der Gemeinschaft (der im Januar 1984 in Verbindung mit dem
Gesamtbericht fiber die Tétigkeit der Europiiischen Gemeinschaft verSffent-
licht wird) und in dem Bericht {lber die Lage der landwirtschaftlichen
Mirkte von 1983 (Dok. KOM(83) 758).
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Lage und Aussichben der Agrarmiirkte

i2.

13.

14,

15.

1981 hatte die Kommission in ihrem Memorandum "Leitlinien flir die
suropfische Landwirtschaft® langfristige Produktions~ und
Verbrauchsvoraussagen ffir dis wiohtigsten landwirtaschaftlichen
Erzeugnisse bis 1988 erstellt. Anhand dieser Voraussagen hatte der Rat
fir das Wirtschaftsjahr 1982/83 die Einffthrung von Produktionsachwellen
fir Getreide, Milcherzeugnisse, Raps und zur Verarbeitung bestimmter
Tomaten beschlossen (ftr Zucker und Baumwolle bestanden solche
mengenniissigen Begrenzungen flr dle garantierten Preise bereits in Form
von Produktionsquoten).

Die Kommission verpfliohtete sich, ihre langfristigen Voraussagen in
regelmissigen Abstiéinden zu {iberpriifen und fortzuschreiben. So hatte sie
in ihre Agrarpreisvorschliige Mir 1983/84 ftberarbeltete Vorauaschitzungen
(bis 1989) aufgenommen, aul’ deren Basis die ffir das Wirtschaftsjahr
1983/84 gliitigen Garantieschwellen festgelegt wurden. Die gleichen
Vorausschiitzungen wurden bei der Vorbereitung des Memorandums vom

28. Juli 1983 fiber dis gemeinsame Agrarpolitik verwendet.

Bei der Vorbereitung der Preisvorachliige 0r 1983/85 muss die Kommlssion
folglich ihre Vorausschiltzungen f@berarbeiten und als neuen “Horizont" daas
Jahr 1990 setzen. Im Hinbliok darauf haben die Kommissionsdienststellen
verschiedene VYorausachitrungstechniken - flir bestimmte
landwirtschattliche Erzeugnisse auch die im Ralmen der OECD erarbeiteten
Voraussagen - verwendet. Die Ergebnisse Qind in den folgenden Absitzen
zusammengefasst, die in Verbindung mit den Schaubildern fir verschiedena
Erzeugnisse am Ende dieses Bandes gesashen werden sollten.

Jede Voraussage {iber die Nachfrageentwioklung hiingt von einer Voraussage
flber die Bev3lkerungs- und Elnkommensentwioklung ab. Nach Schi#tzungen der
Kommissionsdienststellen wird die GesamtbevBlkerung der
Zehnergemeinschaft von 270,9 Miliionen im Jahre 1982 auf 274 Millionen im
Jahre 1990 anwachsen, was elner jHhrliichen Zunahmerate von 0,14 % - nach
siner Zuwachsrate von 0,35 % in der Zeit von 1971 bis 198l - entsprieht,
Der Privatverbrauch pro Kopf der BevBlkerung {(im
Gemeinschaftsdurchschnitt zu Preisen von 1970) wird sich zwischen 1983
und 1990 um j#thrlich 1,9 ¥ - gegentiber 2,9 4 in der Zelt von 1970 bis
1980 - erhBhen.
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Milch

16.

17.

18.

1981 bvelief sich die Zahl der Milohkithe in der Gemeinschaft (EUR 10) auf
annZhernd 25 Millionen. Diese Zahl ist seit Anfang der siebzigel Jahra
ziemlich stabil geblieben, doch nelmen die durchaschnittliche
Milchleistung pro Kuh und der Anteil der an Molkereien gelleferten Miloch
weiter zu. Nach jlngsten Sch#itzungen werden die Milchlieferungen an
Molkereien 1683 um ann&Zhernd 3,9 ¥ gegenflber 1982 zunehmen und damit rund
103 Millionen t erreichen. Diese Menge liegt um rund 6 3 {iber der vom Rat

filr das Wirtschaftsjahr 1983/84 auf 97,2 Millicnen t festgesetzten
Garantieschwelle. Zum vollen Ausgleich der zusfitzlichen Kosten flr die

Vermarktung dieser Mehrmenge milsate der Rat deshalb nach Artikel 3 der
Ratsveordnung (EWG) Nr. 1205/83 geeignete Massnahmen ergrelifen.

Fir 1984 ist unter normalen Verhiiltnissen mit einer weiteren Zunahme der
Milchlieferungen an die Molkereien um mindestens 2 % zu rechnen. Zur

Beurteilung der mSglichen Entwicklung bis 1990 muss zum einen {iberlegt
werden, mit welcher Zunahmerate bel einer Fortsetzung des derzeitigen

Trends ohne zusi#tzliche Massnahmen zur Eind#mmung der Milcherzeugung zu
rechnen wire, und zum anderen, welche Ergebnisse die Durchifihrung der
jingsten Kommissionsvorschlige f{ir den Milchsektor und insbesondere die

vorgeschlagene Einf{ihrung von Quoten haben wiirde.

Es ist mBglich, dass die Gesamtzahl der Milchkithe in der Gemeinschaft
kurz- und mittelfristig verhfltnismXssig stabil bleibt, wobei eine
Aufstockung der Grossbestinde durch geringere Zahlen bel den kleineren
Best&nden ausgeglichen wiirde. Die Strukturveriinderung wiirde jedoch elne
noch raschere Zunahme der durchscimittlichen Milchleistung pro Milehkuh
mit sich bringen. Extrapoliert man den in den letzten Jahren beobachteten
Trend der Milchlieferungen in der Zeshnergemeinschaft (zwischen 1973 und
1982 durchschnittliche j#hrliche Zunahme um 2,7 1}, so wiirden die
Milchlieferungen bis 1990.121 Millionen t erreichen, wenn keine zusiitz-
lichen Massnahmen getroffen werden, um die derzeitige Entwioklung der

Milcherzeugung zu stoppen.
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Es liegt auf der Hand, dass ein sol- ches Produktionsvolumen die
reallstischen Absatzmbglichkéiten innerhaib und ausserhalb der Gemeinschaft
bel weltem (berschralten wiirde.

Die Durchffihrung der Kommissionsvorschlige flir ein Quotensystem fir Mileh im
Verein mit einer restriktiven Preispolitik kBnnte hingegen ein besseres
Marktgleichgawicht harstellen'halfen. Aus den in ihrem Amorandum vom 28, Jull
1983 erlauterten Orfinden ist die Kommission der Auffassung, dass eine bessere
Steuerung der Mllcherzeugung eine grundlegende Forderung ist. Da elne An-
passung des Marktes ausschliesslich mit Hilfe einer restriktiven Preispolitik
fir einige Jahrs nicht voll auf die Angebots- und Nachfragesituation durch-
schlagen wilrde, hat die Kommisaion die Anwendung eines Quotensystems In Form
einer Zusatzabgabe auf dle Milchmengen vorgeschlagen, die tber die vom Rat
fir 1983 festgesetzte Garantieschwelle (1981 gelieferte Mengen + 1 % =

97,2 Millionen Tonnen) hinaus an Molkersien gellefert werden.

Die jEhrliche Zunahme des 1nner§emeinachaftliohen Nahrungsyerbrauchs von
allen Milcherzeugnissen in Milchfquivalent (Milehfett-Basis) lag zwischen
1974 und 1982 bel annZhernd 0,5 %, was zu einem Verbrauchsnlveau von 85,3
Millionen t 1982 gefiihrt hat. Hinter dleser Entwicklung verbergen sich Jjedoch
sehr unterschiedliche Trends bei den einzelnen Milcherzeugnissen. So ist vor

allem der Verbrauch von Butter (in Milchiquivalent) ungeachtet der von der
Gemeinschaft zur Subventionlerung des Verkaufs getroffenen Massnahmen um

2,8 ¥ jinrlich zurflckgegangen. Bel ailen anderen in der Gemeinschaft verbrau-
chten Milcherzeugnissen lag die JAhrliche Verbrauchszunahme bei 2,4 %. Bel
unverinderter Fortsetzung dieser Trends kdnnte slch der Yerbrauch in der Ge-~
meinschaft 1990 auf 88 Millionen t Miloh#quivalent belaufen. In Anbetracht
der flir die komenden Jahre erwarteten Wirtschafts- und Bev8lkerungsentwlick-
lung muss Jjedoch allgr_?qqquqa;ehtﬁgsah gitlginep gpringeren Jahrlichen Ver-
brauchszunahme als in den siebziger Jahnen_gerochnei'uarden, 80 dass bel
realistischer Einschffitzung der Verbrauch 1990 bei etwa 87 Millionen t Milch-
Zquivalent liegen dlrfte. |

Die Lage und die Aussiochten auf den Auslandamirkten fir Milcherzeugnisse sind
wegen der in vielen Ausfuhrlindern geatiegenen Erzeugung und hbheren Besténde
nicht sehr ginstig, zumal in den kommenden Jahren nicht mit elner nennenswer-
ten Zunahme der Nschfrage auf dem Weltmarkt gerechnet werden kamn.
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Rindfleisch

22,

23.

24,

1982 erreichte die inlfindische Bruttoerzeugung von Rindfleisch mit

6,7 Millionen t die Talsohle des Produktionszyklus; 1983 dfirften

6,9 Millionen t erzeugt worden sein, und die 8ffentlichen Bestéinde haben
sich merklich erh3ht. W&hrend die Erzeugung lange Zeit j#hrlich um 2 %
zunahm, deutet nunmehr verschiedenes darauf hin, dass sich die
langfristige Zunahme verlangsamt. Vor diesem Hintergrund klnnte die
Rindfleischerzeugung im mittel- und langfristigen Jahresdurchschnitt
weiterhin um etwa 1 § zunehmen. 1990 wire damit ein Produktionsniveau

von etwa 7,5 Millionen t errelcht.

Nachdem die Inlandsnachfrage nach Rindfleisch wihrend zweler Jahre

gegenllber dem Spitzenverbrauch von 7,0 Miilionen t (26,0 kg/Kopf der
BevSlkerung) des Jahres 1980 zurlickgegangen war, scheint sich die Lage
1983 mit einem geschitzten Verbrauch von 6,6 Millionen t (24,4 kg/Kopf
der BevSlkerung) stabilisiert zu haben. Die langfristigen Aussichten flr
die Nachfrage nach Rindfleisch sind jedoch nicht ermutigend. In den
achtziger Jahren dirfte die Wachstumsrate der Pro-Kopf-Einkommen und der
GesamtbevBlkerung nur noch balb so hoch wie in den siebziger Jshren und
nur noch ein Viertel so hooh wie in den sechziger Jahren sein.
Hingukommt, dass sich die Wettbewerbsstellung des Rindfleischs gegenfiber
anderen Fleiascharten (Schweinefleisch und Gefligel) welterhin
verschlechtern dilrfte. Mittel- und langfristig kann somit nicht mit
einer Zunahme des Pro-Kopf-Verbrauchs an Rindfleisch gerechnet werden,
und unter der Hypothese einer unverfinderten Politik aufl dem
Fleischsektor kann sogar ein gewlssar Verbrauchsarlckgang nicht
ausgeschlossen werden. So kSnnte filr 1990 ein Verbrauchsniveau von 6,5

bis 7,0 Millionen t erwartet warde.

Kurzfristig diirfte der Weltmarkt wegen des zyklischen Angebotsverliaufs
in der Lage sein, einen bescheldenen Bxportzuwachs aulzunehmen.
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Langfristig beateht jedooh die Gefahr, dans die Erzeugung der
Gamelnachaft die realistischen Ahaatznﬁslichkniten ibaraschreiten kSnnte.
fus diesem Grund hatte die Kommission in ihrem Memorandum vom 28. Juli
1983 von der M3glichkeit gesprochen, eine Garantiesobwelle einzuflhren,
wenn die wirtschaftlichen Bedingungen dies rechtfertigen. Mit Rilcksicht
auf die bereits geplanten anderweitigen Enderungen in der
Marktorganisation fOr Rindfleiach {Straffung des Primiensystems,
Anwendung. des Klassifizierungsschemns e Schlachtklrper, Anpassung der
Tnterventionsregelung) schlilgt die Eowmiasion fiir das Wirtschafts jahr
1984/84 eine Garantieschwelle nicht vor, h#lt sich diese M8glichkelt
nach Masagabe derr Marktentwicklung aber flir die deunrt offen.

Scharfleisch

25.

B R R R Tt T A L R R I LR

i
An 31. Oktober 1963 hat die Kommission dem Rat ihren Bericht {iber das

Funktionieren der gemeinsamen Marktorganisation flr Schaf- und
Ziegenfleisoh vorgelegt, der auch ein Kapitel mit langfristigen
Vorausschiitzungen enthielt. Die Ergesugung in der Gemelnschaft belief
sich 1982 auf 706. DGO t, daa3sind 50-000 b mohr als 1981. Die j&hrliche
Zunahmerate zwischen 197H und 1982 lag bel 3,7 %. Bleiben die
Modalitéiten der gemeinsamen Hnrktﬁrﬁanisation unveriindert, so ist mit
einem kontinulerlichen Wachstum der Brzeugung zu rechnen, die sich 1990
auf 810.000 t belaufen kSmnte. Yarbraucht wurden 1982 in der
Gemelnschaft 975.000 t bel einem Se;butvprsorsungugfad von 72 %.
Zwischen 1974 und 1982 ist der Verbrauch im Jeahresdurchschnitt um 1,2 %
gestiegen, wobei jedoch starke Sohwankungen von einem Jahr zum anderen
zu beobachten sind. Bis 1990 diirfte aioch der VYerbrauch auf

1,02 Millionen t bei einem Selbstversoprgungsgrad von 79 % erhbhen.

Schweinefleisch
26, 1982 erreiohte die Brutto-Inlandssrzougupg von Sohweinefleisch mit

10,2 Millionen t in etwa das gleiche Niveau wle 1981. Da-die -
Inlandsnachfrage von 10,1 auf 10,2 Millionen t stieg, wurden 1982 netto
vur 83.000 t ausgeffirt. Der Pro-Kopf-VYarbrauch stieg in der
Gemeinschaft von 37,0 kg 198L auf 37,2 kg 1982 und wird 1983
wahrscheinlich 37,6 kg erreicht heban.
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Da bis 1990 nur ein geringer Kaufkraftanstleg in der Gemeinschaft
erwaret wird - was dem Schweinefleischverbrauch vor allem in
Gegenﬂberatellﬁng zum Rind- und Schaffleischverbrauch zugute kommt -
diirfte der Pro-Kopf-Verbrauch 1990 bei 42 kg liegen. Der GesaMtverbrauch
k8nnte 11,6 Millionen t erreichen, so dass in den kommenden Jahren elne

gewisse Produktionsausweitung mbglich wire.

Die Exportaussichten sind recht gut. 1990 diirfte die Handelsbilanz einen
positiven Saldo von 100.000 bils 200.000 t auswelsen.

Bier und Geflilgel

27.

28.

1982 erhShte sich die Rlererzeugung geringftgig von #,16 Millionen t
{1981) auf 4,26 Millionen t, wihrend die gesamte inl#indische Verwendung
4,2 Millionen t erreichte, davon 3,87 Millionen t flr den
Nashrungsverbrauch (14,3 kg pro Kopf der BevSlkerung). Bel rlickl¥ufigem
Pro-~Kopf=Verbrauch im Vereinigten K8nigrelch und stabilem Verbrauch in
Deutschland ist mit siner nur geringfigigen Verbrauchszunahme zu
rechnen. 3o dilrfte der Pro-Kopf-Verbrauch 1990 bei 14,5 kg llegen, was
einer Inlandsnachfrage von 3,95 Millionen t entapricht. Zu dieser Menge
sind 0,3 Millionen Tonnen Bruteier sowle Nettoausfuhren im Pmf’ang von
120.000 bis 170.000 £ hinzuzurecimen. Demit wird die f{ir 1990 zu
ervartende Frzeugung bei etwa 4,4 Millionen t liegen.

Die Gefliigelflelscherzeugung belief sich 1982 auf 4,4 Millionen t bei
einer von 3,8 (1981) auf 4,0 Millionen t gestiegenen Inlandsnachfrage in
der Gemeinschaft. Die Nettoausfuhren erreichten 360,000 t. 3o nimmt der
Pro-Kopf-Verbrauch (14,6 kg 1982 in EUR 10) in allen Mitgliedstaaten zu.
Damit dirfte der Pro-Kopf-Verbrauch 1990 bel 16 kg liegen, was einer
Inlandsnachfrage von 4,4 Millionen t entspriocht. De die Nettoausfuhren
weiterhin zwischen 350.000 und 400.000 t liegen werden, kann gefolgert
werden, dass sioh-das -Angebot—in—der Gemeinschaft 1990 auf etwa

4,8 Millionen t belaufen wird.
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Zucker

29.

Das Wirtschafisjahr 1983784 war durch eine Verringerung der
Zuckerriibenanbaullilichen um 9,3 % gegeniiber dem vorhergehenden
Wirtsohaftsjahr gekennzelchnet. Ds im Friihjahr 1983 die
Witterungsverhiiltnisse in den wiochtigsten Ribenanbaugebleten der
Gemeinschalt ungilnstig waren, erreiochten die Ertrige nicht den
Vorjahresstand, so dass sich die esasterzeugung an Zucker auf
11,0 Millionen t {(gegenliber 13,9 Millilonen t 1982) belaufen diirfte.
Dnter Einbezriehung der eingelagerten 1,7 Millionen Tonnen Zucker des
Wirtschaftsjahres 1982/83 werden die vorhandsnen Zuckermengen im
Wirtaschaftsjahr 1983/84 auf 12,7 Billionen Tonnen geschXtzt. Der
Verbrauch, der bis zum Ende des Jahrzehnts atabil bleiben diirfte,
belXuft sich aufl etwa 9,5 Millionen Tonnen Zuoker. Dar
Pro-Kopf-Verbrauch an Zucker ist in den letzten Jahren leicht
gurilokgegangen und diirfte auch weiter abnenmen, wobei jedoch diese

- plicklBufige Bntwicklung durch das BevBlkerungawachstum ausgeglichen
- werden wird.

Was den Zuckerweltmarikt betrifft, so sel daran erinnert, dass die
Erzeuger dle finazlellen laaten der Betto-Ausfuhren der Gemainschaft
selbat tragen; bei lhren Beaohl(isasn Ober die AnbauflBchen milasen sie
deshalb die Aussichten des Meltmarkts berliciksichtlgen, der gegenwlirtig
duroh relativ nledrige Preise gekennzelohnet iast.

Getreide

30.

Flir den gesamten Jetreidessktor {otine Bartweizmen) brachte die Ernte 1983
mit 118,54 Millionen Tonnen ein um 6,2 % niedrigeres Ergebnis als die
Rekordernte vom 1982 (126,4 Millionen Tonnen). Der BRat hette die Garan-
tieschwelle flir das Wirtschaftsjahr 1983/84 auf 120,56 Millionen Tonnen
festgesetzt. Da die 1981/82 eingefiihrte Menge an Getreldeaustauschern
(16,42 Millionen Tonnen) die in der Grundverordnung festgesetzte Refe-
rengmenge von 15 Millionen Tonnen {iberschritt, ist die Diffarenz von
1,42 Millionen Tonnen ru den 120,56 Millionen Tonnen hinszuzurechnen. Die
Garantieschwelle fUr das Jahr 1983/8% betrligt aom:Lt‘ 121,98 Millionen.
e Durchschnittsproduktion der letzten drel Wirtschaftsjahre
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1iegt mit 120,93 Millionen Tonnen unter der Schwelle. Folglich ist fdr
die Preisfestsetzung fiir das Wirtschaftsjahr lQQHIBS keine Konsequenz

wegen Uberschreitens der Garantiemenge zu ziehen.

Nach Ansicht der Kommission wird der in den letzten Jahren beobachtete
Trend (relativ stabile Anbauflfiche und zunehmende Ertrlige) in den
xommenden Jahren anhalten. Die gesamte Getreideerzeugung (ohne
Hartweizen) kdnnte 1990 (Ernte 1989) somit bel 137 Millionen Tonnen

liegen.

In der Nachfrage ist in den letzten Jahren eine beachtlioche 3tabilitiit
zu beobachten. Dies gilt sowchl f{ir den Nahrungsverbrauch als auch fir
di§ industrielle Verwendung und den Saatgutbedarf: Insgesamt gehen auf
diese Verwendungsarten #0 bis 41 Millionen Tonnen, und diese Situﬁtion
diirfte aich bis 1990 nicht sparba; ygrggﬁprn. Somit wird kiinftig die
Gesamtnachfrage nach Getreide wie in den slebziger Jahren vor allem von
der Flitterung anhiingen, in die gegenwirtig 65 % der gesambten
inlindischen Gstreldeverwendung gehen.

Die in der Filtterung verwendete gesamte Getreldemenge belief sich
1981/82 auf 69 Millionen Tonnen. Ihre Entwicklung wird inabesondere
durch die Entwicklung der Schweine- und Gefllgelerzeugung und durch die
Preisrelation zwimchen Getreide und Getreldeaustauschern {(Maniok, Klele,
Maiskleber usw.) beeinflusst. Unter der Bedingung elner anhaltenden
Verringerung des Preisgefilles zwischen Getreide und
Getreldeaustauschern und unter Berflcksichtigung der voraussichtlichen
Produktionszunahme bel Schweinefleisch und Erzeugnissen des
Geflilgelsektors dlirfte die Kachfrage nach Getreide flr Futterzwecke bis
1990 um 5 Millionen Tonnen zunehmen.
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Somit kBnnte sioh 1990 die gesamte Inlandsnachfrage auf 114 Millionen
Tonnen belaufen, whbrend die Erzeugung etwa 137 Millionen Tonnen
erreiohen kinnte. Dies bedeutet, dass die fiir die Ausfuhr verfilgbare
Getreldemenge 1990 beli 23 Millionen Tonnen liegen kdnnte. Die
Entwicklung des Weltmarktes fir Getrelde in der zwelten HALTte der 80er
Jahre klinnte schuwlicher sein als in den 7O0er Jahren und l#sat sich schwer
vorausachB&tzen, da eln grosser Tell der Naohfrage auf das Konto von
Einfubhrlindern wie der UdSSR und Chinas geht, deren kiinftiger Bedarf
schwer vorherzusagen ist. Obgleioh dle Gemeinsochaft ihren
Weltmarictantell beibehalten JdUrfte, ulflre es unrealistisch, mit einer
nennensverten volumenmissigen Zunahhe Zu rechnen.

Die Kommission hilt es daher flr klug, die fGr den Horizont 1990 (Ernte
1989) festzusetzende Garentleschwelle unverfindert bel 126 Millionen
Tonnen zu belassen. Die fir das Wirtschaftsjahr 1984/85 festzusetzende
Garantieschwelle betrilige damit 121,32 Millionen Tonnien (Zunahme um

0,76 Mio t gegenliber dem vérhergehenden Wirtschaftsjahr).

Hartwelzen. Die Kosmlisaion hat dem Rat bereits dle Elnfthrung einer
Garantiésohwelle fir Hartwslzen nach den fiir die Obrigen Getreldearten
galﬁenden Eriterien vorgesohlagen. Bsl einem Referenzwert fiir das
Wirtschaftsjahr 1980/81 auf der Grundlage der durchsohnittlichen
Erzeugung der drei Wirtachaftsjahre 1979/80 bis 1981/82 (4,388 Mio t)
sochliigt die Kommission vor, dle Garantiesohwelle flir das nachfolgende
Wirtachaftsjnhr anhand einer jihrlichen Steigerungsrate von 0,89 %
festzusetzen. Dles filhrt fir das Wirtschaftsjahr 1964/85 zu einer
Garantieschwelle von 4,534 Millionen Tonnen.

Ulsanten '

36.

Als PFolge der ungiinstigen Witterungsverhliltnisse, die 1983 geherracht
haben, lag die Erzeugung von Baps und Riibsen, die gegenwlrtig =mit

2,570 Millionen Tonnen veranschlagt wird, unter der Ernte von 1982
(2,666 Mlo t). Die durchschnittliche Erzeugung der letazten dreil
Wirtpchafts jahre (2,412 Mio t) {iberachreitet jedoch die vom Rat filr das
Wirtschaftsjahr 1983/84 festgesstzte Garantieschwelle (2,290 Mio t). Bel
dar Festaetzung der Preise fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 muss daher

dieser Uberschreitung der Garantieschwelle Reohnung getragen werden.
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Mir die Zulkunft droht in diesem Sektor unter Berflcksichtigung der
Ertragssteigorung.und AnbauflMichenausweitung bel diesen beiden Ulsaaten
ain Ungleichgewicht awischen Angebot und Kachfrage. Bereits heute muss
die Gemeinschaft ungeachtet der derizitéiren Situation bei prlanziichen
Ulen im allgemeinen eine gewisse Menge Raps8l ausfOhren. Nach den
derzeitigen Vorausschitzungen dtirften die zum Export anstehenden Mengen
in Zukunft noch zunehmen. Unter diesen Umstiinden und in Anbetracht der
schwierigen Weltmarktsituation schliigt die Kopmission vor, fiir den
Horizont 1990 die fir 1989 bereits angesetzte Garantieschwelle von

3,3 Millionen Tonnen unveriindert belzubehalten.

Um die in den letzten Jahren aussergewthnlich starke Zunahme der
Erzeugung von Sonnenblumenkernen in der Gemeinschaft auf ein
vertretbareres Niveau zurfiokzubringen, hat die Kommission bereits die
Einfdhrung einer Garantieschwelle #iir diese Ulsaatenart vorgeschlagen.
Die Gemeinschaft ist bel Sonnenblumendl jedoch weiterhin defizitir, und
auch eine gewisse Zunahme des Verbrauchs in der Gemeinschaft steht zu

erwarten. Deshalb ist die Komisslion der ansicht, dass eine Zunahme

dieser Produktion um 10 %, die somit bis zum Horizont 1990 zu einer
Garantieschwelle von 1,8 Millionen Tonnen fihrt, im RBinklang mit den

verfolgten Zielen steht.
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Dle Ernte von Tabakblittern belief sich 1982 auf 330.810 Tonnen, was
286.1409 Tonnen Tabakballan entaprioht. Damit lag die Ernte 1982 um 7,0 %

Uiber der von 198L. 113.000 Tonnen oder etuz 34 % der Gesamtmenge

40.

41.

k2,

entfallen auf die Sorten ¥light air cured” und "flue cured”, die auf dem
Markt gefragt sind. 1978 hatte sich ihr Antell auf 30,3 % belaufen.

Falls die Politik im Tabaksektor unverfndert blelbt, dlrfte die gesamte
Tabakanbeufliche (derzeit 175.000 Hektar in der Gemeinschaft mit
Schwerpunkten in Franireioh, Grischenlsnd und Italien) stabil bleiben.
Wegen stelgender Ertrﬁg§ kSonte jedoch dle Erzeugung von Tabak welter
gunehmen vnd 1990 eine Ernte von 313.000 Tounnen Tabakballen errelchen
(janrliche Ver#inderung seit 1972: + 1,2 %).

Yon der Tabakuarensrzeugung entfallen 85 % auf Zigaretten. Da der
Zigarettenverbrauch rlicki¥ufig ist, geht auch der gesamte Tabakverbrauch
guriick. Die Inlandsnachfrage nach Tabak dilrfte somit in Zukunft welter
abnetmen (von 56B.400 t 1981/82 suf 500.000 t 1990). Damit wird sich der
Selbstversorgungsgrad von 48 auf 63 % erhBhen.

In Anbetracht dlessr Tendenz und der Tatsache, dasa der Anteil des auf
dem Gemeinschaftsmarkt leicht absetsbaren Tabaks nur ein Drittel der
Frzeugung ausmuaoht, ist es unerlitsslich, in Zukunft eine Politik der
Preis- und Préwiendifferenziermg fortzuffihiren, um Anreize fir eine
Upstellung der Erzeusung aul’ die am st&rksten gefragten Sorten zu
schaffen. '
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Die Vorausschiitzungen ffir die Weinerzeugung 1983 ergeben eine Menge
zwischen 160 und 165 Millionen Bektoliter, was etwas weniger ist als
1982 (169 Mio hl). Die Weimernte weiat von einem Jahr zum anderen grosse

Sohwankungen suf’, doch ist die Produktionatendenr steigend (seit 197L/72
bei Wein insgesamt + 0,54 $ j&hrlich und beil Tafelweln + 0,29 %
jthrlioh).

Bel Anwendung der 1982 beschlossenen und 1983 vorgeschlagenen Massnahmen
ist bis 1990 mit einem leiohten Rilckgang der Tafelweinerzeugung (auf
etwa 114 Mio hl) und mit einem lelchten Anstieg der Brzeugung anderer
Weine (auf etwa 45 Mio hl) zu rechnen. Die gesamte Weinerzeugung wilrde
damit zwischen 155 und 160 Millionen Hektoliter betragen.

Anders als bei der Erzeugung ist bei der inifndischen Verwendung von
Wein eine deutlich rdckl&ufige Entwioklung su beobachten, die im
Jahresdurchachnitt 0,75 ¥ betriigt. Wird diese Tendenz bis zum
Wirtschaftsjahr 1990/91 extrapoliert, so ergibe sich eine
Inlandsverwendung von 130 Millionen Hektoliter (gegenitber 136,2 Mio hl

1981/82).

Die Erzeugung kinnte somit den Verbrauch um 25 bis 30 Millionen
Hektoliter tiberschreiten. Die tatalichliche Menge wird zum einen von der
MSglichkeit einer Konsumsteigerung in den L#ndern mit derzeit nledrigen
Yerbrauch {(und die Kommission erinnert in diesem Zusammenhang daran,
dass fiir das Problem der Verbrauochsteuern eine L3sung gefunden werden
muss) und zum anderen von der Mdglichkelt einer Steigerung der Ausfuhren
{(die in den beiden letzten Jahren bel durchschnittlich 5,5 Millionen
Hektolitern lagen) abhfingen. In jedem Fall werden bestimmte Weinmengen
weiterhin destilliert werden milssen, und es ist wichtig, dass die .
Vorschriften zur Baschrinkung der Neupflanzungen und der
Wiederbepflanzungen strikt angewendet werden.
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Vorschlige fr gemeinseme Preise | . . .

46.

Die fr die gemelnsamen Prpia&wlﬂahlﬂﬁ-#Drgeaohlaganen Anpassungen
stiitzen slch auf die Yberlegungen, welohe die Xomxismsion bereits in
ihrem Memorandum vom 28. Juli 1983 darlegte (Ziffern 3.4 bis 3.6):

"Zusammen mlit der Einfihrung der Garantiesohweillen muss nach Ansicht
der Kommission sine restriktive Preispolitik verfolgt werden. Bei ihren
Jahrlichén Prelsvorschldgen wird die Kommiaslion weiterhin nicht nur die
Entwilcklung der Agrareinkommen in der Gemeinschaft, sondern ahch die
Lage auf den Agrarmiirkten, die Haushaltslage und sndere allgeneine
Wirtschaftssektoren berficksichtigen milasen.

Darfiber hinaus milssen die Preishierarchie zwischen den verschiedenen
Produkten, die Angleélohung zwisohen den erzeugten und den von den
Verwendern gefragten Sorten unid.sohliesslloh die von den Verbrauchern
géforderte qualitative Verbesserung besonders aufmwerisam verfolgt

warden.

Fir bestimmte Erzeugnisse (z. B. Miloh und Getrelde) beh#lt sich die

Kormission das Recht vor, die Festsetzimg der gemeinsamen Preise
lingere Zeit im voraus (z. B. flr ewel Wirtsohaftsjahre) vorzuschlagen,

um die Preispolitik wirksamer zu machen.

Hinslchtlich der IBhe der Agrarpreise der Gemeinschaft im Verhiltnis zu
den Preisen, wle sle die mit ihr konkurrierenden Lindern auf dem
Weltmarkt praktizieren, stellt die Kommission fest, dass die
gemelnsamen Prelse in zehlreichen Fillen (vor allem bel Milch) in etwa
denen in anderen Lindern antaprﬁéh@n‘(oder manchmal sogar darunter
liegen). Jedoch empfiehlt die Kommimsion insbesondere bei Getreide
welterhin eine mohrittvwelse Verringering des Unterschleds zwischen den
Gemelnschaftspreisen und ten Preisen ihrer Hauptkonkurrenten, und dies
nicht mur im Interesse einer wettbewerbsfBZhigeren gemeinschaftlichen
Getreidesrzeugung (unter Abschaffung des derzeitigen Prelsvorteils dep
Einfuhren von Getreideauatauscherzeugnismen, bei denen der Schutzzoll
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sehr niedrig oder Null ist}, sondern auch im Hinblick auf die Getrel-
de- und Muttermittelkosten in der Tierhaltung.

Durch die Anwendung einer solchen Preispolitik in den nifchsten Jahren
kann nicht die MSglichkeit ausgesohlossen werden, dass die in ECU aus-
gedriickten gemeinsamen Prelse in bestimmten Fillen, in denen die Markt-
lage besonders schwierig ist oder die Anwendung der Garantieschwelle
dies erfordert, eingefroren oder sogar verringert werden; somit kinnten
auch die in Landeswihrung ausgedriickten Stlltzpreise der Gemeinschaft
nominal gesenkt werden."

Seit Ankindigung dieser Strategle durch die Kommission vor secha Monaten
hat die Entwicklung auf den Agrarmirkten sowchl innerhalb als auch
ausserhalb der Gemeinschaft eher eine Verachlechterung als eine Verbea-
serung der Lage bewirkt. In den 25 Jahren seit Einfihrung der gemeinsa-
men Agrarpolitik ist die Marktverwaltung nie mit so ernsten Sohwlerig-
keiten verbunden gewesen wie gerade jetzt.

Die Kommission hat daher keine andere Wahl, ala sehr beschriinkte Anhe~
bungen und in einigen Fllen sogar eine Senkung der gemeinsamen Preise
vorzuschlagen. Eine restriktive Preispolitik ist gegenwiirtig absolut un-
abdingbar und wird auch weiterhin erforderiich sein, bis wir die Mirkte
besser in Griff bekommen haben. Unabhinglg von der Haushaltslage der (e~
meinschaft, die sbenfalls besonders schwlerig ist, gebletet schon allein
die Marktlage eine rigorose Preisdisziplin.

Unter diesen Umst@inden hat die Kommission die MSglichkeit gepriift, ein
allgemeines Einfrieren der gemeinsamen Agrarpreise fir 1984/85 vorzu-
schlagen. Sis erinnert daran, dass sis bereits fir das Wirtschaftsjahr
1979/80, also vor finf Jahren, als die Marktaussiochten zwar schwierig,
aber nicht so bedenklich wie heuts wapéh, eine entsprechende Massnahme
vorgeschlagen hatte. Gleichwohl hat die Kommission beschlossen,
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kein allgemeines Einfrieren der Preise ftir 1984/85 vorzuschlagen,
sondern vielmehr eine Reihe differenzierter Preisanpassungen, die es
erlauben, die Preise jewells der Marktlage bel den einzelnen
Erzeugnlssen anzupassen. In diesem Zusammenhang betont sis, dass die in
diesem Dokument vorgsschlagenen Anpassungen der gemeinsamen Pralse
unldslich mit den ebenfalls darin enthaltenen oder bereits friher
vorgeschlagenen flankierenden Masaspahmen filr die Reform der
Marktverordnungen im Sinne des Memorendums vom 2B. Juli 1983 verbunden
sind. Sie bilden ein Gasamtpaket, fiber das der Rat spitestens bis zum
31. Miirz 1984 einen Globalbeschluss fassen muss.

Ergeht dieser Beschluss nicht, so wiirds eine Verlingerung der
gemeinsamen Preise - d. h. ein Belaasen der Preise auf dem Jjetzigen
Niveau -~ bel der derzeitigen Marktkonjunktur nicht ausreichen, um den
Fortbestand der gemeinssmen Agrarpolitik innerhalb der gegebenen
Haushaltsgrenzen sicherzustellen. In dem Fall wiirde es vielmehr
erforderlioh, als Krisenmassnahme unverszilglich drastische Senkungen der

Agrarstitzprelise vorzunshmen.

Bel der Unterbreitung ihrer Vorschiiige kann die Kommission die
pswirkungen derart niedriger Preisanhebungen riir die Agrarelinkommen
nicht fibersehen. Aber in einer Situation so unausgewogener Agrarmirkte
wiiren grosse Preisanhebungen weder wirtsohaftlich noch finanzlell zu
rechtfertigen. Normale Folge eines Uberangebots wire in anderen
Bereichen der Wirtschaft ein entsprechendes Absinken der Preise. Zu den
Zielen der gemeinsamen Agrarpolitik gehlren jedoch aine angemessene
Lebenshaltung der In der Landuirtaohaft t3tigen Personen und die
Stabliitlit der Mirkte, und deshalb darf die Politik flr die gemeinsamen
Preise, obschon rigoros, andersrasits doch nicht zu hart sein. Auch
solite daran erinnert werden, dass die durchschnittliche Inflationsrate
in der Gemeinschaft - such wenn das Inflationsgefflle nach wle vor sehr
gross ist ~ erhebliich zurﬁckgegangah und heute welt nledriger ist als
vor 5 Jahren, als die Kommission ein sllgemeines Einfrieren der
gemeinsamen Agrarpreise empfahl. '
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Daher schlligt die Kommission folgende Anpassungen der gemeinsamen Prelise MNr

1984/85 vor:

Qetreide

g
0

Zuoker

Olivendl

{{1saaten

Eiweishaltige

Erzeugnisse

Fasererzeug-

nissa

Wein

Tabak

Chat und Gemiise

Richtpreis, gemeinsamer Interven-
tionapreis (Gerste, Mais, Roggen)
und Referenzpreis (Brotweisen der
Durchschnittsqualitiit)
Hartweizen -~ Intsrventionapreis

= Produktionsbeihilfe

Interventlonspreis
(mit Differenzierung nach Sorten
durch Zuschlfige und Abschliige)

Grundprels fiir Iuckerrilben und
Interventionaspreis fir Welaszucker

Interventionspreis
Richtpreis und Erzeugungsbelhlilfen

Raps— und Rflbsensamen
Sonnenblumenkearne
Sojabohnen

Lainsamen

Trockenfutter
Futtererbsen und Ackerbohnen

Flachs und Hanf
Baumwolle

Orientierungsprelise

Zlelprelse und Prémien,
Je nach Sorte

Grundpreise und Vermarktungsprimlen,

Je nach Erzeugnis

Progent

+ 2,5

+ 1,0
+ 2,5
+ 1,5

+ 2,5

- 2,0 bis
+ 3,0

0 bis
+ 3,0
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Prozent
Milch , Richtprels I o
Interventionsprelss iy Butter und
Magermilohpulver: Anpassung nech dem
Butterlett /Niohtfett-Verhfltnls von
50 : 50

Rindfleisch Orientlerungspreis und Interventions- + 1,5
preis

Schaffleisch Grundpreis ab u.u.xgaa. + 1,5
Da vorgeschlagen worden lst, das Wirt-
‘mobaftsjahr im Januar anstatt im April
beginnen zu lassen, wird eine weltere
Anhebung ab 9.1.1985 vorgeschlagen

Schweineflelsch Grundprels + 1,5

Die Kommission betont, dass es trotz der sehr begrenszten Anhebungen der ge-
mainsaman Preise wilnschenswert ist, hei einer Reihe von Erzeugnissen dle
Preisrelationen zu findern, um die Preishierarchie zu verbessern und elne
bessere Anplnusunﬁ des Angobots an die vom Verbraucher gewlinschten Qualit#ten
und Sorten iu gpuuhrleigten. Dies 511t baispielswelse flir Getreide (Verringe-
ming des Abstands zwischen dem Referenzprels ftr Brotwelzen der Mindestquali-
t&t und dem Interventionspreis fiir Futterweizen) (1), filr Olivendl
(VergrSsserung des Unterschieds zwischen den Riohtprels und dem
Interventionspreis, fir Miloch {Anpassung des Verhiltnisses von Butterfett zu
Nichtfettbestandteilen) und fiir Reis, Tabak sowie Obst und Gemlise
(unterachiedliche Anpassung fir verachiedene Sorten, je nach Marktlage).

(1) Solite die Kommission nach Berficksichtigung der Markterfordernlsse
teschliessen, im Wirtsohaftsjahr 198%/85 Interventlonsmassnahmen fOr Brotwelzen der
Mindestqualltft durchzufihren, so wird sie dies zu sinem Preis tun, der den in
ziffer .27 des Dokuments KOM(83) 500 erwiinten und als ungerechtfertigt
angesehenen Interschied von 5 § rwlschen dlesem Preis und dem Preis von
Futterwaizen pipdestens im die BXlfte reduziert.
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Was die M8glichkelt anbelangt, die Preise l#ingere Zeit {mehr als ain
Wirtschaftsjahr} im voraus fastzusetzen, so lst die KEommission der
Auffassung, dass es angesiohts der erheblichen Anpassungen der
Maritverordnungen, die bel mehreren Erzeugnissen fr das Wirtschaftsjahr
1984785 vorgeschlagen wurden, und das gleichzeitig ergehenden Vorschlags
fiir ein Einfrieren oder sogar eine Senicung der gemeinsamen Preise fiur
beatimmte Erzeugnisse {insbesondere Miloh und Getrelde) gegenwlirtig
nicht zweclmiissig ist, die Preise auch fur 1985/86 vorzuschlagen. Sie
beh#{lt sich jedoch vor, auf diese Miglichkeit bel spfiteren
Preisvorschliigen zurilckzukommen. '

Weitere Einzelheiten der flr die einzelnen Erzeugnisse vorgeschlagenen
Preise in ECU sind in der Tabelle am Ende dieses Bandes enthalten.
Tabelle 3 zeigt die Auswirkung der Vorschliige auf die HShe der
Agrarpreisstfitzung in ECU und in Landeswfhrung. Dle durchsohnittliiche
Anhebung der gemeinsamen Preise in BCU hetrfigt fUr dlie Gemeinschalt
insgesamt etwas weniger als 1 %. Die Auswirkungen sind in den einzelnen
Mitgliedstaaten unterschiedlich und hingen von dem Anteil der
verachiedenen Erzeugnisse an der Gesamterzeugung des batreffenden
Mitgliedstaates sowls von den vorgsschlagensen Anpessungen der grifnen
Kurse ab. Flr die Gemeinschaft als Ganzes wird die durchachnittliche
Anhebung in ECU jedoch weitgehend durch den Abbau der
wWXhrungsausgleichsbetrige ausgeglichen. Infolgedessen int die Auswirkung
der Vorschliige auf dle Verbraucherpreise fir Nahrungsmittel und damit
auf die Lebenshaltungskosten praktisch gleich Null.
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Die Vorschlige fir die gemelnsamen Preiss sind unl8slich verknfipft mit
den f'lankierenden Massnahmen Mir die Reform der Marktorganisation
enteprechend den Vorachlfgen im Memorandum der Eommission flber die
gemeinsame Agrarpolitik wom 28. Juli 1983. Einige dieser Massnahmen sind
im vorliegenden Dokument enthalten; andere waren bereits Gegenstand
detalllierter Vorsohliige, die dem Rat von der Kommission unterbreitet
und dem Parlament zugeleitet wurden, dessen Stellungnabme in vielen
Fiillen erforderlich ist. '

Bereits unterbreitete Vorschlfige: sis betrsffen folgende Sektoren:

Getralde

Olivenhl

Ulsaaten

Wein

Die Eommission hat die Einfithrung einer
Garantieschwelle f{lr Hartwelzen und die Anpessung der
Interventlonamassnabmen ffir Hartwelren vorgeschlagen
(Dok. KOM(83) 604 vom 14.10.1983)

Die Eommission hat eine Reihe von Massnahmen zur

‘Verbesserung der Kontrollen im Zusammenhang mit der
. Brzeugungsbeihiife fMr OlivenSl und der Vorachriften

riir die Organisation von Erzeugergemelinschaften
vorgeschlagen (Dok. KOM(83) 480 vom 30.8.1983)

Die Kommlnsion hat die Einffihrung elner
Garantieschwelle fir Sonnenblumenkerne vorgeschlagen
(Dok. EOM(83) 501 vom 13.10.1983)

Die Kommission hat eine Reihe won Massnmhmen fir die

Anpassung des Interventionssystems und das Verbot der
Verwendung von Zuoker fiir dis Anrelcherung von Wein

. vorgeachlagen (Dol. KOM(83) 639 vom 24.11.1983)
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Obst und Gemilse Die Kommission hat eine Reihe von Inderungen zur
Marktorganisation flr Verarbeitungserzeugnisse aus Ohst
und Gemise vorgeschlagen einschliesslich einer
Garantieschwelle fir getrociknete Welintrauben
(Dok. KOM(83) 92). Ausserdem hat die Kommission die
Anpassung bestimnter Baihilfen fdr die Verarbeitung von
Apfelsinen, Kirschen und anderem Obat vorgeschlagen
(Dok. KOM(83) 596 vom 14.10.1983)

Milch Die Kommission hat die Anwendung eines Quotensystems
fiir Milch mit Erhebung einer Zusatzabgabe, dle
Einfthrung elner Sonderabgabe guf Milch flr
Intensivbetriebe und die Aussetzung der Intervention
fir Magermilchpulver wihrend bestimmter Zeiten
vorgeschlagen (Dok. KOM(83) 648 vom 14.9.1983). Dle
Kommission hat auch den sohrittweisen Abbau der
Beihilfe flir den Butterverbrauch, die Erweiterung der
Beihilfe fiir Butter zur Verwendung in bestimmten
Verarbeitungserzeugnissen, dle Einfiihrung elner
Beihilfe flr eingedickte Vollmilch sowle die ErhShung
des Fettgehalts von Trinkmileh vorgeschlagen (KoM(83})
611 vom 5.10.1983)

file und Fette Dartiber hinaus hat die Kommlssion im Hinblick auf eine
Verringerung des Ungleichgewiohts zwlischen Butterfett
und anderen Ulen und Fetten die Einffhrung einer Abgabse
auf alle Ule und Fette pflanzlichen und tierischen
Ursprungs ausser Butter vorgeschlagen (Dok. KOM(83) 562
vom 7.10.1983)

WEhrungsaus-
géeiohsbetragg_ Die Kommiasion hat den schrittweisen Abbau der WAB und

bestimmte Anpassungen der Methode zur Berechnung der
WAB vorgeschlagen {(Dok. KOM(83) 5B6 vom T.10.1983)

Da der Rat tiber diese Fragen noch nicht entschieden hat, bittet ihn die
Kommission, dies nunmehr im Zusammenhang mit seinen Globalbeschlilasen {tber die

Preise 1984/85 und dle flankierenden Massnahmen zu tun.



B.

Ca Brucksache 49 /84
Ir-diesem Dolument enthaltene Vorsohlige: Mit dem in diesem Doiument enthal-
tenen flankierenden Massnahmen, die slne Brginwung der Prelsvorschlége bil-
den, wird die Reihe der von der Kommission in ihrem Memorandum vom 28. Julil
1983 angekiindigten Vorschlige nbgenbhloauoﬁ. Diese Massnahmen betreffen ins-
besondere folgende Sektoren: |

Rindfleisch: Wie die Komsission in lhrem Memorandum vom 28. Jull 1983 ange~
kfindigt hat, schlfigt sle keine Erneuerung der Kalbungsprdmle ftr 1984/85 vor,
weil sich dis Marktlage seit der urspriinglichen Einffinrung dieser Massnahme
entscheidend verfindert hat. Im Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde die Kalbungs-
pramie in Italien, in Griechenland, in Irland und in Nordirland gezahlt. Dar-
ber hinaus schligt die Komsiselon vor, die im Versinigten Kinigrelch gezahl-
te variable Primie abzusatzen und stmtt desasen in dlesem Mitgliedstaat zu den
normalen Interventionsmechanismen zur{lokzukehren. Andererseits sohl#gt die
Kommission jedoch die Fortffhrung der in allen Mitgliedatasten snwendbaren
Mutterikuhpriimie als einzige Gemelnsohaftspréimie zur Frderung der speziall-
sierten Rindfleischergeugung vor.

Schaffleisch: Die Kommimsion schligt Massnahmen zur Anpassung der Markt-
orsariisation nach den von ihr bereits in ihrem Bericht an den Rat vom
31.10.1983 (Dok. KOM(83) 585) dargelegten Leitlinien vor.

Miloh: Angesiohts der aussergewdhnlich umfangreichen Beatfinde sowle aus tech~
nischen und Marktverwaltungsgrinden schlfigt die Kommission eine Znderung des
Verh#ltnisses zwischen Butterfett und Niahtfettbestandteilen vor, die 2u__
einer Verringerung des Interventicmspreinés fir Batter um 11§ und zu einer
Anhebung des Interventionspreises fdr Magermilchpulver um 11 4 fuhren soll.
Da diese Massnahme den Butterverbrauch in der gesamten Gemeinschaft firdern
helfen wird, schliigt die Kommission aus den beresits in ihrem Memorandum vom
28. Juli 1983 dargelegten Griinden die Aufhebung der Varbrauohersubvention fr
Butter in einer atatt in zwel Etappen vor.



59.

- 30 -

Garantieschwellen f0r 1983/85 Ein welteres Blindel flanklerender
Massnashmen betrifft die Featsstzung der Garantieschwellen
{Produktionsmengen) fiir das kommends Wirtschaftsjahr. Die
Kommissionsvorschlige fir die betreffenden Erzeugnisse sind in Tabelle 4
am Ende dieses Bandes zusammengefasst. Sie betreffen Garantieschwellen
fir Getreide, Hartweizen, Rapssamen und Sonnenblumenkerne, verarbeitete
Tomaten und getrocknete Weintrauben, mit entsprechenden Massnahmen flr
Milch (Anwendung des Grundsatzes einer Gearantieschwelle mit Hilfe eines
Quotensystems), Zucker (weitere Anwendung des Quotensystems) und
Baumwolle (Begrenzung der Beihilfe auf eine bestimmte Menge). Die
Kommission erinnert daren, dass diese Erzeugnisse etwz 35 % des Wertes
der gemeinschaftlichen Agrarerzeugung und rund 60 % der Ausgaben der
Gemeinschaft fiir die Agrarmartorganisationen ausmachen.
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ungsausgleiohsbetrige

60. Die Schwilerigkeiten, dis sich Iftir die gemainmame Agrarpolltik aus den
Wihrungsausgleichsbetrigen ergeben, sind zur Geniige bekannt. Kirzlich
a8ind sie zusammenfassend in eipem Bericht dea Rechnungshofes vom
6. Oktober 1983 dargelegt worden, tn dem es abachilessend heisat, dass
die einzig brauchbare L3sung des Problems der Wihrungsausglelchsbetrige
in der Einfilhrung eines Systems des automatischen und beschleunigten
Abbaus bestehe.

61. Bereita in ihrem Memorandum vom 28, Jull 1983 schiug die Kommission vor,
daas

- die bestshenden WAB in zweil glelchen Stufen jewells zu Beginn der
belden folgenden Wirtschaftsilahre sbgebaut werden sollten;
- kilnftige neue WAB in drel gleichen Stufen und zwar unmittelbar bel

ihrer Einfihrung und jeweils wi Beginn der beiden folgenden
Wirtachaftsjahre absebadt werden sollten.

62. Dieser Vorachlag war Gegenstand eines Reohtsakts, den dle Kommission dem
Rat am T. Oktober 1983 vorgelegt hat. Dieser Text sah auch dle
M3gliochkeit wor, den Mitgliedstaaten zu genelmigen, Musgleichabeihilfen
gegebenenfalss mit einem finanziellen Beitrag der Gemelinachaft zu
gewfhren, wenn der Abbau der WAB zu elner Semkung der Prelse in
Landeswfhrung flhren sollte.

63. Der Rat hat bisiang filber diesen Vorschlag nicht befunden, den dle
Kommission jedoch aufreoht erhflt. Da nooh kein Rahmenbeschluss Uiber den
automatischen Abbazu der WAB vorliegt, muss die Kommimsion inzwischen
apezifische Vorschliige fMir den Abbau zu Beginn des Wirtachaftslahres
1984/85 unterbrelten.
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Gegenwiirtig Woche ab 9.1.1984 werden folgende WEhrungsausgleichsbetrige

angewandt

in %
Deutschland +9,8
Vereinigtes Kdnlgreich + 71,6
Niederlande + 5,8
Dénemark + 1,0
Belgien, Luxemburg,
Italien, Irland 0
Griechenland -~ 3,0
Frankrelch - 4,4

Flir einige Mitgliedstaaten werden jedoch fiir bestimmte Erzeugnisse
andere Sfitze angewandt, insbesondere fir Milch und Getreide in
Deutschland und in den Niederlanden und fir Milch, Wein und
Schweinefleisch in Frankreich. Unabhfnglg von anderen Abbsumassnahmen
sollten in jedem Fall zu Beginn des Wirtachaftsjahres 198i/85 bel den
WAB fr Milch und Getreide in Deutachland und den Niederlanden der Abbau
vorgenomeen werden, der bei den Preisbeschlilssen 1983/84 urspriinglich
vorgesehen war, aber aufgeachoben wurde.

Die Kommission schliigt daher folgende Anpassungen dar grinen Kurse zu
Beginn des Wirtschaftslahres 19841/85 vor.

Bel den negativen WiAhrungsausgleichsbetrfigen schiigt die Kommission eine
Verringerung des Wiahrungsunterschieds um die HElfte vor, entsprechend
den bereits empfohlenen Richtlinien.
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Bel den positiven WAB sohlBgt die Kommiasion in Ubereinstimmung und den

bereits eupfohleqbn Leitlinien sine Verringerung des WEhrungsabatands
(der dem Wahrungsausgleichsbetrag plus der Freimarge entspricht) um die
HElfte vor. Die Kommission erinnert daran, dass ihr dem Rat am

7. Oktober 1983 lbermittslter Rahmenvorschlag ffir den Abbau der WAB
Ausgleiohsbeihilfen im Fall einer Verringerung der natlionalen Prelse
vorsieht. Eilne derartige Massnalme diirfte dle nachtelligen Auswirkungen
auf die Einkommen in der Landwirtschaft vermeiden helfen. Da sie im
ibrigen zur Wiederherstellung der Agrarmarkteinheit beitragen wiirde,
kSnnte eine finanzielle Betelligung der Gemeinsohaft in Betracht gezogen
werden.

Tabelle 2 am Ende dleses Tells enthXlt Einzelheiten der vorgeschlagenen
agrarmonetfiren Massnahmen und ihrer Auswirkungen auf die Preise.

Wie in den Vorjahren beh#{lt sich die Kommission das Recht vor, ihre

VYorschlige zu den WAB naoh Massgabe der spiiteren Wihrungsentwicklungen
zu Zndern, belspielsweise im Fall von Mitgliedstaaten, deren Wechselkurs

nicht im europfischen WEhrungssystem stabilisiert ist.
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Finanzielle Auswiricungen

T1l.

72.

73.

Die Vorschlfige flir die Preise und flankierenden Massnahmen bedeuten fir
den EAGFL, Abteilung Garantie, im Jahre 1984 Einsparungen von

~ 169 Millionen ECU. Dazu kommen die Einsparungen aus den bereits im
Rahmen des Memorandums KOM(83) 500 (lbermittelten Vorschligen in HBhe von
- TO6 Miliionen ECU. Mit diesen Einsparungen von ;nsgesamt

~ B75 Millionen ECU kSnnten in etwa die zusitzlichen Ausgaben bestritten
werden, die zum einen durch bestimmte unglinstigere konjunkturelle
Tendenzen, die seit der Aufstellung des Haushaltsplans 1984 eingesetzt
haben, und zum anderen durch die Verschiebung von Zahlungen flir 1983 in
das Jahr 1984 infolge budgetairer Schwierigkeiten am Ende dea
Haushaltsjahres bedingt sind. Wenn die dem Rat zur Prilfung vorliegenden
Vorachléige in ihrer Gesamtheit angenommen werden, kdnnten nach Ansicht
der Kommission die Ausgaben des EAGFL, Abteilung Garantie, 1984 in etwa
auf der HShe derzeitigen Mittel, d. h. 16.500 Millionen ECU, gebalten

werden.

Die Auswirkungen der Vorschlige fir die Preise und flankierenden
Massnahmen im Jahr 1985 belaufen sioh auf - 109 Millionen ECU; hinzu
kKommen die Einsparungen aua den bereits im Rahmen des Memorandums
KOM(83) 500 (lbermittelten Vorschlfge in HShe von - 2.009 Millionen ECU.
Bei Annahme simtlicher Vorschlfige k8nnten die Ausgaben 1985 in der
Gréssenordnung 16.500 bis 17.000 Milljonen ECU liegen; dieser Betrag
greift jedoch nicht dem f3rmlichen Mittelvorschlag vor, den die
Kommission im Rahmen des Vorentwurfs des Haushaltsplans 1985 zu

unterbreiten hat.

Ziel der Kommiassion 1st sicherzustellen, dass die Agrarausgaben weniger
zunehmen als die eigenen Einnahmen. Wegen der Unberechenbarkeit der dle
Agrarausgaben bestimmenden Faktoren, insbesondere der Weltmarktprelise,
gilt dieses Ziel ffir einen mehrere Jahre umspannenden Zeitraum.
Untersucht man einen Dreljahreszelitraum nach den prézisen Kriterien in
der Mitteilung der Kommission vom 4.11.1983, so beliefe sich die
durchschnittliche Zunahme der Agrareusgaben fir 1983/84/85 auf 11,1 %,
withrend der Anstieg der Eigenmittel auf 6,6 % gesch#tzt wird. Diese
durchschnitt liche Wachstumsrate wird entacheidend durch das Jahr 1983
beeinflusst, in dem die Ausgaben um 27 3 stiegen. Einzelheiten zu dieser
Bewertung sowie eine ausfithrliche ErlZuterung der finanziellen
Auswirkungen enth&lt Teil II des Dokuments.
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Die Kommission bittet den Rat dringend, ﬂ.bor diess Praisvorsohliige und
die flankierenden Massnalmen, dies musammen ein xmfansendes Paket fiir dle
Reform der Marktorganisation bllden, zu beschlisssen. Durch das sich
stiindig verschifirfends Marktunglelohgewicht in der Landwirtschaft und die
schwierige Haushaltslage der Gpminrmha,ft uind diese Beschlilsse nunmehr
zwingend notwendig geworden.

Diesa Bitte aprechen Komgission und Parlament gemeinsam aus. In aeiner
Entschliessung zur gemeinsamen Agrarpolitik vom 18.11.1983 erkliirte das
Parlament, dass

®__.die Reform des GAP sowohl unter dem Aspekt der Finanzlerbarkelt
dieser Politik ala much unter dem Aspekt der Realisierung aller in
Artik&l 39 WG V enthaltensn Zislsetzungen Keinen weiteren Aufschub mehr
duldet.™

Tn seiner Entschliessung vom 15.12.1983 zum Hsushaltsplan 1984

erforderte das Parlament erneul :

*Der Rat sollte upﬁteatons bis zum 3l. MErz 1984 Uber dle Verbeaserung
der GAP beschiiessen, um die durch die Produktion von strukturellen
PYberschilssen bedingten Ausgaben Iu vermeliden, die der
Gemainschaftshaushalt nicht lAnger verkraften kann.™

Demit vorfolgan Kopmiasion und Pnrl.ment das gleiche grundlegende Ziel
und zwar, dna Fortbestehen der gmainaanon Agrarpolitik auf gesunder
wir'tuohaftliohar und finnnziall«r Grundlage sicherzustellen. Nun ist es
am Rat zu beweisen, dass er willens und fihig ist, dieses Ziel zu
verwirklichen.
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B. Begrindung, nach Erzeugnissen geordnet

1. GETREIDE

I. PREISE

1.1. Der Getreildesektor wird durch ein wachsendes Inglelchgewicht zwischen
Erzeuguns und Absatzmbglichkeiten gekennzelchnet. So nimmt die
Erseugtmg in der Gemeinschaft vor allem als Folge elner gesteligerten
Produktivitit und der Verbrelitung neusr ertragreicherer Welchwelzen-
und Garstasorten jt!ndig zu. Die Nachfrage hingegen entwliokelt sich
nicht in dem gleichen Masse : ‘Withrend der Verbrauch f{ir Nahrungs- und
Tndustriezweoke stationfir ist, leidet dle Getreldeverfiitterung unter
der Zunahme der billigen Einfuhren wven Getreldeaustauschern.

Dor Weltmarkt, auf dem dle Oemeinsohaft immer mehr unter den
Wettbewerbsdruck der anderen grossen Exportlinder ger#t, bletet
welterhin nmur begrenzte -AufnalmemSglichkeiten flr den Export der

Gemeinschaflt .

So muss auf dem Weltmarkt nach einer Zeit stark expandierender Unsitze,
vor sllems bel Weizen, dle eine Zunahme der Gemeinschaftsausfuhren unter
Aufrechterhaltung ihres angemessenen Marktantells srmglichten, heute
aine Verlangsamung dieser Entwlcklung und sogar eine Stagnation im
Dnsatz festgestellt werden.

Auch wenn 1983 die Futtergeireideernte in Nordamsrika hinter den
Erwartungen zuriiokblisb und eine Featigung des Getreidemarktes
erlaubte, sind die Weltbestfnde an Weizen wie auch die Welzenernten
nech wie vor durch einen Uberschuss gekemnrelohnet, und nichts deutet
auf eine Besserung disser Lage hin.



l.2.

1.3.

- 38 -

Die MSglichkeiten einer Ausweltung der Weizenausfuhren sind damit mehr
als fraglich.

Pir die Gemeinschaft ergibt sich daraus eine Zunahme der BestZMNde; von
denen sich ein Teil im Besitxz der Interventionsstellen befindet. Diese
Best#nde bedeuten eine schwere Belastung des Gemeinschaftshaushalts und
erschweren die ordnungsgemfisse Marktverwaltung erheblich.

Unter diesen Umst#inden h#lt es die Kommission flir erforderlich, im
Getreidesektor von einer behutsamen Preispolitik zu einer restriktiven
Politik Uberzugehen und den sohrittweisen Abbau des Gef#lles zwischen
den Gemeinschaftspreisen und den von den wichtigsten Konkurrenten der
Gemeinschaft asuf den Ausfuhrmirkten praktizierten Preisen fortzusetzen.

Zu diesem Zweck schliigt die Kommission vor, filr das Wirtachaftsjahr
1984/85 alle Preise mlt Ausnalwme derjenigen f{ir Hartweizen und ~ bel
Anwendung der besonderen Interventionsmassnahmen - flr Welzen der
Mindestqualitfit flir die Brotherstellung auf dem fir das Wirtachaftsjahr

1983/84 festgesetzten Niveau zu belassen.

Bel Weichweizen nimmt die Kommission davon Abstand, ein Preisniveau fir
den Fall der Anwendung besonderer Interventionsmassnabmen fir Welizen
der Mindestqualit#it flr die Brotherstellung vorzuschlagen. In lhrem
Dokument KOM(83) 500 endg. hatte sie vorgeschlagen, die Differenz
zwischen den Preis fr Welchwelzen der Mindestbackqualitit und dem
gemeinsamen einzigen Interventionspreis auf 5 £ zu verringern. Fir den
Fall, dass sie im Wirtschaftsjahr 1984/85 besondere
Interventionsmassnahmen ftir Weichweizen der Mindestbackqualit#t
anwendet, wird der anzuwendende Preis mindestens die HZifte der in

diesem Dokument genannten Annkherung widerspiegeln.
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Bel Hartweizen ist die Angebota~ und Nachfragesituation in der heutigen
Gemeinschaft zlemlich ausgewogen. Damit stellen sich bel dieser
Getreideart nicht die glelchen Probleme des Marktungleichgewlichts wie
bel Weichweizen und Gerwste. Aus diesem Grund achlagt die Kommission
elne Anbebung des Interventionspreises um 1 ¥ und der Beihilfe um 2,5 %

VOore.

Filr die monatlichen Zuschlige wird bei Hartweizen eine Anhebung um

2,5 % vorgeschlagen.

Bei den mnderen Getreidearten wird keine Anhebung vorgeachlagen.

[ Y Mt

Die Garantieschwelle fIr das Hiqpach@ftajahr 1983/84 ist fUr simtliche
Getreidearten ausser Hartweizen auf 120,56 Mio t festgesetzt worden.

Mit der Garantieschwelle wird elne mittelfristige Ausrichtung der
Erzeugung bezweckt. Fiir 1988/89 wurde dle Produktionsausrichtung mit
126 Mio t beziffert. In Anbetracht der Aussiochten auf den In- und
Auslandsmiirkten wird vorgesohlagen, fiir 1989/90 die gleiche Menge

festmschreiben.

In der Aunahme einer linearen Entwicklung auf dieses Ziel hin schligt
die Kommission vor, die ﬂapantiagohqalle fir das Hiptuchartsjahr
1984/85 auf 121,32 Mlo ¢ festmusetzen.

vt

Fiir Hartweizen genlgst”diqMﬁgmmiggioquqnger Berfloksiohtlgung eines
Produktionsziels £Or 1989/90 in Hhe von 4,710 Mio t vor, die
Garantieschwelle fir 1984785 auf 4,534 Mio ¢ festzusetzen.



- 40 -

I1I1. JAHRESENDVERGUTUNG

1.7. Mit Rficksicht auf die defiziti#ire Lage bel Mals und die
Haushaltasituation der Gemeinachaft wiederholt die Kommiasion lhren

Vorschlag vom Vorjahr, fir Mais keine Jahresendvergiitung zu gewfhren.

Iv. FLANKIERENDE MASSNARMEN

1.8. IJnderung der Grundverordnung (2727/75)

Es werden folgende Xnderungen vorgeschlagen :

a) Anwendung der Roggen-Abschipfung auf die Einfuhr von Triticale;

b) Einfihrung der rechtlichen MSglichkeit, in Griechenland und in
Italien ab Juli besondere Interventionsmasspnshmen bel Welchweizen
anzuwenden, um den Markt dieser Getreldeart auf dem fir das folgende
Wirtschaftsjahr geltenden Preisnlveau zu stiltzen.

1.9. Enderung der Verordnung fiber die Standardqualitdt (2731/75)

Es wird vor allem vorgeschlagen, diese Verordnung wie I'olgt zu #ndern :

a) In ihrem Dokument KOM(83) 500 hatte die EKommission strengere
Qualititskriterien fir die Intervention vorgeschlagen. Dlieser
Vorschlag muss seinen Niederschlag in Massnahmen finden, die eine
bessere Relation zwischen Qualitdit und Prels erlauben.

Ausserdem 1st fr Gersate, fiir die der Gemeinschaftsmarkt wegen des
vor allem gegenilber Mals zu ﬁohen Prelses kelne normalen
Absatzm8glichkelten bletet, elne Verbesserung der
Qualitéts-/Preisrelation vorzusehen.
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Aus dlesem Grund schligt die Kommission eine Differenzierung des
Interventionspreises filr. Gerate entsprechend ihrem Putterwert vor.
Zu diesem Zweck wird in die Verordmmg ftber die Standardqualitiit ein
neues Kriterium mufgenommen, silulich der Zellulosegebalt (1,5 %),
der den Energiewert dieuﬁr‘ﬂotraidanrt, insbesondere in der
Sohweine- und Geflgelftitterung, uimittelbar beeinflusst.
Auf’ Gerste mit einem Zsllulosegehalt von mehr als 4,5 % werden bel
der Intervention von der Komaission festzusetzends Abaschliige bis zu
9,86 % des Intarvpntionspreisea‘fﬁr einen ZellulosehBohstgehalt von
7,7 3 Je kg Trockenstoff angewandt. :
Uz jedoch nicht das mit der Yerringsrung des Gefflles zwischen dem
Preis flr Weichweizen der Mindestbackqualit&t und dem einzigen
gemeinsamen Interventionspreis verfolgte Ziel zu geffhrden, wird
eine Differenzierung bei der Anwendung dieser Abachllge in Ausasicht
Eemn;
Featsetzung des Feuohtigkeitisgehaltes ffir alle Getreidearten auf
15,5 %;
Definition einer Standardqualitfit fiir Sorghumhirse.

Diese Anderungen bringen entsprechende Anpassungen in den
Durchifithrungsverordnungsn 'der xnumisﬁion:mit‘hioh.
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EENEEEERET
: Preise 1983/84: Vorschlag 1984/65 : Vorachlag 1984785
: RCU/E : in % H ECU/t
1. Gemeinsamer sinsiger : 184,58 : 0 : 184,58
Interventionspreis : H :
2. Richtpreis fiir Futter- = 238,17 : 0 H 238,17
getreide (Mals, Gerste, : : :
Roggen und Sorghum-~ : H H
hirae) : : :
3. Referenzpreis fir : 215,29 : 0 : 215,29
Weiohweizen mittlerer : H b
Backqualitit H H :
4. Richtpreis fir : 261, 8L : 0 . 261,41
Weichweizen : H H
5. Interventionspreis : 312,08 : + 1 % : 315,20
fiir Bartweizen H 3 H
6. Rlohtpreis fir : 355, 42 H + 1,6 % : 360,96
Hartweizen : : :
7. Besonderer Zuschlag : 7,44 H 0 : 7,44
rir Brotroggen : : :
8. Hartweizenbeihilfe H : :
- Itallien/Frankreich H 99,81 H + 2,5 % : 102,31
«~ (riechenland H T7,36 : + 16,1 3% 1 89,84
: 57,26 : + 39,3 % t 79,79
9, Monatliche Zuschlige : t :
fiir Grunderzaugnisse : H H
~ Hartweizen s 2,76 : + 2,5 % : 2,83
~ andere JQetreidearten : 2,57 H 0 : 2,57

B ovm e B2 es s

EEEEE XIS T TEIEAEISEINENEINER



2.

Brucksache 49 /784

(1397P)

REI3

2.1. Die Reisernte 1383 lag um etwa 2 ¥ {ber der des Jahres 1982, Damit hat

2-2.

2.3.

2.4,

sich die Entwicklung der- Reiserzeugung normalisiert. Die gesamte
Reisanbaufléiohe lag 1983 um etws 1,8 % flber der des Jahres 1982. Die
Reisanbauflfiche in Frankreicoh nimet zu und kdnnte langfristig wieder
ihren fritheren Stand erreichen. Die italienisohe und die griechische
Erzeugung kSnnen als stabll bezelchnet werden.

Die jingsten Erfahrungen bel der Verwaltung des Reissektors haben
deutlich gemacht, dass dies Orundregeln gewisser Anpassungen an die
Entwicklung der Lage auf dem Reismarit bedarf.

In ihrer Mittellung an den Rat {iber die gemeinsame Agrarpolitik (Dok.
KOM(83) 500 endg. vom 28.7.1983) hatte sioh die Kommission verpflichtet,
eine nach Sorten differenzierte Politik vorzuschlagen, um sclche Sorten
zu fOrdern, die einer effektiven Nachfrage des europfiischen. Verbrauchers
entsprechen, ohne Importreis zu begiinstigen.

Preisvorsohliige

Der Reismarkt war in den letzten Jahren durch eine deutliche
Auseinandersntwicklurig zwischen dem Marktpreis fir Rohreis auf der
Erzeugerstufe und dem Interventionspreis gekennzelohnet, wobel letzterer
keinen ausreichenden Mnreixz Itir dleses in der Gemeinscheft defizitiire
Erzeugnis zu bleten schien.

Unter Beriloksichtigung der allgemeinen lLage der Landwirtschaft und der
Jingsten Entwicklung im Reissektor wird vorgeachlagen, den einzigen

_ Interventionspreis sowle die 'monitiiolien Zuschl¥ge um 3,5 ¥ anzuheben.
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Flankierende Massnahmen

Die ilingste Entwicklung in der Reiserzeugung li#sst eine gewlsse Abkehr
von Reistypen oder Reissorten, nach denen auf dem ganzen
Gemeinschaftsmarkt eine Naohfrage besteht, und eine Zunahme der Erzeugung
soleher Sorten erkennen, die vor allem im Export abgesetzt werden oder
fir die eine rein lokale Nmohfrage besteht.

Um eine Abhilfe gegen diese Entwicklung zu sochaffen, muss oine

D fferenzierung des Interventionsprelises nach Sorten oder Sortengruppen
eingefthrt werden. Mit Riloksicht auf die rasche Entwicklung in der
Zichtung neuer Sorten und in der Anbautechnik sowie in Anbetracht der
Austauschbarkeit der einzelnen Reistypen im Verbrauch muss die
M8glichkeit bestehen, dlese Massnahmen entaprechend der jeweils jiingsten
Entwicklung zu aktualisieren. Dies kann dadurch erreicht werden, dass die
Kommission beauftragt wird, die jewells gebotene Differenzierung nach dem
Verfahren des Verwaltungsausschusses im Rahmen des Systems der Zu- und
Abschliige nach Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1U418/76

festzulegen.

Es wird daher vorgeschlagen, den obenerwihnten Artikel 5 Absatz 2 in

dieasm Sinne zu #ndern.
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REISSEXTOR

Betpifft : Preisfestsetzung filr das Wirtschaftsjahr 1984/85

: s+ 1983/84 : 1984/85 : 1984/85
: : : : 1983/84
; ; RCU/Tonne ; ] ;
; 1. Interventionsprels fiir Rohreis : 306,53 : 317,26 ; 3,5 ;
: 2. Richtprels fMir gesohXlten Rels : : H : :
: a) Interventionapreis Rohreis : 306,53 : 317,26 : 3,5 :
:  b) Marktelement (1l f‘vqn a) : 33,72 : 34,9 : 35
: ¢) Verarbelbtungskosten : 33,73 45,00 2,9 :
: d) [{a) + b) + e) x 125] : 479,98 : U96,45 : 3,48
: &) Kosten des Transports : 43,18 : R7,30 : 9,5
Vercelli-Duisburg H : : :
: Richtpreis : 523,16 : 543,75 : 3,9 :
: 3. Monatliche Zuschlilige : 3,19 : 3,30 : 3,5 :
: H 3,98 : 3,12 : 3,5 :

e
o4
t1]
(1]
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ZUCKER

Die Preisvorschlige im Zuckersektor milasen neben dem Ziel eines
angemessenen Einkommens der Zuckerrilben- und Zuckerrohrerzeuger und dem
Zusammenhang mit den Preisanhebungsvorschligen in den Ubrigen Sektoren
der Ziel der Grundverordnung Rechnung tragen, das darin bestebt, dle
Erzeugung auf die AbsatzmSglichkeiten auszurichten und alle Verluste, dle
duroh den Absatz der Uberschiisse der Gemeinschaftserzeugung entatehen,
durch Finanzbeitrfige der Erzeuger zu decken.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass die Summe der A- und
B-Zuckerquoten 11,76 Mio Tonnen betrdgi und 1243 des seit Jahren unver-
indert bei etwa 9,5 Mio Tonnen liegenden Inlandaverbrauchs der Gemein-
schaft entspricht. Die Erzeugung innerhalb der Quoten liegt dagegen bel
einem Mittelwert von 11,2 Mio Tonnen, so dass der Produktionsiiberschuss
zwischen 1,5 und 2 Mio Tonnen bgtragt.

Die Finanzierung der Ausfuhr dieser lberschilsse muss {iber die von den
Erzeugern zu entrichtende Grundabtabe und B-Abgabe slchergestellt werden.
Dié Grundebgabe ist auf 2% des Interventionspreises begrenzt, die
B-Abgabe auf 30% (mit der MSglichkeit einer Heraufsetzung bis auf 37,5%).
Trotz dieser vom Rat flir die Wirtschaftsjahre 1982/83 und 1983/84
beschlossenan Revision 1st es nicht mSglich gewesen, bereits jetzti die
vorgesehene vollstindige Finanzierung sicherzustellen. Flir das
wirtschaftsjahr 1981/82 ergeben die Berechnungen, die nach Artikel 28 der
Grundverordnung Nr. 1785/81 der Festisetzung der Produktionsabgaben
zugrunde liegen, einen nicht gedeckten Saldo von rund 70 Mic ECU und fUr
die Wirtschaftsjahre 1981/1982 und 1982/83 zusammen einen nicht gedeckten
Saldo von 265 Mio ECU. Dieser Saldo wird aufgrund des genannten Artikels
automatisch auf die Rechnung der folgenden Wirtschaftsjahre {bertragen,
um durch die kiinftigen Erzeugerbeitrlige gedeckt zu werden. Dieser Saldo
entspricht nur 14% der Gesamtausgaben fir dile in diesen belden Wirt-
scharfts jahren gezahlten Msfuhrerstattungen. Uraache dieser Situation
sind die aussergewBhnliich niedrigen Weltmarktpreise, die Erstattungen in
HShe von 30 bis 35 ECU/100 kg erforderlich machen, was mehr als die
Hilfte und selbat zwei Drittel des gemeinschaftlichen Interventions-

preises ausmacht.
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Die niedrigen Weltmarktpreise sind in erster Linie darauf zurlokzuffihren,
dass dle Weltermeugung 1981/82 und 1982/83 den Verbrauch fiberschritten
hat. Die Destiinde errefchten deshalb am 1. September 1983 mit 40% des
Jahiresverbrauchs bel einem tatsfichiichen Dberschuss von 14 Mio Tonnen
Rohzuockerwert eine hekordhBhe. Fir das Wirtachaftsjahr 1983/84 wird
ervartet, dass die Erzeugmng mit 95 bis 96 Mio Tonnen dem Verbrauch
entapicht, soc dass keine Mssiocht auf einen splirbaren Bestandsabbau und

. folglich auf eine Erhclung der Preise in naher Zukunft besteht. Unter

3.5.

3-6-

3.7

diesen Umstinden muss in Jeder Hinsicht eine sehr behutsame Preispolitik
gofihrt werden.

Nach Ansicht der Eommission muss sioh diese behutsame Politik in der
Welise konkretisieren, dass der Grundprels ffr Zuckerrfiben und der
Interventionspreis £r das H:Lrt.seha!'tajahf 1984785 nur um 1% angehoben
werden. Eine asolche Politlk ist umsomehr geboten, als dis Grundverordnung
(EWG) Hr. 1785/8l allen. Erzengern die MSglichkeit geboten hat, das System
des "gemischten Preises”™ in Mnapruch zu nehmen, Ilr das slch die Zucker-
rlilbenbavern und Zuckerhersteller mehrerer Mitgliledstaaten bereits

gemeinsam entsohleden haben. Mit diesem System wird der zwingende Effekt
der Staffelung der Preisgarantis auf Ebens das ZuckerrBbenerzeugers
weltgehend aufgehoben. '

Die Kommission erinnert daran, dass fiie'iargosonlagena Mnhebung des
Zuciterriibenpreises sich auf den Grundpreis fUr Zuckerritben bezleht,
wihrend sich die Mindeatpreise ffir Zuokerrilben A und Zuckerrfiben B nach
dem ffir dle Grundproduktionsabgabe und ffir die B-Abgabe fesatgesetzten
HSchstsatz richten. So wird gemsiiss der Verordnung {EWG) Nr. 1785/81 ein
Mindestpreis ff0r Zuokerrilben A von 98% und ein Mindestpreis flr Zucker-
ritven B von 68% - jeweils suf den Grundpreis bezogen - vorgeschlsgen,
wobeli sich die Kommisalon 503&3110!1 des Mindestpreises fUr Zuckerriiben B

Naoh den flr das Wirtschaftsjahr 1983/84 verfligharen Angaben besteht kaum
elne Chance, den in Ziffer 3.3 genannten Verlustsaldo im laufe dieses
Jahres spiirbar zu verringern. .
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Diese Situation steht nicht im widerspruch zu der flr die Baushalte 1982,
1983 und 1984 kennzeliohnenden Aisgewogenheit zwischen tataffohlichen
misgaben flr die Erstatiungen bei der Ausfuhr von Zucker (nach Abzug der
durch die Wiederausfuhr von Priiferenzzucker entstehenden Msgaben) und
Einnahmen aus den Produktionsabgaben. Bel den Berechnungen nach

Artikel 28 der Grundverordnung wird von der Hypothese ausgogangen, dass
der gesamte Uberschuss atets in dem betreffenden Wirtschaftsjahr |
ausgefihrt wird, wihrend die Haushaltsdaten auch die Bestandserhdhung
oder den Bestandsabbau widerspiegeln.

In Anbetracht des hohen Saldos der in Ziffer 3.3. genannten nioht
gedeckten Verluste {8t hereits jeizt davon auszugehen, dass Kommission
und Rat filr 1984/85 die B-Abgabe ernsut auf 37,53 des Interventions-
preises festsetzen Werden miissen. Dies bedeutet, dass letztlich die
Mindestpreise fiir Zuckerrfiben 1984785 fir A-Zuckerrilben 958% und flr
B-Zuckerriiben 60,5% des Grundpreises betragen werden, wihrend sich der
Preis ftir C-Zuckerrilben nach dem Woltmarktpreis fUr Zucker richten wird
(bei den derzeitigen Weltmarktpreisen bedeutet dies, dass fGr
C-Zuckerriiben nur etwa 0% des Grundprelses gezahlt werden kBnnen) .

Pezlglich der Erstattung der Lagerhaltungskosten stellt die Kommission
fest, dass das derzelitige Zinssatzpeflge in der Gemeinschaft fir 1984/85
eine Herabsetzung des pauschalen Zinssatzes fir die Berechnung der
iagerkostenerstatiung von 11 auf 103 erlsubt. So wird dem Rat
vorgeschlagen, den monatliochen Erstattungsbetrag von 0,57 ECU/100 kg
(1983/84) auf 0,53 ECU/100 kg £ir 1984/85 zu verringern. Bel Peibehaltung
der Lagerabgabe auf lhrem letztiZhrigen Stand von 4,25 ECU/L0C kg 1¥ast
sich mit dieser Verringerung der Erstattung ein voller ‘Lagerkostenaus-

gleich erzielen.
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: : Preise : Vorschlag :Knderung:
: : 1983/84: 19BA/85 : in
: i1 ECU : ECU 3 3
: 1. Grundpreis fiir Zuoierriiben ¢t : Ko,89 : 41,30 : + 1,0
: 2. Mindestpreis flir A-Zuckerriiben 1) t : 40,07 : 40,47 :+ 1,0 :
: 3. Mindestpreis fir BeZuckerriiben 2) t : 27,81: 28,08 : 41,0 :
: 4. Mindestpreis flir B-Zuokerrtiben 3) t oz 20,7H : 24,99 : +1,0
: 5. Interventionszucker flir Wedsszuoker dz 3 53,47 : 54,01 : + 1,0
: 6. RMohipreis Iir Welsszucker ‘ &z s 56,28 : 56,85 : + 1,0
: 7. Schwellenpreis fir Waisazuoker %} oz : 66,33 : 66,91 : + 0,9 :
: §. Interventionspreis fiir Rohauoker de z 44,34 : 44,79 : + 1,0 :
: 9. Schwellenpreis rlGr Rohzuoier dz ¢ 56,90 : 57,40 :t + 0,9 :
:10. Schwellenpreis fiir Malasse az : 6,90 : 6,90 t 40,0
:1l. Monatliohe Eratattung fir de : 0,57 = 0,53 t :
: Lagerkosten : 5) : 6) : :
1) 98 § des Grundpreises Mir Zucikerrilben
2} 68 % des Grumdpreises fiir Znckerrtben
3) 60,5 % des Grundpreises fUr Zuckerrflben in Aswendung von Artikel 28,

i)

5)

Absatz 5 der Verordnung Nr. 1785781

unter Ber{loksichtigung einer unveriZndert del 4,25 ECU/dz belassenen

Lagerkostenabgabe

unter Berlickaichtigung eines Zinasatzes von 11 § pro Jahr.
6) unter Ber{ickaichtigung eines Zinssatzes von 1 3 pro Jahr.
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VORGESCHLAGENE PREISE UND BEIHILFE

Erzeugerrichtpreis

Nach Artikel 6 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird jdhrlich auf einem fUr die
Erzeuger angemessenen Niveau aein Erzeugerrichtpreis rfestgesetzt ; dabei wird
der Notwendigkeit Rechnung getragen, in der Gemeinschaft den erforderlichen
Produktionsumfang aufrecht zu erhalten.

Der Rat hat diesen Preis fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84 auf 319,42 ECU/100 kg
festgesetzt. In Anbetracht der hohen Erzeugung und der hohen Bestinde hiitte in
Erwligung gezogen werden kdnnen, den Richtpreis auf dem Niveau des Wirtachafts-

jahres 1983/8k einzufrieren.
pei ihrem Vorschlag hat die Kommission Jedoch auch folgendes perficksichtigt:

- die Tatsache, dass die HUhe dieéea Preises den Produktionsumfang nicht be-
einflusst, da es sich um eine Baumicultur handelt;

- die bestehenden Massnahmen zur Beschriinkung der Peihilfengewinhrung fiir Oli-
ventl aus UOlbaumischkulturen, die vor einem bestimmten Zeitpunkt angelegt
worden sind (Artikel 5 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung Nr. 136/66/EMG);

- die Tatsache, dass der Olivenanbau vor allem in einkommenssobwachen Mittel-

meerregionen beheimatet ist.

Somit wird vorgeschlagen, den Erzeugerrichtpreis fliir das Wirtsohaftsjahr
1984 /45 auf 327,41 ECU/100 kg festzusetzen, was einer Anhebung um 2,5 % gegen-
{iber dem vorhergehenden Wirtschaftsjahr entspricht.

Erzeugerbeinilfe

Nach Artikel 5 der Verordnung Nr. 136/66/EWG wird bel der Featsetzung der
Erzeugerbeihilfe, dle zur Sicherung eines angemeasenen Einkommens der Erzeuger
beitragen soll, dle Auswirkung berlicksichtigt, dle die Verbraucherbeihilfe auf
einen Teil der Erzeugung hat. Fiir das Wirtschaftsjahr 1983784 hat der Rat
diese Peihilfe auf 70,26 ECU/100 kg festgesetzt. Unter Wirdigung der obigen
Kriterien wird vorgeschlagen, sie fUr das Wirtschaftsjahr 1984785 auf

72,02 ECU/je 100 kg festzusetzen, was einer Anhebung um 2,5 % gegenilber dem
vorhergehenden Wirtschaftsjahr entspricht.
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In Mmwendung von Artikel 8L der Akte Ober den Beitritt Grischeniands wird
vorgeschlagen, die in Gbisohenland knuendbara'Erzeugerbeihilfb filr das

Wirtschaftsjahr 1984/85 auf 56,27 ECU/100 kg festzusetzen,

Interventionspreis

Nach Artikel 8 derr Verordanung Nr. 135/66/ERG ist der Interventionspreis

glelch dem Erzeugerrichtpreis abzligiioh der Eriaugerbeihilrb sowle aines
Betrags, der die Marktschwankungen sowle der Rosten ffir die Barﬁrdérung des
Oliventls von den Produktionagpbieten in den Verbrauchsgebieten berficksichtigt.

Der Rat hat diesen Preis fUr das Wirtschafts jahr 1983/14 aut 229,92 ECU/100 kg
festgesetzt. FOr das Wirtschafisjahr 1984/85 wird die Belbehaltung dieses
Pkreises vorgeschlagen. Mit dlesem Vorsohlag wird dle im Dokument KOM(83) 500,
zirfer 4.47, angeklndigte Absicht der Kommission verwirklicht, im Interesse
einer verbesserten Marktbeweglichkelt den Abatand zwiaehen Er:eugprrichtpreis
und Interventionspreis zu vergrissern.

Monatliche Erhahggggn

Nach Artikel 10 der Verordnung Nr. 136/66/EWG werden die monatliohen
Ernthungen unter Berficksichtigung der durchsohnittlichen Lager- und 2inskosten
in der Gemeinsochaft festgesetzt.

Bei Berficksichtipgung cdieser Eritaried 18t d1¢ Beibehaltung der monatlichen
Erhbhungen auf dem tfir das vorherpéhends ﬂirtauhartsjahr raatgesetsten Niveau
(1,79 ECU/100 kg) vorzuschlagen. ‘ '

FLANKTERENDE MASSNAHMEN

Gewdhrung einer psuschalen Ergeugerbeihilfe fiir Kleinerzsuger

1. In ihrer Mittellung an den Rat EOM(83) 500 vom 28. Juii 1983 hatte die
Kommission in Erwigung gezogen, den Verwaltungsaufwand ffir die Xontrolle
{lber die Zahlung der Erzeugerbeihilfe dadureh zu verringern, dass diese
beihilfe flir Olivenerzeuger, die weniger als eine halbe Tonne Olivendl
erzeugen, pauschal festgesetzt wird (vgl. Ziffer 4,.49).
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Dieser Vorschlag sah gleiohzeitig vor, dass die betreffenden Ol ivenbauern
die Zahlung der Beihilfe nach Massgabe der tatsfchlich erzeugten Ulmenge
verlangen kbunsn, wenn sine befrisdigende Eontrolle sichergestellt ist.

Mit Ricksioht auf die Beratungen in den verschiedenen Ratsinstanzen und nach
Einholung der Stellungnahme der perufsstindischen Organisationen ist die
Kommission zu der Mffassung gelangt, dass ibr urspriingliocher Vorschlag
unter wWahrung dessen Grundidee gelindert werden sollte.

Der vorliogm'de Verordnungsvorschlag, der die gleiohe administrative
Vereinfachung anstrebt, wie sie 1im Dokument KOM(83) 500 vorgeschlagen war,
sient vor, dass jedem Olivenbauern mit einer Produktion von weniger als

100 kg - gleich, ob er Mitglied einer Erazeugerorganisation ist oder nicht -
eine pauschale beihilfe gewlinrt wird. Diess Menge von 100 kg entapricht
ungefShr dem durchschnittlichen jhrliohen Verbrauch einer
Olivenerzeugerfamilie und wird somit im allgemeinen nicht vermarktet. Die
vorgeschlagene Massnahme dﬂrft..o die anscst.robt.agchiniatrati‘ea Verzinfachung
bringen, ohne sich zum Naohteil des gr3ssten Teils der Erzeuger auszudirkas
oder die Gefahr einer Verkehrsveriagerung msit sich zu bringen.
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(1443P)

ULSAATEN

I. RAPS- UND RUBSENSAMEN SOMIE SONNENBLUMENKERNE

PREISE

Richtpreis

Nach Artikel 23 der Verordnung Nr. 136/66/EWG {iber die Errichtung einer
gemeinsamen Marktorganisstion fiir Fette (1) wird flir die betreffenden
Ulsaaten j%hrlich ein Richtpreis in einer flir die Erzeuger angemessenen ‘
fithe festgesetzt.

Fiir Raps und Ribsen wurde der Richtpreis fUr dam Wirtschaftsjahr 1983/84
auf 48,22 ECU/100 kg festgesatzt.

In den beiden letzten Wirtschaftsjahren ist die Erzeugung von Raps und
Riibsen in der Gemeinachaft stark angestiegen. W&hrend sie sich 1981 auf
2 Mlo t belief, betrug sie 1982 etwa 2,6 Mio t und stabilisierte sich
1983 bei 2,5 Mio t. Es sollts jedooh angemerkt werden, dass dlese
Stabilisierung im Jahr 1983 nur suf mEssige Ertriige zurlickzufilhren war,
denn die Rapaanbauflfiche wurde erhbht.

Andererseits gibt dis QGemeinachaft seit 1982 durch Festsetzung einer
Garantieschwelle an, welohe Erzeugungshifhe sie fiir winachenswert hilt.
Mit der Erzeugung der letmten belden Wirtschaftajahre wurde diese
Schwelle jedoch Cberschritten. Zur Anpassung der Erzeugung an die
gewlinschte Entwicklung sollte angssichts dieser Lage eins vorsichtige
Politik betrlieben werden.

(1) AP}« Nr. 172 vom 30. 9.1966, 3. 3025/66.
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Unter Berlicksichtigung der vorgeschlagenen Preiserhdhung fir die in der
Fruchtfolge konkurrierenden Erzeugnisse ist die Kommission der
Auffassung, dass sich die Erhbhung des Richtpreises fUr Raps auf 1 %
belaufen muss. Bs wird also vorgeschlagen, flr das Wirtschaftsjahr
1984/85 diesen Preis auf 48,70 ECU/100 kg festzusetzen. Dieser Preis wird
jedoch wegen Uberschreitens der Garantieschwelle flir 1983/84 noch

gefindert (s. Absatz 5.3).

Fir Sonnenblumenkerne wurde der Richtpreis flir das Wirtschaftsjahr
1983/84 auf 57,71 ECU/100 kg festgesetzt.

Die Erzeugung dieser Ulsaat hat in den letzten Jahren stark zugenom .en
und 1983 etwa 1 Mio t erreicht.

Da es sich um eine Jlsaat handelt, deren Folgeerzeugnisse, n¥mlich 01 und
flkuchen, gefragt sind und kainer}ei Absatzprobleme aufwerfen, bleibt die
Steigerung der Erzeugung - wenn auch langsamer als bisher -
winschensvwert. Unter diesen Voraussetzungen sollte nach Ansichi der
Kommission die Anhebung des Preises flir Sonnenblumenkerne derjenigen fir
die Erzeugnisse, die in der Fruchtfolge mit dem Sonnenblumenanbau in

Konkurrenz stehen, entsprechen.

Uberdies gilt der Richtpreis (wie auch der Interventionspreis) fir eine
Standardqualitdit, die die durchschnittliche Qualitiit der in der
Gemeinschaft geernteten Ulsaaten berlicksichtigt. Derzeit glit sie bei
Sonnenblumenkernen fir eine Saat mit 40 § Ulgehzlt. Erfahrungsgemiss
liegt der durchschnittliche Ulgehalt der in der Gemeinschaft angebauten
Sonnenblumenkerne seit mehreren Wirtschaftsjahren aber gut Uber 4o %. Dle
Standardqualitdt sollte deshalb berichtigt und dazu dieser {igehait auf
42 % erhBht sowie der Richtpreis entsprechend gefindert werden. Eine
solche Mnderung hat keine Auswirkung auf die festgesetzte Beihilfe und
das Erzeugereinkommen. Ein Preis von 57,71 ECU/100 kg flr eine Ulsast mit
40 4 Ulgehalt entspricht einem Preis von 58,81 ECU/100 kg fiir eire Ulsaat
mit 42 3 Ulgehalt. Trégt man der geplanten ErhBhung um 1 % Recbnung, d=nn
betrfigt der tatsfchlich vorgeschlagene Preis 59,40 ECU/100 kg.
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5.2. Interventionspreis

5.3.

Nach Artikel 24 der Verordiung 136/66/ENG wird der Interventionspreis
featgesetzt, indem der Richtpreis um sinen Bestandteil, der den
Marktveriinderungen Rechnung triight, und um einen weiteren Destandteil, der
der BefBrderung der Ulsaaten von den Erzeugungsgebleten in die
Verbrauchsgaebiete Rechnung trigt, vermindert wird. Fir das
Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde der Interventionapreis fiir Rapssamen auf
43,80 ECU/100 kg, ffir Sonnenblumenkerne auf 52,71 BCG/100 kg festgesetzt.
Die fOr 1983/84 berficksichtigten Bestarndteile dlrften auch flir 1984/85
notwendig und ausreichend sein.

Es wird deshalb vorgeschihgen, fUP das Wirtschaftsjahr 1984/85 den
Interventionsprels ffir Rapssamen auf 448,24 ECD/100 kg und fiir
Sonnenblumenkerne auf 54,35 ECU/100 kg festzusetzen, d.h. um den gleichen
Prozentsatz wie den Riohtpreis zu arhBhen.

Mowendung von Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EWG) Nr. 1593/83 des
Rates - :

Mit der Verordnung (EWG) Nr. 1593/83 (1) hat der Rat fir das
Wirtsohaftsjahr 1983/84 die Gerantieschwelle f{ir Raps- und Rilbsensamen
auf 2.290,000 t festgesetst und die Bedingungen flr eine etwaige Senkung
der Preise flr das Wirtachaftsjehr 1984/85 bestimmt. Flir die
Wirtschaftsjahre 1981/82 {1.999.100 t), 1982/83 (2.666.500 t) und 1983/84
(2.570,000 t) wurde eine durchschnittliche effektive Erzeugung von
2.411.870 t festgestellt. Cenfias Artikel 1 Absatz 2 der Verordnung (EWG)
Nr. 1593/83 hat dies sur Folge, dass der Richtpreis und der
Interventionspreis um 2 § zui senken sind.

nter Berllokslohtigung disser Preissenkung belaufen sich der Richtpreis
und der Interventionspreis fllr-Raps- und Ribdensamen schliesslich auf
47,73 baw. 43,36 ECU/100 kg. -

(1) ABl, Nr. L 163 vom 22.6.1983, 5. 43.



5.4. Monatliche Erhbhungen

Nach Artikel 25 der Verordnung Nr. 136/36/BMG werden die monatlichen
Erhdhungen unter berficksichtigung der durchschnittiichen Lager< thd
Zinskosten in der Gemeinschaft featgosetzi. Flr das Wirtschafts jahr
1983/84 wurden sie fUr Rapssamen und Sonnenblumenkerne auf 0,520 bzw.

0,615 ECU/LO0 kg festgesetzt.

Unter Berlicksichtigung der genannten Kriterien wird vorgeschlagen, die
monatlichen ErhBhungen flr das Wirtschaftsjahr 1984785 auf der fUr das
vorhergehende Wirtachaftsjahr festgesetzten HShe beizubehalten.

1. GARANTIRSCHWELLE

5.5. Raps/Ribsen

In den Prelsvorschligen fUr das Wirtschaftsjahr 1983/84 hat die
Kommission festgestellt, dass das Produktionsziel flr 1989 3,3 Mo ¢t
nicht (berschreiten sollte. Angesiohts der vorausslchtlichen
Varbrauchsentwicklung in der Gemeinschart wird vorgeschlagen, dieses
Produktionsziel fir 1990 unveriindert gu lassen.

Die Kommission sohlsigt deshald vor, flir das Wirtschaftsjahr 1984/85 die
Garantieschwelle flir Raps~ und Ribsensamen unter Beachtung des flr 1990
gesteckten Ziels auf 2.410.000 t festzusetzen.

65.6. Sonnenblumenkerns

Entsprechend ihrer Mitteilung XOM(83)50C Ober die gemeinsame Agrarpolitik
nat die Kommission am 11. Oktober 1983 einen Vorschlag fiir eine
Verordnung des Rates zur Knderung der Verordnung Nr. 136/66/ENG
vorgelegt. Vorgesehen ist darin dlie Einfihrung einer
Garantieschwellenregelung flr Sonnenblumenkerne ab dem Wirtschaftsjashr
1984785, damit bel der Erzeugung dieser Ulsast in der Gemeinschaft eine
regelmissigere Entwioklung als in den letzten Jahren erreicht werden kann.
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Die Gemeinsohaft weist jedooh bel Sonnenblumenkernen weiterhin ein
Defizit suf; ausserdem lst absehbar, dasa dor Verbrauch von
Sonnenblumendl zuﬁiut. m diesem Orund kann eine Stelgerung der
Erzeugung von Sonnenblumsnkernen in der Gemeinschaft vorgesehen werden.
Die Kommission hiil: ein Produktionsziel von 1, 8 Mio t rﬁr 1990 fir
angemessen. Unter Berloksiochtigung dieses z.iala sohl!gb sie vor, die
Gerantieschwelle flir Sonnesbiumenkerne erstmals flir das Wirtschaftsjahr
1984/85 auf 1 Mio t festzusetzen (damit 1st gegenUber dem abgelaufenen
Wirtschaftsjshr eine Erhbhung der Erzeugung um etwa 10 % m3glich).

RAPSSAMEN DER DOPPEL-RULL~SORTEN

In inrem Dokument KOM(83)500 hat dle Kommission festgestellt, dass die
Preise fir die (brigen Rspssorten gesenkt werden mlssten, da die
Doppel-Rull-Sorten zur Verfitterung besser geeslignet sind.

Da aus dlesenr Rapssorien gewonnene Miuchen kein oder zumindest nur sehr
wenlg Glukosinolat enthalten, lassen sie sich im Vergleich zu den
Mkuchen der herkSmmlichen Sorten leichter verfUttern, 30 dass sich lhre
Beimischung in Futtermittel betrfiohtlich erhﬁhan liant. .Die Kommission
vertritt deshaldb die Mffassung, dass die klnftige Rapspolitik aufl die
Erachwerung einer Ausweitung des mbaus i’m anderen als
Doppel-Null-Sorten abzielen muss. |

Dis Kommission schligt entsprechend lhren VorschlBgen in XoM(83)500 vor,
dle Preise durch Beibshaltung der Zuschlige £0r die "00"-Sorten bel
gleichzeitliger Periloksichtligung von Interventionsabschliigen flr andere
als "00"-Sorten zu differenzieren.
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Zwischenzeitlich miissen bestimmte Forschungen dort beschleunigt werden,
wo die Durchffihrung der Gemeinschaftsmassnahmen verzlgert wird. Die
Kommission schl¥gt deshalb vor, von den gemliss Beschluss des Rates vom
12.12.1983 (83/641/EMG) (1) fOr die Finfjahresprogramme fUr
Agrarforschung bewilligten Mitteln 0,2 Mic ECU sur Finanzierung der
betreffenden Arbeiten bereitzusbellen.

SOJABOHNEN

Nach Artikel 1 der Verordnung (FEWG) Nr. 1614/79 (2) setzt der Rat flir
Sojabohnen jihrlich einen ZIiel- und einen Hindestprels fest. Der
Zielpreils wird in einer flir die Erzeuger angemesasenen Hlhe festgesetzt,
whhrend der Mindestpreis so hoch ist, dass die Erzeuger ihre Verifiufe zu
einem Preils tdtigen kBnnen, der dem Zielpreis mSglichst nahe kommt.

Fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84 wurden der Ziel- und der Mindestpreis auf
56,17 bzw. 49,43 ECU/100 kg featgssetzti.

Sojabchen leisten einen nicht unbedeutenden Beitrag zur Versorgung mit
Eiweias, bei dem die Oemeinschaft ein hohes Defizit aufweist. 3ie sind
weiterhin wichtig flir die Fruchtfolge und verbessern den Boden durch
Anreicherung mit Stickstoff. Nach Auffassung der Kommission scllte die
Politik zur F3rderung des Anbaus dieser EKultur fortgosetzt werden. Sie
schliigt deshalb vor, fiir das Wirtschaftsjahr 1984/85 den Zlelpreis flr
Sojabohnen auf 57,57 ECU/100 kg festzusetzen, ihn alaso gegenllber dem
Wirtschaftsjahr 1983/84 um 2,5 % zu erhbhen.

(1) ABl. Nr. L 358 vom 22.12.1983, S. 36.
(2) ABL. Nr. L 190 vom 28. 7.1979, S. 8.
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Ausserdem schligt sle vor, den Mindestpreis auf 50,67 ECU/100 kg
festgusetzen; dies entspriohf elner Erhdhung wie im Fell des
Zielpréises. Dapit mlaste.dis. erforderlliche Marktdurchlissigkeit
gewlhrleistet sein. A ‘

5.10. In den letzten Jahren ist dle Sojabohnenerzeugung in den stidlichen
Gebieten der Gemeinschaft, besonders in Itslien, ausgedehnt worden.
Diese Entwiokiung hat Auswirkungen xuf das funktionlieren der Regelung
der Gemeinschaftsheihilfe fir Spjabobnen und bedingt deshalb gewisse
¥nderungen in der Griundverordnung (EWG) Nr. 1614/79 sowie in der
Verordnung (EMG) Nr. 1724/80 zur Festlegung der Grundregeln betreffend
die Sondermassnahmen fir Sojlabohnen.

Zunfohst hat sich gezeigt, dass in Italien Sojabohnen im September,
manchmal berelts Ende August reifen. Die Kommisaion schligt deshalb vor,
den Beginn des Wirtachaftsjahres vorzuverlegen und daflir statt

1. Oktober den 1. Saptember zu bestimmen, Diese lnderung hat keine
finanziellen Answirkungen. |

msserdem sisht die geltende Regelung vor, dasa die Belhilfe jedem
ersten Kiufer gowlhrt wird, der mit dem Erzeuger einen Vertrag
abschliesat und darin insbeponders die Zshlung elnes wenigstens dem
Mindesatprsis antqpraehenden Praisoa an dlesen Erzeuger vorsleht. Wegen
der jlingsten BrhBhung der Erszeugung ist es jedoch flr die
Mitgliedstaaten schwieripg geworden, sine solche Regelung einzuhalten.
Degegen ist die Zahl der Verarbeitungsbetriebe ffr Sojabohnen sehr
klein. Die !numiauion schlfigt deshald zur Versinfachung von Verwaltung
und Kontrolle vor, die Grundverordnung so zu &ndern, dass die Belhilfe
nicht mehr an die ersten Kiufer, sondern sn die Ulmlhlen gezahlt wird.
Es handelt sich im Gbrigen um die Beglinstigten, dle auch die Belhilfen
— fnr"Raps—ﬁﬁa"Eﬁhﬁbnbiﬁhnnkorﬁa_erhiigaﬁf—_ﬂ—r-




- 60 -

Schliesslioh sieht die jetzige Regelung vor, dass die So jabohnenbeihilfe
nur wlhrend eines Zeitraums festgelegt wird, dar fir den Absatz der in
der Gemeinschaft erzeugten Sﬁaten am reprisentstivsten ist. Eine sclaohe
Besohrdnkung ist nicht mehr gerechtfertigt, wenn die Erseugung fiber eine
bestimmte HShe hinausgeht. Damit rlir die Gemeinschaftssorten Bedingungen
geviinhrleistet werden, die denen vergleichbar sind, welche beim Ankauf
von eingeflinrten Drittlandssaaten angswandt werden, ist die Beihilfe
nach Auffassung der Kommission wihrend des ganzen Wirtschaftsjahres in
regelmissigen Abstinden zu bestimmen. Ohne die misgaben der Gemeinschaft
wesentlich zu erhdhen, wirde durch eine derartige Knderung den
Marktbeteiligten ein grisaerer kommerzisller Spielraum eingerfiumt.
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5.11, Naoh Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 579/76 (1) setzt der Rat fUr
leinsemen jEhrlich einen Zlelpreis fest, um den Erzeugern ein
angenessenes Einkommen zu sichern.

Fir das Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde dieser Prels aul 5%,59 ECU/100 kg
festgesetzt. Es wird vorgeschlagen, ihn fiir das Wirtschaftsjahr 1984 /85
aul 55,81 BOU/J1D0 kg, 4.h. Uum 1,5 % 20 orhlhen.

5.12., Diese Mhebung geht fiber die hinaus, die flr die wichtigsten in der
Fruchtfolge konkurrierendén Erseugnisss - namentliche Gstreilde,
Zuckerriiben und sinige anders {lsaaten - vorgeschlagen wird. Sie mllsate
ausreichen, um in den Brzeugungsgebleten, wo genligend hohe Ertrige
erzielt werden kBnnen, ein gewisses Interesse am [lleinanbau wieder

herzustellen.

So kBnnte die rlckliufige Eniwicklung bei dieser EKultur aufgehalten
werden, die im {ibrigen von Interesse ist, da daraus Erzeugnisse gewonnen
werden kinnen, an denen es in der Gemeinschaft mangelt, nlimlioh U1 fUr
bestimmte Verwendungszwecke In der Industrie und hoohwertige Ulkuchen.

(l) ABL, Mr. L 67 vom 15. 3'1976; 3. 29.
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6.

1.

b.l.

6.2.

EIWEISSHALTIGE PFLANZEN

ERBSEN, PUFFBOHNEN UND ACKERBOHNEN

Nach der Verordnung (EWG) Nr. 1431/82 des Rates {lber beaondere Masanahmen
fir zu Putterzwecken verwendete Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen (1)
gilt fir die verflitterten Erzeugnisse elne Dauerregelung und flr die
Ernihrungszwecken dienenden Erzeugniasse eine auf die Wirtschaftsjalire
1982/83 und 1983/64 beschrinkte Regelung.

peztiglich der ersteren Erzeugnisse schreibt Artikel 2 der Verordnung
(EMG) Nr. 1831/82 vor, dass jihrlich fUr die AuslBsung der
Beilhilfengewlhrung ein Schwellenpreis festgesetzt wird. Dieser
Schwellenpreis wird flr So jaschrot so bemessen, dass Erbsen, Puffbohnen
und Ackerbohnen in normalem wettbewerb mit Sojaschrot zu Futterzwecken
verwendet werden kdnnen. liegt .der Weltmarktpreis fir Sojaschrot unter
dem auslBsenden Schwellenprels, so wird den Futtermittelherstellern eine
peihilfe in HBhe von 45 % des Unterschieds gewlhrt.

Gemiiss Artikel 3 derselben Verordnung wird die Beihilfe nur gewihrt , wenn
der Erzeuger mindestens den Mindestpreis erldat hat, der den Erzeugern
von Erbsen, Puffbohnen und Aokerbohnen ein angemesseones Einkommen )
garantieren soll. Der Mindestprelis wird unter Perlcksiochtigung der
Marktschwankungen sowie der Kosten f{ir die Deffrderung aus den
Erzeugungsgebieten in die Verarbeitungsgeblete festgesetzt.

Fir das Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde der Mindestpreis auf
29,19 ECU/100 kg, der die Beihilfe ausldsende Schvwellenpreis auf

51,76 ECU/100 kg feastgesetlzt.

(1) ABL. Nr. L 162 vom 12.6.1982, S. 28
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Der Erzeugermindestpreis sollte um einen hiheren Prozentsatz angehoben
werden, als er fiir die Erzeugnisse vorgeachiagen wird, die in der
Fruchtfolge it Erbsen, Puffbohnsn umd Aokerbohhen konkurrieren. Es wird
vorgeschlagen, den Erzéngiraibdestprels um 2,5 § auf 29,92 ECU/L00 kg zu
erhBhen . R

Der die Belhilfe susliliseride 3chwelleppreis. wird vom Hindestpreins
abgeleitet. Tdese beiden Preise nilssen Jewsils so hooh festgesetzt
werden, dasa die Baihilfen ausreichen;, damit die zum Mindestpreis
gekauften Erbsen, Puffbohnen und Aokerbohnen in die Verarbeltungsgebliete
transportiert werden und dort mif den zu Weltmarktpreisen gekauften
Erzeugnissen konkurrieren kiBnnen. Zur Mfrechterhaltung des
Glelohgewiohts scheint ss notwendig und susreichend, den die Beihilfe
ausldsenden Sohwellenpreis um 2,5 $ aaguhebsn. Bs wird daher
vorgssohlagen, dissen Preis aufl’ 53,05 ECU/100 kg festzusetzen.

Der Rat hat die selt 1978 geltsnde Besihilfenregelung fUr zur Verfiitterung
bestimmte Erzeugnisse srst 1982 auf Erbsen, Puffbohnen und Ackerbohnen
ausgedehnt, dis Ern¥hrungszweoken dilemen. Diese Ausdehnung ist lediglioch
tr dle Wirtschaftsjahre 1582/83 und 1983/84 vorgesenen, ihre Glltigkeit
luft deshald am 30. Juni 1984 sus. Es trifft zu, dass die Kommission
anifissiich der Péschlussfassung bezlglich der Preise flr das
Wirtsohaftsjahr 1953/8% ihre Absicht angekindigt hat, die Verlingerung
dieser Regelung Ober den 1. Jull 1984 hipaus vorzuschlagen.

Tater den jetmigen Umstlinden ist die Kommisslon jedoch zu der
Sohlussfolgering gelangt, dass es sioh nieht eampfiehli, die Verllngerung
der Peihiifenregelung fiber den 1.7.1984 hinaus flir die Erzeugnisse
vorzuschiagen, die zur menschlichen Ernfihrung bestlmmt sind. Bine
derartige Massnahme kann die Interessen der Erzeuger und Verbraucher
nioht nachhalitig besintr-lchtigen.
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TROCKENFUTTER

Die Verordnung (EWG) Nr. 1117/78 des Rates Ober die gemeinsame
Marktorganisation fUr Trookenfutter (1) sisht fOr die betreffefiden
Erzeugnisse eine j#hrlich festzusetzende pauschale Beihilfe vor, um die
Versorgung der Gemeinschaft mit eiweissreichen Erzeugnissen zu
verbessern. Msserdem wird alljihriich ein Zielprels auf einer fUr die
Erzeuger angemessensn Hhe festyesetst. Sinkt der Weltmariktpreis unter
den 2ielpreis, so wird eine Beihilfe in HShe eines featzulegenden
Prozentsatzes dleser Diffarenz gewlhrt.

Fir das Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde dis Pauschalbeihilfe auf 8,49 ECU/t
featgesetzt. Der Zislpreis wurde auf 174,98 ECU/t restgesetzt. Der
Prozentsatz der Differenz zwisohen dem 2isl- und dem Weltmarktpreis

betriigt:

- 100 % fUr klinstlich getrocknetes Rutter und Eiweisskonzentrate,
- 50 % fOr auf anders Weise gstrocinetes und gemahlenes Futter.

Bei kilnstlich getrocknetem Putter machen die Energiekosten einen
erheblichen Teil der Produktionskosten aus.

Die Gewinnung von kfinstlich getrocknetem PFutter orfordert sweifellos mehr
Energie als die Verarbeitumg der meisten anderen landwirtachaftlichen

Erzeugnisse:

In einigen Mitgliedstmaten wurden Jedoch in der letzten Zeit erhebliche
Anstrengungen unternommen, um den BRrennstoffverbrauch der
Trocknungsbetriebe zu verringern. Die bisherigen Ergebnisse sind
ermutigend. So sind auch verschiedene andere Aspeikte dieses 3ektors zu

berfiokslchtigen.
Kinstiich getrocknetes Futter stellt eine der wichtigsten Fiweissquellen

der Gemeinschaft dar. Es liefert den hBchsten Riweissertrag je ha und
ist, was die Tierflitterung anbelangt, die nlitzliohste und sparsamste Form
der Verwendung von Luzerne. Die Luzerne ist aus agronomischer Sicht sine

besonders Iinteressante Pflanze.

(1) ABl. L 142 vom 30.5.1978, S. 1
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Mshrere der angsffihrten Griinds spreolier’ deshaldb flr eine FOrderung des
Trookenfuttersektors, Wird nfimiich der Zielpreis auf einer unzurelchenden
Hhe festgesetzt, 80 kann der Verarbeiter dem Landwirt keinen
angemessenen Preis sahlen und diese Erseugung kinnte flUr den Erzeuger
uninteressant werden. Aus diesem grund wird vorgeschlagen, den Zielpreis
auf 183,41 ECO/t festzusestsen. Dies entspricht einer Anhebung um 2,5 %.

Dagegen soheint die sur Verbesserung der Eiwelssversorgung der
Gemeinschaft eingeflihrte Pauschalbeihilfe diesbesiglioch aine wenlger
wichtige Folle als frither zu spielen. Es wird deshalb vorgeschlagen,
diese Beihilfe unverindert bsizubehalten.
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T. TEXTILFASERN -
1. BAUMWOLLE

7.1. Das Protokoll Nr. 4 Uber Baumwolle, das Teil der Beltrittsakte won 1979
ist, sieht in Artikel 8 vor, dass der Rat jedes Jahr einen Zielpreis fur
nicht entkdrante Baumwolle festsetzt, um die Baumwollerzeugung in den
Gebieten der Gemeinschaft, in denen sie flir die Agrarwirtschaft wichtig
ist, zu fOrdern und den bstreffendem Erreugern ein angemessenes Einkommen
zu ermiglichen.

Artikel § des genannten Protokolls sleht vor, daas Jedes Jahr eine
Baumwollmenge festgesetzt wird, ffr die die Belhilfe chne Anwendung eines
Kirzungskoceffizienten gewlihrt wird. Diese Menge liegt zwischen 323.000 t

und 567.000 t.

Schliesslich sieht Artikel 9 der Verordnung (EWG) Kr. 2169/81 des Rates
(1) die j)Bhrliche Festsetzung eines Mindestpreises flr nlcht entkdrnte

Paumwolle in einer iHShe vor, dle den Erzeugern elnen dem Zielprels
m&glichat nahekommenden Erlds garantiert.

Fiir das Wirtschaftajahr 1983/84 hat der Rat den 2ielpreis auf 92,75 ECU
pro 100 kg, den Mindestpreis aul 88,12 ECU pro 100 kg und die Menge, auf
die keine Beihilfeklirzung angewandt wird, suf 450.000 t festgesetzt.

Fitr 1964/85 wird vorgeschlagen, die Preise auf 95,07 ECU bzw. 90,32 ECU
festzusetzen, was einer Anhebung um 2,5 ¥ entspricht. Die genannte Menge
s0ll bei 450.000 Lt belassen werden.

(1) ABl. Nr. L 211 vom 31.7.1981, 8. 2
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Die Anbaufliichen ffr Baumwolle in Griechenland, dem einzigen
Erzeugermitgliedstaat, erreichten 1983 rund 173.000 ha (gegenlber
137.000 ha im Jaﬁre 1982) und damit den hiichsten Stand der letzten
Zzwanzig Jahre nach dem von 1977 (183.000 ha). Bei der f0r das
Hirtsohartajahr 1983/84 festgesetzten Menge von U450.000 t wire, auch in
Erwartung von ErtrfAgen in HBhe der griechischen Durchschnittsertriige der
letzten gehn Jahre (2.600 kg pro Hektar}), eine Bewilligung der
ungekfirgten Beinife filr die Ernte 1983 mBpiich gewesen, aber wegen stark
zurlickgegangensr Ertriige wird die tatschliche Erzeugung unter dieser
HBchstgrenze liegen.

In bezug auf dle Menge, flr die im Wirtachaftsjahr 1984/85 Anspruch auf
die ungeklirzte Beihilfe besteht, ist die Eommission der. Buffassung, dass
bei einer Erzeugung ven 450,000 t die Yandwirtschaftlichen Interessen
Griechenlands beriloksliohtipgt werden und den traditionellen EKiufern
Gelegenheit gegeben wird, sich mit Baumwolle aus der Gemeinschaft

einzudecken.

Da der Abstand zwischen dem Zielpreis und dem Mindestprels keine
Schwierigksiten gabraohtlhat,‘u;rd vorgesohblagen, den Mindestpreis um
denselben Prozentsatz wie den Zislpreis anzubeben, damit der Markt die
notwendige Bewegllichikelt bah!lt.

Artikel 2 der Verordoung (ENG) Nr. 2169/81 gur Festlegung der allgemeinen
Voraohriften der bBelhilferegelung filr Baumwolle sieht vor, dass jedes
Wirtachaftsjahr am 1. August beginnt und am 31l. Jull des darauffolgenden
Jahres endet. Erfahrungsgemiiss beginnt die Baumwollernte in Griechenland
arast wiihrend des Monats September. Hinzu kommt, dass arbikel B Absatz 1
derselben Verordnung vorsieht, dass vor Beginn jedes Wirtschaftajahres
unter Berficksiohtigung der Erntevorausschiitzungen der Prozentsatlz der
Beihilfe festgesstzt wird, den die Mitgliedstaaten auszahlen, solange die
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tatsfichliche Erzeugung nicht feststeht. Da dieser Prozentsatz unter
Ber{locksichtigung der Erntevorausachiitzungen featgesetzt werden muss, kann
diese Festsetzumg nur dann korrekt erfolgen, wenn sie zu einem Zeitpunkt
xurz vor Beginn der tatsfichlichen Ernte vorgsnommen wird.

Unter diesen Umstinden vertritt die Kommission die Ansicht, dass der
Beginn des Wirtschaftsjahres flr nicht entkdrnte Baumwolle um einen Monat

hinausgeachoben werden solite.

FASERLEIN

Artikel 4 der Verordnung {(EWG) Nr. 1308/70 (1) sieht die J&hrliche
Festsetzung einer pausochalen Hektarbeihilfe flir Faserlein vor, um das
Gleionhgewicht zwischen dem erforderlichen Produktonsvolumen und den
M3glichkeiten flir den Absatz der Erzeugung sicherzustellen. jFUr das
Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde der Beihllfesatz fir die Gemeinschaft der
Neun auf 355,12 ECU/ha featgesetzt, wovon 23,08 ECU pro Hektar den
Beglinstigten nicht ausgerzahlt wurden, sondern fiir die Finanzierung von
Massnahmen der AbsatzfOrderung und Forschung geniiss der Verordnung (EWG)
Nr. 2511/80 (2) bestimmt waren. Fir 1984/85 wird vorgeschlagen, die
Beihilfe um 2,5 % auf 364 ECU/ha anzuheben.

Nach Auffassung der Kommission miisate der Abzug flir Messnahmen der
Absatzfdrderung und Forschung 1984/85 aufl 23,66 ECU/ha erhBht werden;
damit entspriche der einbehaltene Beihil febetrag prozentusl dem des
vorangegangenen Wirtschaftsjanres (6,5 %).

Die Kommission giaubt, dass eine Anhebung der den Erzeugern tatsfichlich
gezahlten Beihnilfe um 2,5 % (340,34 ECU/ha gegenliber 332,02), die zu der
aus Marktpreisen erzielten Einkommensverbesserung hinzukommt (die Prelse
fGr Fasern und Flachastroh sind infolge schwacher Ernten einerssits und
einer veratirkten Nachfrage andererseits stark gestiegen und dlrften in
Anbetracht der voraussiochtlichen Marktlage weiterhin hoch liegen),
ausreicht, um den Erzeugern ein angemessenes Einkommen zu sichern und
somit eine erneute Ausweitung der Anbaufllfichen zu gevihrleisten.

(1) ABL. Nr. L 146 vom #. 7.1970, S. 1
(2) AB].- H!‘- L 256 yom 1-10-1980’ '3. 61"
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diesas Ausweitung wird Ubrigens ffir notwendig erachtet, um den wachsenden
Bedarfl der m«a_hnapinnmion und der anderan Abnshmer von leinfasern zu
decken. AMisssrdem wire es aul’ diess -ﬁain mBglioh, bestimmte
Uberschusskulturen in Gebieten, in denen diess Erzeugung bescnders hohe
ErtrBge abwirft, zu ersebzen.

Gomlias Artikel 68 der Beltrittsakte von 1979 wird vorgeschlagen, den in
Griechenland geltenden Beihllifebetrag auf 182 ECl/ha (die HHELfte der in
der Neunergemeinsciafi anwendbaren Beihilfe) und den inteil der Beihilfe
£0r absatzBrdernde Masanahmen aufl 11.83- ECU/ha festzusetzen. Dieser
Betrag entspricht dem Prozentsatz, ws den die pauschale Beihilfe in der ‘
Gemeinsobaft der Neun geklirzt wird (6,5 %).

HANF

Artikel 4§ der Verordnung {FNG) Nr. 1308/70 sieht die Festsetzung einer
pauschelen Hektarbeihilfe ffir Hanf vor, us das Gleiohgewicht zwischen
dem erforderliochen Produktionsvolumen und den AbsatzmBglichkelten der

Erzeugung slchersustellen.

Plr das Wirtschafisjahr 1983/!}“ wurde der Belnllfebetrag aufl
322,52 ECU/ha festgesstzt. Flr 1984/85 wird vorgeschlagen, ithn um 2,5 %
auf 330,58 ECU/ba snzuheben, '

Nach Auffassung der Kommission dfirfte diese inhebung xusammen sit dem
voraussichtlichen Mstieg doi Vertragspreises fiir Stroh und der
Festigung des Preises flr Fasern und Ssaten ausrelchen, um fir den Anbau
dieser Prlante grlasere Anreire su schaflen.
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Gem&ss Artikel 68 der Beitrittsakte von 1979 wird vorgeschlagen, den in

Griechenland anwendbaren Beihilfebetrag auf 165,29 ECU/ha (die HAlfte
der in der Gemeinschaft der Neun geltenden Beihilfe) featzusetzen.

SEIDENRAUPEN

Artikel 2 der Verordnung (EWG) Nr. B4#5/72 (1) aieht vor, dass jedes Jahr
fir jede in Betrieb genommene Brutschachtel eine Beinilfe featgesetzt
wird, die dazu beitragen soll, dem Seidenraupenzlichter ein angemessenes

Einkommen zu gewlhrleisten.

Fir das Wirtschaftsjahr 1983/8% wurde der Beihllfebetrag flir die
Gemeinschaft der Neun auf 106 ECU/Brutschaochtel festgesetzt. Flr das
wirtschaftsjahr 1984/85 wird vorgeschlagen, den Betrag je Brutschachtel
auf 108,65 ECU, d. h. um 2,5 % anzuheben.

Die Kommission geht, auch unter Perlicksichtigung der derzeitigen und der
voraussichtlichen Marktlage fiir Seidenraupen, davon aus, dass es mit
dieser Anhebung der Peihilfe mbglich sein wird, die Attraktivit3t dieser
Kultur in einigen daflr geeigneten Mittelmeergebleten der Gemeinschaft
zu erhalten. Dabei iat daran zu erinnsrn, dass es sich hler vornehmlleh
um eine zusitzliche THtigkeit flr einige in besonders benachteiligten
“ebieten der Gemeinschaft ansiissige landwirtschaftliche Erzeuger handelt.

Gemiss Artikel 68 der Akte {iber den Beitritt Griechenlands wird
vorgeschlagen, die Beihilfe flr dieses land von 84,01 ECU auf 96,33 ECU
je brutschachtel zu erhBhen (Verringerung des Abstands von 24,64 ECU
zwischen der Beihilfe in der Gemeinschaft der Neun fiir 1984/85 und der
in Griechenland 1983/84 geltenden Beihilfe um die Hilfte).

+

(1) ABl. Nr. L 100 vom 27.4.1972, 3.1
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8. WEIN

I.  PREISVORSCHLEGE ,_198'!&}_85 e At o

8.1. Seit dem Wirtschaftsjahr 1982/83 sipd neben den Auswirkungen der 1976

erlaasen_en Masanahmen erate Auswirkungen der wom Rat 1980 verabschiedeten
Strukturmasscahmen, die das “Aktionsprogramm™ fir den Weinsektor
1980-1986 darstellen, zu erkennen:

- 85.000 ha Rebfliichen, die zu gleichsr Teilen auf Frankreich und Ttalien
entfallen, sind aufgrund der 1976 erlassenen Massnahmen umgestellt
worden;

~ die Richtlirie von 1978 Uber die Mittelmesrregionen Fravkrelchs fihrte
zur Umstrukturierung von 17.000 ha, zur Umstelliung von 15.000 ha und
zur Bewi{sserung von U400 ha Rébfl!chan.

Die Richtlinie von 1979 Ober dle Reglon Charentes brachte die Umstellung
von 6.160 ha. Bel den fir der Zeltraum 1980-19B6 gllltigern Massnahmen
scheint es Anlaufschwierigkeiten zu geben, ganz besonders in Italiern und
ir Griechernland. Die Umstrukturierung von RebfliAcher Iim Rehmen
kollektiver Massnahmen betreffen - soweit es sich um die von der
Kommission im Rahmen der Trapnchen 1982 und 1983 angencmmenen Vorhaben

handelt - ungeffhr 40.500 ha, wohel 24.500 ha auf QualitXtsweine
bestimmter Anbaugebiete und 156.000 he auf Tafelweln entfallen.

Im Wirtschartsjahr 1982/83 sind erstmals die neuen, im Juli 1982
eirgefiihrten Marktverwaltungsinstruments angewandt worden. Thre Arwendung
hat withrend des Wirtschaftsjishres erfreuliche Ergebnisse gezeitigt und
Prelse durch elne Stabilisierurg der zur Sanierung des Marktes
beigetragen. Dis 1Im vorsngegangenen Wirtsohaftsjahr angalaufené
Verbesserung hat wenngleioh i ;!?‘smlﬁﬂnhter Form a.ngehalteh, und zwar
trotz der zu Beginn des Wirtsohaftajahres 1982/83 gestiegenen Vorrfte
(Yvertragabestand 76 Mlo hl und Ernte 1982 - LTL Millioren hl - also elne
Steigerung gegeniber §1 bzw. 1L Millionen hl im vorangegangenen
Wirtaghaftajahr).
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8.3. Die Kommission muss also bei der Formulierung ihrer Preisvorschlige f{r
1984/85 in diesem Sektor sowohl die Konjunkturlage als auch die weltere
DurchfUhrung der Strukturmassnahmen und die bei der Anwendung der neuen
Marktverwaltungsinstrumente erwarteten Ergebnisse ber{icksichtigen.

8.4. Zu der Konjunkturlage ist in Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung {EWG)
Nr. 337/79 des Rates vom 5. Februar 1979 Gber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Wein vorgesehen, dass der Orientierungsprels auf
der Grundlage des Mittels der Preise festgesatzt wird, die in den belden
Weinwirtachafts jahren vor dem Zeitpurkt dieser Festsetzung flir Jede
Weinart ermittelt worden sind. Ausserrdem wird dabel die Entwicklung der
Preise wihrend des laufenden Weinwirtschaftsjahres ber{dcksichtigt.

8.5. In der EWG haben sioh die Weinpreise (anhand der Mitteilungen der
Mitgliedstaaten gem#iss Verordnung (EWG) 337/79 wie folgt entwickell:

-

:+ Jahr : RI R I RIII : AI AIT A IIX
: :ECU/°/hl :ECU/*/hl : ECU/nl 3ECU/°/hlL : ECU/hL : ECU/hl :

: : : H

,rs

.
Ll
-
(1)

[ 1)

(X
(1]
e
(1]
L1]
-

: :

: 1981/82 2,522 : 2,390 ¢ 107,34 : 2,038 : 77,68 : 79,06 :
. 1982/83 : 2,624 : 2,484 : 87,27 : 2,401 : 33,51 : 57,02 :
. 1983/84 :(1)2,574 + 2,334 : 30,61 : 2,203 : 29,32 : 82,84 :

(1]
e
s
e
(1]
(1]

. -
- .

(1) Notlerungen von September bis November 1983

8.6. Bei Tafelwein der Arten A IX, A III und R IIT {deutsche und
luxemburglische Weine) setzte bei Bekanntwerden einer reichen Ernte einen
Preisverfall ein, der asusser bel Weinen der Art A III unter den
Orientierungspreis filhrte.
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Auf den MErkten fﬂr Tafelweire dey Arten A I, B I und R IT hat dile Iim
voranghgansunun Wirtsochafts jahr angelaufene Entwicklung in Richtung auf
eine achrittweise i@rringpruns,dgg,&hstandp gwischen dem frarzdsischen
und dem italienischen Preis angsbalten, wobel die Prelse der
italienischen Welne zeitwelse sogar die franzdsischen Preise flir die
Arten R I und R'II {Tberholt haben. Zwar ist die Lage wegen des
anhaltenden Untersobleds zwischen Marktprels und Orisntierungspreis bel
dlesen Haupttafelwelparten nooch nisht voll zmufriedenstellend, sie
zeichnet sioh jedoch durch eine in der Vergangenhelt piemals erreichte
Marktelinhelt aus,

Es bestAtigt sich andererseita, dass die seit Beglnn des
Wirtachaftsjahres 1981/82 festgestellte Tendenzwaende In der Situation der
italienischen Weissweine der Art A I, die ein erheblichea
Produktionsvolumen aufweisen und deren Notierungen die der Rotweinarten

BRI und R IT aufl’ fast allen Pll;sun sohrittwelass eingeholt und dann
{lberholt haben, zu einem festen Tatbsstand geworden ist.

Die gegerwirtigen Marktpreiss (Durchschnitt September bis November 1983)
liegen gegentiber den geltenden Origntlnrungspreiaen auf folgender HBhe:

Welrart oL

‘“quin 3 des Orlentierurgsproises
RI ' T 87,7
R IT ' : ‘ ) 71,4
R III S .- b0,0
Al 72,9
A I : | . S a3
A ITIY o 106,7

Die Abweichungen der Gemeinscheftspreise von 1982/83 gegenber dem
Vorjahr sind das Durchschnittasrgebnls airner sehr musgepriigten positiven
Entwicklung der italienlschen und einer reoht sohwachen Entwicklung der
frangbalschen Notierunger, wobei letztere bel der Weipart A I sogar einen
stariken Preissturz zu verzelchnen hatten:



{ECU/% Volumen £/hl)

- T4

: PRANKREICH : RI : "R II s AT :
: : : : :
: 1981/82 : 2,585 : 2,455 3 3,629 3
+ 1982/83 : 2,636 : 2,h19 : 2,770 :
+ Verfinderung s + 2,0% : + 2,6 % : - 23,7 % :
: ITALIEN H R1I H R II H AT H
: 1981/82 : 2,106 : 2,008 : 1,985 H
s 1982/83 : 2,562 : 2,375 : 2,366 :
: Ver#nderung : +21,7T% : +« 18,3 % : + 19,2 % :

aioh die Erzeugung und der

8.8. In den letzten Wirtschaftsjahrer haben

unmittelbars menschliche VYerbrauch wie folgt entwickelb:

Wirtschafis lahre Erzeuguns, Verbrauch
1978/79 143.9482 127.18%
1979/80 182,414 129.1458
1980/81 163.866 127. 467
1981/82 140.064 124.848
1982/83 171.803 122.176

Diese Anguber zeigen deutlich die anhaltend

e Divergenz zwischen

Bestandsentwicklung und der Entwloklung der normalen Verwendungenj d; h.
eirem hohen Bestandsniveau steht eine stindig rilokl8ufige Nachfrage
gegenilber.
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Diese Tendenz bestitigt stloh fitr das Wirtschaftsjashr 1983/84: Die Ernte-
vorauaschiitzungen lassen ein zlemlioh.hohes Volumen erlennen

(163 Mio nl), das die Gafahr weiterer lberschllase veratfirkt. Es darf je-
doch auch damit gerechnet werden, dass ﬁia geltenrde neue Interventions-
regeiung dle MBglichkelt bletet, schon zu Beginn des Wirtachaftsjahres
eine Gesundung des Marktes herbeizufiihren.

Unter dilesen UmstiArnden ist es unabdingbar, die mittelfristige Zielset-
zung zu halten, wonach der Abstand des sohon bestehenden Abstandes zwi-
acher Erzeugung und Nachfrage richt vergrSssart werden darf, gleichzel-
tig milsaen Anstrengungen unternommen werden, um auf eilnem annehmbaren
Stand zu halten.

Angesichts des achon bestehenden Abatandes zwischen Vorrf&ten und norma-
len Verwendungsu®glichkeiten schligt die Kommission alsc vor, die Orien-
tierungsprelse flr alle Tafelweinarten im Wirtschaftsjahr 1984/85 auf
der gleichen HbShe wie im vorangegangenen Wirtschaftajahr beizubehalten.

Diese vorsichtige Politik zusammen mit den erwarteten Auswirkungen eines
verninftigen Einsatzes der Interventionsregelung milsste nach Auffassung
der Kommission gewihrleisten, dass sich dle selt zwel Wirtschaftsjahren
alles in allen positive Marktentwlecklung Fortsetzt.

Nach dem neuen Bestimmunger von Artikel 1 Absatz 6 der Verordnung (EWG)
Nr. 337/79, nach denen das Vermarktungsjahr und das Weinwirtschaftasjahr
sich tiber den gleichen Zeitraum erstrecken missen, gelter die Preise ab
31. August 1985,

FLANKIFRENDE MASSNAHMEN " """ ' "

Es wird vorgeschlagen, ir dle Grunﬂiur9§g§qagﬂg;ga,Roihe im wesentlichen
technische Hnderungen aufzdnphwgé:—die vor allem bestimmte dnologische
Verfahren wie die Sfuerung betreffen. Da im dbrigen das Unglelchgewlcht
in den anderen Sektorsn als Tafelwein strukturellen Uraprungs sein dirf-
te, schligt die Kommission die Verstiirkung der Regelung zur Ubherwachung
der Anpflanzungen In diesen Saktonén vor. {Ausdehnung des Verbots auf
Neuanpflanzungen fir die Tafelwelnarten und Einfhrung eirschri#nkender
Kriterien bel der Zulassung wvon Neuanpflanzungen fiir Qualitftswelne be-
stimmter Anbaugebiete).
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Schiiesslich wird hinsichtlich der Marktsanierungsdestillationen zu
Anfang des Wirtschaftsjahres vorgeschlagen, die vorbeugende Destillation
von der obligatorischen Destillation unabhiingig zu machen. Dadurch scll
vermieder werden, dass der Markt - wie in den letzten zwel
Wirtschaftsjahren - wegen der Ungewissheit (ber die etwaigen kilnftigen
Massnahmen geffhrdet wird.



(1436P)

9.

I.

9’1.

9-2.

9.3.

'Bruck;s&t!:ggm 49 { 84

-7 - 20-D
Orig. FR

GRUNDPREIS UND ANKAUFSPRETS

Nach Artikel 16 der Verordnung (EWG) Nr. 1035/72 des Rates vom 18. Mai
1972 Ober dle gemeinsame Marktorganiaation ffir Obst und Gemtise hat die
Kommiasion f8r die im Anhang II diemer Verordnung genannten
Erzeugnisse, Tomaten, Blumenkohl, Xpfel, Birnen, Priraiche,
Tafeltrauben, Apfelsinen, Manderinen, Zitronen, Aunberginen und
Aprikosen, jedes Jahr einen Grundpreis und einen Ankeufspreis
vorzuschlagen.

Im Rahmen der in der Vorlage KOM(83)500 endg. vorgesehenen Preis-
dimpfungapolitik schligt die Xommission vor:

- eline Anhebung der Preise wm= 3 % flr Blumenkohl, Tafeltrauben und
Auberginen;

- eine Anhebung der Preise um 1,5 % fr Pfirsiche, Birnen, Kpfeil,
Mandarinen, Apfeisinen und Zitronen, ds bel dlesen Erzeugnissen
durch den Unfang der praktisch jedes Jahr stattfindenden Rilcimahmen
(trotz der sonstigen Mamanahmen ftr Zitrusfriichtes) Vorsicht geboten
ist;

- unverdnderter Preise fir Tomaten, wo in Verbindung mit der kurzen
Vegetationsdauer und den Verarbeitungsbelhilfmassnahmen ide Gefahr
von Ubersohilssen besteht, und fir Aprikosen, wo behutsnahme Vorgehen
bei der ersten Festsetzung des Grund- und des Ankaufspreises und der
Koeffizienten mir Berechnung des Interventionspreises (1982)
angesichts der im vergangenen Wirtschaftsjahr in einem wichtigen
Erzeugermitgliliedstast vorgenommensn RBcknahmen offensichtlich nioht
ausreicht.

Die vorgeschlagenen durchsohnittllichen ErhShungen sind ffr die
eingelnen Erzeugnisse linear auf die guaaﬁto Anwendungsdauer der
Grundpreise und der Ankaufpreise verteilt, wodurch das Verhi{ltnis
zwischen Ankaufsprels und Grundpreis innerhald der in Artikel 16 Absatz
3 der Verordnung (EWG) 1035/T2 vorgesehenen Spammen gehalten wird.
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Die Grundpreise und Ankaufapreise fiir Grischenland werde gemfisz Artikel
59 der Beltrittasakte festgelegt, wonach flr Tomaten, Pfirsioche,
Handarinen und Apfelsinen eine Annftherung vorzunehmen ist.

II. VERMARKTUNGSPRAMIEN FUR APFELSINEN, MANDARINEN, CLEMENTINEN UND ZITRONEN

9.5.

9-6-

III.

9.7.

Pir das Wirtachaftsiahr 1984/85 wird vorgeschlagen, die Ausgleiohs-
betrige fiir Apfelsinen und Mandarinen um denselben Prozentsatz wie die
Grund- und Ankaufspreise, d.h. um 1,5 ¥ zu erhShen.

Bel Zitronen und Clementinen ist die HShe der Ausgleichshetrsige bereits
durch Artikel 7 Abs#itze 2 und 2a der Verordnung (EWG) Nr. 2511/69
vorgeachrieben und betrilgt

- fliir Zitronen, drei Viertel de; fiir das Wirtschaftsjahr 1983/84
festgesetzten Betrages oder 5,89 ECU/100 kg ;

- [riir Clementinen, zwel Drittel des flir das Wirtschaftsjahr 1983/8}
festgesetzten Betrages oder 3,21 ECU/100 kg.

Die Ausgleichsbetriige fir griechische Zitrusfriichte werden nach
Artikel 68 und 76 der Beitrittsairte bestimmt.

SONSTIGE MASSNAHMEN

Es ist darauf hinzuweisen, dass dle Kommission im Rahmen der
Rationalisierung der GAP dem Rat dereits vorgeschlagen hat (KOM{83)
596 endg.),

- die Perechnung der Verarbeitungsbeihilfe fiir Apfelsinen zu Endern ;
- bei den Verwendungszweoken fflir aus dem Markt genommene Erzeugnisse
die M3glichkeit der Verarbeitung zur kostenlosen Verteilung der
dabel gewonnenen Erzeugnisse an die vorgesshenen Empfinger

auf'zuheben.
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VERARBEITETES OBST UND GEMUSE

In diesem Sektor werden dle Mindesterzeugerpreise und die Belhilfen an
die Verarbeitungabetriebs flr die dazu vorgesshenen Erzeugnisse von der
Kommission gemMiss Verordnung (EWG) Kr. 516/7T featgesetzt.

Die Fommission hat dem Rat einen Berioht Uber dle Punktionawelse dieser

‘Regelung sowie Vorordnunaavomhllse fiber die von ihr erforderlich

gehaltenen Mnderungen unterbsreitet (sishe KOM(83) 92 endg.).

Darilber hinaus welst die Xommismion den Rat darauf hin, dass sle ihm
entsprechend der Ankiindigung in der Vorlage KOM(83) 500 endg. einen
Vorsohlag die Aufhebung der Beihilfersgelung filr Kirschen vorgeschlagen
hat (si?he KOM(83) 596 endg.).
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10.

L.

10.1.

10.2.

10.3.

TABAK

MARRTLAGE

Die Welterzeugung von TabakblAttern fiel 1983 um 11,5 % auf 5,98 Mic ¢
gegentiber 6,77 Mio t im Vorjahr. Die Gemeinschaftserzeugung von
Tabakbl#ttern der Ernte 1982 betrug 330.810 t, wiXhrend die Ernte 1983
rund 300.624 ¢ ergab, was elnem Rflokgang von 9,1 % entspricht.

Die Erzeugung der Ernte 1983 nach Sortentyp l#isst gegenllber dem Vorjahr
einen Anstieg von 4,5 § bei light air ocured und von 0,4 % bei flue cured
erkennen. Bel den anderen Sortentypen ist die Entwicklung rllckl#ufig,
und zwar bei dark air oured um 20 %, bei Orienttabaic um 14,8 % und bel
fire cured um 7 %. In Frankreich sank 1983 die Brzeugung von dark air
cured um 32 % auf 27.000 t gegeniiber 40.000 t im Vorjahr, wihrend die
Gesanmterzeugung von flue cured und light air cured von 2.700 t auf 5.600
t zunahm. Durch diese Entwicklung werden die bereits seit einigen Jahren
unternommenen Bemfihungen zur Sortenumstellung bestfitigt.

Die Tabakerzeugung Griechenlands ist 1983 gegenliber dem Vorjahr um
13,2 % von 132.500 ¢ auf 115.000 t zurfickgegangen.

Die Tabakanbaufifiche, die sich fir die Ernte 1982 auf 177.467 ha
palaufen hatte, riel fiir die Frnte 1983 um 1 % auf 175.200 ha. Der
Anbauflfichenrdckgang zeigt sich in s#mtlichen Erzeugerléndern ausser in
Belgien und in Griechenland, die eine Zunahme von 6 % bzw. 2 % zu

verzeichnen haben.
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10.5.

I1.

10.6.

10.7.
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Der Absatz des Gemeinschaftstabalks der Ernte 1982 verlief
zufriedenstellend: Die Interventionsmengen aus der griechischen Ernte
diirften sich auf 5,5 ¥ belaufen, withrend es bef den italienischen Sorten
der Ernte 1982 nach letzten Angaben zu keinen Interventionen kam.

Die Interventionsifufe aus der griechisehen Ernte 1982 beliefen sich auf
6.460 t Tabakballen, davon 3.059 t Tsebelia, 1.555 t Kaba Koulak
olasstio, 1.121 € Mavra, T15 ¢ Kaba Koulac non classic und 10 ¢ Virginia.

In Jahre 1983 wurden die Tmbakbestiinde der itallenischen
Interventionsstelle aus den Ernten vor 1982 in HShe von rund 24.000 ¢ in
Drittlinder ausgeftthrt. Die gegenwilrtigen Gemelnschaftsbestinde von rund
14.700 t stammen ausschliesslich aus der Intervention griechischer
Sorten der Ernten 1981 (B8.31L4 t) und 1982 (6.4560 t). 1984 wird die

Kommiasion wesitere Ausachreibungen zum Absatz s#imtlicher restlicher
Interventionsbestiinde vornehmen. KBine Aumschreibung zum Verkaufl der

B.314 t Tabakballen aus der Ernte 1981 wurde bereits erSffnet.
PREISE

Im Rehmen der von der Eommisaion angakiindigten miisaigenden Prels~ und
Primienpclitik wird ffor Tabak worgemohlsgen, die Differenzlierung
zwischen den vom Marikt gefragten Sorten 1ight air cured, flue cured und
sun cured gegenflber den Sorten fire cuwed, dark oured und sonstigen sun
ocured s verstiirken. Degegen wird filr die Sorten, dlie einen atarken
Brzeugungsanatieg zeigton oder Abssizschwierigkelten haben, eine
Preissenloung in Musslcht genommen.

Die Prelsvorschlige fiir die Ernte 1984 bewsgen sich zwischen - 2 § und
+ 3 % und sind wle folgt nach drel Sortengruppen abgestuft:



- 2 % fiir Porchenheimer Havanna, Beneventano, Mavra und Tsebelia,

+ 1 $ fir Badischen Geudertheimer, Kentucky, Paraguay, Nijkerk,
Missionero, Round-Tip, Xanti-Yaks, Perustitza, Erzegovina, Kaba Koulak
non olassic und Myrodata Agrinion,

+ 3 % rtir Badischen Burley, Virginia D, Bright, Burley I, Maryland,
Burley GR, Virginia GR, Baswas, Katerini, Kaba Koulak olassio und
Zichnomyrodata.

10.8. Es ist darauf hinzuweisen, dass der Prozentsatz der Anhebung des
Zielpreises ffir die griechischen Sorten (ausser Tsebella, Mavra und
Virgina GR) hiher ausfillt, da jetzt im dritten aufeinanderfolgenden
Jahr 25 % der einzelstaatlichen Beihilfe in die Berechnung des
Zielpreises einbezogen wird.

III. PRAMIEN

10.9. Um den Absatz der Gemeinsohaftaerz&ugung unter Berficksiohtligung der
Preisentwicklung substitutierbarer konkurrierender Drittlandssorten zu
arleichtern und die Bemk(thungen zur Sortenumstellung zu fSrdern, bewegen
sich die vorgeschlagenen Anhebungen der Priinien zwischen - 2%und + 3%
gegenliber den fiir die Ernte 1983 geltenden S#itzen.

Die Abstufung der Anhebung nach Sorten erfolgte nach denselben Kriterien
wle beli der Berechnung des Zielpreises:

- 2 §% fir Forchenheimer Havanna, Beneventano, Mavra und Tmebelia,

+ 1 % fir Badischen Geudertheimer, Kentucky, Paraguay, Ni jkerk,
Missionero, Round-Tip, Xanti-Yake, Perustitza, Ergegovina, Kaba Koulak
non classic und Myrodata Agrinicn,
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+ 3 % f£{r Badischen Burley, Virginie D, Bright, Burley I, Maryland,
Burley GR, Virginis OR, Basmas, Ksterini, Kaba Koulek classic und
Zichnonyrodata.

FLANKIERENDE MASSNARMEN

Es wird vorgeschlegen, auch filr dis Ernte 1984 den Interventionsprels
fir s#imtliche Sorten ausser die unter Ziffer 10.13 genannten Sorten auf
85 % des Zielprelses festzusetzen.

Bel den Verarbeitungskosten zur Bereohnung der Prémie und des
abgeleiteten Interventionsprelses werden die fir die Ernte 1983
geltenden 3&tze belbshaliten.

Die ;bumigaing,aﬂhlast.fqrﬂnr vor, die Progentsitze und die Mengen fiir
dis Ubernahme wvon Tabak durnh‘die Interventionsstellen sowle den
Prozentsatz der ﬂbﬂainaohgftsqrzcusuhg, dessen Ubersohreitung die in
Artikel 13 der Verordnung (EWG) Nr. 727/70 vorgesshenen Verfahren,

d. h. aine Herabsetzung des Interventionspreises und eine quantitative
Beachréinkung der Interventionsifufe musl8st, wieder nach unten
anzupassaen.

Die Interventionskiiufe von TahakblE¥ttern der Sorten Tsebella und Mavra
der Ernte 1982 beliefen sich suf 3.433 baw. 1.258 t, withrend die in der
Verordnung (EWG} Nr. 1469/70 fbntsngétgten.Hbchatgrenzen 3.200 t bzw.
900 t betrageh. Déher wird vorgeschlagen, ‘Artikel 13 der Verordmumng
(EWG) Hr. T27/T0 anmuwenden, der eine Herabsetzung des
Interventionspreises und der Intsrventionsmengen vorsieht. Die
vorgeschlagene Massnahmé Besteht = ausschliesslich flir die betroffenen
Sorten - in silner Seniung des Interventionspreises auf 80 % (statt

85 %) des entsprechenden Zielprelses. T
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11. MILCH

1l.1. In ihrer Mitteilung ar den Rat {(Vorlage KOM{83) 500 endg.) hatte die
Kommission auf die Lage im Milohsektor aufmerksam gemacht und
unterstrichter, dass hier wegen der anhaltend und immer stiirker
auseinanderlaufenden Erzsugungs- und Verbrauchsentwicklung die Probleme
am dringendaten sind.

11.2. Marktlage

a) Milghlieferungen in der Gemeinschaft
1983 verzeichreten die Milchlieferungen gegentiber dem Vorjahr eine
Zunahme von 3,8 bis 4 £, was der Zuwacharate von 1982 entspricht.

Somit wurde der vorherige langfristige Wachstumstrend von j&hrlich
2,5 % bereits zum zweitenmal hintereinander weit ubersohriéten. Des
glinstige Prelsverhiiitnis zwischen Milch und Kraftfutter sowle das
gute Angebot an Qualititsfuttermitteln fUhrte zum Beginn des Jahres
zu einem sehr ataricen Brzeugunsﬁanatiég, wobel die Kuhbestiinde um
rund 2 § zugenommen hatten. Im welteren Jahresverlauf wurde die
Aufstockung der Kuhbestfinde durch die eher ungiinstigen
Witterungsbedingungen und den plStzlichen Anstieg der
Kraftfutterprelse gébremst. Mit der Preiabeschliullssen vom Mal wurde
ein weiterer Anreiz zur Milcherzeugung vermieden. Die Zuwachsrate hat
sich durch diese Faktoren in der zweiten JahreshXlfte verlangsamt,
die sehr hohen Werte vom Beginn des Jahres wurden ausgeglichen. Nach
den Angaben der Mitgliedsaaten werden die vorauasichtlichen
Lieferungen 1984 nur um 2 % steigen; eine socloh nledrige Zuwachsrate
konnte in den letzten beiden Jahren jedoch nur kurzfristig
" festgestellt werden, als sich mehrere ungiinstige Faktoren
gleichzelitig auswirkten.
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b) Verbrauch in der Gumainaohart ‘.

o o s

Wihrend die generalle Entuinklung gea Geaambverbrauohs der
Gemainschaft von Miloh und Miloherszengnlissen eine J#hrliche Zunahme
von rund 0,5 % aufweist, ist die tsbafiohlich erreichte jihrliche
Zuwachsrate 1983 unter + 0,2 % gefsllen. Dien ist vor allem auf den

' starken Rickgang des Butterverbraughs um fiber 100.000 b oder 7 bis
8 % gegeniiber dem Vorjahr zurfioksuflhren. lusaefﬂem ging die
Zuwachsrate bel Kfise und bel Frischmilcherzeugnissen gegenfber 1962
um fiber die Hilfte zmurllck. .

c)

Weltmarkt und Ausfuhren der Ge L
In den melsten grossen Hllchﬁrzuugbr— ﬁhd{mllefﬁ§l&nﬁefn der Welt
sind die Milghlleferungen 1962 um rund 3 %, 1983 aber um {iber 3,5 %
gestiegen. In diesen L&ndefn nahen die Gesanmtbestinde an Butter und
Magermilohpulver 1983 in Milohwert stiirker zm als die
Milchlieferungen, so dass Verbraich un&?&usfuhreﬁ insgesamt

riicklfiufig waren. Im Oktober 1983 peliefen sich die
Interventionsbeatﬂnde in 19 OECD-L&ndern aur 1,2 Mip t Butter und

1, Mio ¢ Hasermiluhpulver. wobsl auf die EHG 72 % bzw. 56 %
entfislen. Angesichis dieser weltweiten Angebots— und
BestandserhShung gingen dle Weltmarktprelse 1382 und 1983 welter
zurilek. Mengenmﬁssig verzeichnete das Weltmarktvolumen 1982 einen
Rickgang von rund 6 %, und dleae negative Entuioklung hielt 1983 an.
Von Jamuar bis August 1983 fielen dle kommepziellan Ausfuhren der
Gemeinschaft bel Butter und Butterreinfett um rund 7 %, bel
Magermllchpulver um 26 %, bel Kondensmiloh um 14 % und beil
Vollmilchpulver um LT $. Bel Klise wurde eine Zunahme von 10 %
festgestellt; auch bal Frischmilch und Rahm war ein gewlsser Anstieg
der Ausfuhren zu verzelchnen.
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d) Gesamtbilanz der Uberschusserzeugnisse
Aufgrund des Interventionasystems fliesat die Uberschilasige
Milcherzeugung der Gemeinschaft als Bubter und Magermilchpulver in
die Interventionslager. 1983 nahm die Puttererzeugung um 10 bis 12 §
zu, wihrend der Verbraush und die Ausfuhren zurfickgingen (siehe
ober). Dadurch stiegen die Butterbestfinde der Gemeinschalft zum
Jahresende 1983 auf 856.000 't, gegenlber 306.000 t im Vorjahr.

1983 steigerte sich die Magermilohpulvererzeugurg der Gemeinschaft um
350.000 t oder rund 15 3. Wie oben festgestellt, waren die Ausfuhren
erheblich nledriger. Die 8ffentlichen Lagerbestdnde aind von
hdchstens 400.000 t auf rund 980.000 t gestiegen. Die Bestandszunahme
wire ohne die zusZtzlichen Beihilfemassnahmen  zum Absatz von
Milchpulver im Sohweine- und Gefiligelsektor umd den gleichbleibenden
Absatz in der Kilberf{ltterung noch - vielleioht um 500.000 t - h3her

ausgefallen.
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Un dissen Zustand zu verbessern, hat die Kommtssion in der Vorlage
KOM(83) 500 endg.  eine Reihe von Massnsimen zur Heratellung eines
besseren Glslohgewlichts auf dem Milehssktor vorgeschlagen. Sie war
insbesondere der Auffessung, @sa des Prinzip der Gerantieschwelle durch
eine Quotenregelung bei glelohzeitlg dfmpfender Prelspolitik
verwirklicht werden muss. Die Kommimsion schlug eine dem Begriff der
Garantieschwelle esntsprecheride Bezugsmerige vor, wobel dile dariber
hinausgebherndeon zusdtzlioben HuohlteraWn elner zus#itziichen Abgabe
unterworfen wilrden. Parallel dazu wirden die Einffthrung einer Abgabe auf
die Milchlieferungen intensiver Erzeugerbetriebe sowie eine Aussetzung
der Intervention von Mageruilohpulver withrend elnes Teils des
Wirtschaftsjahres vorgeschlagen. Die Abgmben auf die flber die
Bazugsmenges hinausgehenden Hil.ahuequngen und auf” die Erzeugung der
Intensivbetriebe waren zum 1. Jaruar 1984 vorgesehenr. Die Kommission
achl¥gt vor, diese Massnahmen nun ab 1. Janusr 1984 snzuwenden.

Die Kommlaslon hat ferner die Kosten ftir den Butterabsatz auf dem
Gemsinsohaftsmarkt untersucht und vorgeschlagen die zur Zeit in vier
Mitgliedsléndern angewandte Sonderbethilfe zum Butterverbrauch
abzuschaffen, da lhrer Affsssung naoh wirksamere Massnahmen zur
Steigerung des Absatzes wvon 'Biitii;lrfétft‘ﬁib erbeblich niedrigeren
Einhaitskoasten mdglich sind, ‘

Daher wurde vorgeschlagen, den Fettgehalt fr Trinkmilch zu erhShen, den

Kreis der Empfingerindustrie fur dic’, erdflssigte Abgebe von Butter zu
erweitern und die Beihilfe ffir konzentrierte Volimiloh zur
Kflberftterung anzuheben. ' '

Die Xommisaion hat die Absioht, die obengenannten Orientierungen und
Vorsohliige aufrecht zu erbuiten lmd in thren Vorschlfigen fYl» die Preise
und flankierenden Masanshmen gerausr auszufifhren brw. zu erginzen.
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11.6. Richtpreise und Interventionspreise
Unter Ber(oksichtigung der Entwicklung des Erzeugereinkommens und im
Hinblick auf eine Kontingentierung der Milchlieferungen achl¥gt die
Kommission vor, den Riohtpreis fr Miloh nicht zu &ndern.

Bei der Festlegung der HﬁhQ der Interventionspraiase milssen nach
Auffassung der Kommission die Entwicklung der Butterbestéinde und die
Schwierigkeiten flr deren Absatz berflcksichtigt werden. Wihrend bei
Magermllcohpulver die gusfitziichen Abaatzmdglichkeiten einen
verh#iltnism&ssig raschen Abbau der Bestlinde erwarten lassen, wird dle
Verringerung der Interventionsbestinde von Butter wesentlich lirger
dauern. Hier werden sioh Schwierigkeiten in den kommenden Monaten sowohl
bej den Lagerkosten als auch beim verfligbaren Kihlraum ergeben, wenn die
Milchlieferungen salsonbedingt zunehmen. Daher erascheinen #Husserste
Massnahmen erforderlich, um den Butterverbrauch zu firdern und die

Interventionamengen zu begrenzen.

Dazu hilt es die Kommission fir erforderlich, die durch dem Fettgebhalt
der Miloh bastimmten Anteil des Richtpreisea zu verringern und. folglich
&en Magermiichbestandtelil h3her zu bewerten. Das Verh#itnis
Fettbestandtesle/fettfreie Bestandteile sollte kiinftig 50 : 50 betragen.
Die vorgeschlagerne Massnahme fihrt zu eirer Senkung des
Interventionspreises fir Butter um rund 40 ECU. Unter Zugrundalegung
eirer Elastizit&tsrate vor 0,5 dirfte diese Preissenkung elne Stelgerung
des Butierverbrauchs der Gemeinachaft vm 60.000 Tonnen auf ein Jahr zur
Folge haben. Dementapreohend wiirde der Interventionspreis fr

Magermi lchpulver um rund 16 ECU/100 kg angehoben. Durch die bisher
h8here Bewertung der Fettbestandteile wurde die Entwicklung in der
Milohindustrie gefdrdert, Erzeugnisse mit geringem Fettgehalt auf den
Markt zu bringen und das Milchfett zur Butterherstellung zu verwenden.
Diese Entwioklumg msollite sich bel einem geringeren Preis flr die
Fettbestandteile Zndern, da diese dem Enderzeugnis im allgemeinen eine
hdhere Geschmackaqualit8t verleihen.
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* Darfiber hinaus ergab sioh asus der Prilfung ﬁﬁr Verarbeltungskosten sowle
der zur Butterherstellung nitigen Rdhatoffhnﬂsﬁn deass eine Anpassung
der bisher zugriundegelegten Werte orrordarllcp ist, insbesondere unter
Berf{icicsichtigung des Enargiakostenanatiugn, der sioh bel
Magermilchpulver stiirker auf die HaratallunsSkosten auswirkte als bel
Butter. o S TR

Die vorgeschlagene Enderung des PreisantellverhZltnisses wirkt aufl das
Erzeugereinkommen neutral, da die BSha des Riohtpreises filr Milch durch
diese Anpassung nicht ber{lhrt wird,

ol

Intervanbinnspraise {ECU/100 kg)

: : 3 k. : :
: it , s ?‘ : 1984/85 :
: 3 1983/84 : 1984/85 : % 1983/84 :
: : ' =g e : H :
: Richtpreis filr Miloch : 27,43 3 27,43 1 4] 3 =
: Interventlonsprels b 4 : :
: . Bubter 82 % : 357,86 3 316,95 : -11,5 &
: . Magermilchpulver : -149,6& s 165,88 : + 10,9 & :
: : H : s
: Italienischer Kfse =~ & . B TSR :
: ~ Grana Padanc 30 Tags ¢t . 36’ ,28 7 38B,38 1 o+ 2,0 %
: Grane Padano b Monate : 439,53 ‘3_ 46,98 : + L,T % :
: : ' 487,70 ¢ + 1,6 % =

Parmigisno Regglano 4B0, 26

]
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Schwellenpreis

Im Ralmen der Marktorganisation flr Milch und Milcherzeugnisse hat der
Rat jedes Jahr dis Schwellenpresise fir das folgende
Milchwirtachaftsjahr festzsusstsan.

Die Schwellenpreise warden under Bertioksiohtigung des Milochrichtprelses
und des vorgeschlagenen neuen Bawertungsverhiiltnisses zwlischen den
Pett~ und Eiwelsabestandteilen der Hilqh berechnet .

Mitverantwortungsabgabe
Me Kommission schlfigt flr das Wirtsohaftsjahr 1984/85 vor, den

gegenvwiirtigen Saty der Mitveraentwortungsabgabe sowle deren Kirzung um
0,5 % ir die ersaten 50.000 kg gelieferten Milch in den benachteiligten
Gebieten beizubehaliten sowle dieselben Gebiete wie im Wirtscshaftsjahr
1983/84 von der Abgabe freizustellen.

Oarantieschweile

Unter Ber{lcksichtisung der Einfihrung einer Garantieschwelle gemiiss
Vérlage K0M(83) 500 in BShe von 97,2 Mio t ffir das Wirtschaftsjahr
1983/84 schlligt die Kommission vor, diese fir 1984/85 unverdéindert
beizubehalten und ihre Einhaltung durch (einzelbetriebliohe)
Lieferquoten sicherzustellen.

Besondere Absatzmassnahmen

Aufgrund der vorgeachlaganen Senkung des Interventionspreises flr
Butter &ndert die Kommission ihren Vorschlag zur Abschaffung der
Butterverbrauchsbeihilfe in zwei Stufen. Diese Beihilfe (max.

51 ECU/100 kg) scll jetzt nur noch bis zum Beginn des Wirtschaftajahres
1984/85 gewkhrt werden. :
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Baihilfe oy g;nggu;m‘ .

Artikel 2 a der Vercrdnung (EWG) Mr. 986/68 sieht vor, dass die
Beihilfe ffir Magernilohpulwer ffiv KNiber mindestens 54 ECU und
hBchstens 68 ECU pro 100 kg betrdgt.

Die Kommimaion schligt wor, die Obergrente dieser Spamne auf
85 ECU/100 kg mnzuheben, um der Erhdhung des Interventionspreises fiir
Magormilehpulver {+ 16,24 ECU/100 kg). Reshnung zu tragen.

Die beiden Rlemente der Spanne kinnten 54 ECU und 85 ECU Je 100 kg
betragen.

tiver Ve erk ‘ - _
Die Kommission achligt dem Rat vor, den aktiven Veredlungsverkehr f(ir
Butter, Butterreinfett und Magermilohpulver auszusetzen. Diese
Massnahme ist durch die Notwendigkeit begrindet, vorrangig die Ausfuhr
von Gemeinachaftserzeugnissen aiohaMllen und die Erfassung der
tatslaohllohen Auaffubhrtnepgen transparentsr zu mmchen. Durch die
einzelstaatlichen Bestimmungen in gewlssen Mitgliedstasten ist nimlich
eine Untersohiedung mwisohen den MAisfuliren von
Gemeinschaftserceugnissen und den Ausfuhren 1m Rahmen des aktiven
Veredlungsverkehrs sehr schwierig.
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RINDFLEISCH

ORIENTIERUNGSPREIS UND INTERVENTIONSPREIS

Der Orientierungspreis fir ausgewachsende Rinder wurde fir das
Wirtschafrts jahr 1983/84 auf 207,09 ECU Je 100 kg Lebendgewicht
festgesetzt.

Der Interventionsprels betrug fir dleses Wirtschaftsjahr 186,38 ECU Je
100 kg Lebendgewlicht ).

1983 haben sich die Marktpreise in der Gepeinschaft langsan
verschleohtert. Nach einem nohen Niveau im Juni fielen sie im Dezember
auf etwa 77 % des Orientierungspreises zuriick. Trotz elner
bemerkenswerten Steigerung der msfubr {rund 600.000 ¢ 1983 gegeniiber
380.000 t 1982) hatte die Marktstiitzung massive Interventionsankfufe in
HBhe von 430.000 t ~ gegenliber 1982 sind dies 60 % mehr - zur Folge. Der
Absatz dieser Interventionsbestinde ipt schwierig, da die Nachfrage
wegen Arbeitslosigkelt und Wirtschaftskrise stagniert. Aus diesem grund
dliirften die Jahresendbestfinde im Vergleloh zZu 230.000 t am 31.12.1982
pahezu 420.000 t erreichen und somit um 80 $ hlher liegen. Mus diesen
Grund hat die Kommission am 28. Jull 1983 bereits eine Relhe von
Rational1sierungsmassnahmen beschlossen (2). mpgesichts der bestehenden
Lage schliigt sie ausserdem fUr das Wirtschaftsjahr 198i/85 - in einem
Zug ab Beginn des wirtschaftsjahres - eine Erh8hung des geltenden
Orientierungs- und Interventionspreises um nur 1,5 % vor.

Um der Einflhrung des gemainnchaftliohen Handelsklassenschemas e
ausgewachsene ftinder am 2. April 1984 Rechnung zu tagen, werden die
Preise fir das Wirtschaftsjahr 1984/85 im Unterschied zu den fiir das
laufende Wirtschaftsjahr Je 100 kg Lebendgewiocht geltenden Preisen in

100 kg TierkBrpergewlcht ausgedrickt. Es wird deshalb vorgeschlagen, den
orientierungspreis filr jede Kategorie auf 362,41 ECU /100 kg
Schlachtgewicht und den Interventionspreis flr jede Kategorie auf 90 %
dieses Preises, d. h. auf 326,17 ECU/100 kg Schlachtgewicht festzusetzen.

(1)

(2)

Verordnung (EWG) Nr. 1213/63 des Rates (ABl. Nr. L 132 vom 21.5.1983,
5. 12)
KOM({83) 500 endg.
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GEMETNSCHAFTLTCHIES "HANDELSKT ASSERCH
AUSGEWACHSENER RINDER

Trotz gewisser Fortaschriite im Jahre 1983 vonte das Ziel der Einftihrung
des gemeinschaftlichen thdalsklaapenuahnmaa bel Interventionsmassnahmen
nicht entsprechend der vom Rat bel der Preisfestsetzung flr 1983/84
beschlossenen Orientlerung zum l. Janusar 1984 verwirklicht werden.

Die Kopmission schligt vor, das Handelsklassenschema ab Beginn des
Wirtachafts jahres 1584/85 anzuuﬁndhn. In dlesem 2Zweck werden die
Interventionsankfufe von Tierkdrpern derfgleicnen Kategorie und der
gleichen Qualitfitsklasse in der .gesamten Jemeinschaft jewells zum
gleichen, In ECU festgesetzten Praiﬁ gatdtigh,

Un jedooh den Sohwierigkeiten Rechnung zu tragen, dis in mehreren
Mitgliedatanten bel der Anpesaung der aus der Anwendung des
Handelsikiassenschomas resultiarqndeh'IntébtnntionSpraiae voraussichtlich
auftreten werden, schlBgh éia,ﬁommiaaiou‘ﬁur, dass die einheitlichen
Ankaufspreise je Qualit#it whhréend des Wirtschaftsjshres 1984/85
schrittweine festgeleg! weydeni Vorgesahen Bind drel Angleichungsetappen.

Diese Inderung ffigt sioh in die Regelung vin, die sich aus dem Vorschlag
zur Enderung der Verordnung (BNG) Nr. 805/68 Ober die pemeinsame
Markterganisation ergibt, den dle Kommission dem Rat zusammen mit ihien
Preisvorschligen flir das Wirtschaftsjahr 1983/84 hbermittelt hat.

i
Nach den in den letzaten Wirtschafisjahren gésammelten Erfahrungen
konnten auﬁseraem dankselektiver und besser gesteuerter Handhabung der
Interventionskiiufe in bestimmten Jehresabschnitten die
Interventionsmengen verringert und damit ein Beltrag zur Stiitzung des
durchachnittlichen Preisniveaus in der Gemminschaft geleistet werden.
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Wie bereits in Dok. KOM(83) 500 angeklndigt, hat die Kommission deshaldb
die Absicht, den Ankauf von ganzen und halben Tierkdrpern auf zwel
Herbstmonate (Zeit des grdssten Schlachtviehauftriebs), den Ankauf von
Vordervierteln auf finf Sommermonate und den Ankauf von Hintervierteln
auf finf Wintermonate zu beachrinken.

PRAMIEN

Gemfiss dem Programm zur Rationalisierung der gemeinsamen Agrarpolitik
(KOM(83) 500 endg.) schliigt die Kommission vor, die mit der Verordnung
(EWG) Nr. 1357/60 des Rates eingeflirrte Primie fOr die Erhaltung des
Mutterkuhbestends sowie die durch die Verordnung (EHG)‘Nr. 1199/82 des
Rates zugunaten von Irland und Nordirland verlingerte GewlBhrung der
Zusatzprimie beizubehalten.

Nach der Primienregelung fir die Erhaltung des Mutterkuhbestands gewiihrt

der EAGFL 15 ECU je Kuh. Bis zu 25 ECU stent es den Mitgliedstaaten
frei, auf einzelstaatlicher Ebene eine Zusatzprimie zu gewdhren.

Irland und Grosabritannien bezliglich Nordirland sind durch die
verordnung (EWG) Ne. 1199/82 ermHchtlgt, eine vom EAGFL finanzierte
Zusatzpriaie in HShe von 20 ECU je Kuh zu gewlhren. Soweit jedoch diese
Primie in Irland und Nordirland angewandt wird, muss die
einzelstaatliche Primie jJe Kuh aufl 5 ECU beschrinkt werden.

Nach Auffassung der Kommission sind diese Pramien ab dem Wirtschaftsjahr
1984785 als einzige gemeinschaftliche Primien zur Beglinatigung der auf
fualicktsrindfleisch spesialisierten Erzeuger zu verstehen und miissen
jhre Betrfige im Wirtschaftsjahr 1984785 unveriindert bleiben.
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13. SCRAF- UND . ZTEGENFLETSCH
I.  PREISE | | . .r;?
13.1. Die Marktlage 1y deér Gemeinsohaft 1983 ~

1983 hat der Schafbestand in der ganmen Gemeinschaft durchschnittlich um
+ 1,7 % zugenommen (59,8 Mio Stlick), Diese Zunabme war nur in einigen
Mitgliedstasten und auoh dort 1n:untaﬁ50hi641xohnm Mapse zu verzeichnen:
Italien: + 1,0 %, Irland: + 5,2 %, Vereinigtes Ednigreich: + 3,3 ¥; in
den Obrigen Mitgliedataaten scheint sich der Sohafbestand dagegen zu
stabiliasieren. Die Erreugung ist In allen Mitgliedstaaten, ausser
Frankreich und den Niederlanden, gestiegen. Im Vereinigten KSnigreich
betrug die Zunaime 7,9 ¥; in Frankreich glpg die Erzeugung um 3,3 %
zuriick; in den Niedsrlanden blisb die Erzeugung unverfindert. In keinem
Mitgliedataat ist der Verbrauch apfirbar gestiegen. Somit hat sioh die
Differenz Verbrauch/Erzmeugung verringert.

Verbrauch/Brzeugung Differenz Verbrauch/ Selbastveraorgungs-
| Erzeugung (in Tonnen) grad (in §)
1982 97%.000° T0RLOOGT T T T | 2594000 72,4
1983  980.000 730.000 ... . .. ... . . .25%0.000 T™,5

Auf der Grundlage vorlfiuf'iger Angaben ditrfien aich dle Einfuhren der
Gemeinschalt Insgesast 1983 suf rund 255.000 Tonnen belaufen, was einer
Verringerung us 25,000 Tonnen gegsnGber 1982 entspricht (in
Schlachtk¥rpergewlioht ).

1983 ist der gemeinsqhaftliche Durchschnitt der Marktpreise gegentiber
1982 unveriindert geblieben. In Frankreioh (+ 9,2'5), den Niederlanden

(+ 5,3 %) und Iriand (+ 3,4 %) sind jedoch steigende Preise (ausgedriickt
in ECU} verzeichnet worden, die deutlich {tber dem
Gemainschaftsdurchsohnitt liegen. Es wird daran erimnert, dass fUr das
Wirtaghaftsjahr 1983/84 eine Anhebung des Grundpreises um 5,5 %

beschlospen worden war.
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Die in Grossbritannien im Wirtschaftsjahr 1982/83 gezahlte variable
Primie belief sich auf 236 Mio ECU. Die im Wirtschaftsjahr 1982/83
gewilhrten Primien flir Mutterschafe aind riir dle acht Mitgliedstaten
festgesetzt worden, in denen ein Einkommensverlust festgestellt worden
war. Sie belaufen sich auf 100 Mio ECU. FUr das wirtschaftsjahr 1983/84
ist mit betrlgen von rund 250 bzw. 190 Mio ECU zu rechnen.

Af dieser Grundlage erhflt man nachstehende Ubersicht {iber die
Nettogesamtkosten fir die Primien je Wirtschaftsjahr {Primie filr
Mutterschafe und variable Primie, abzligiich des wiedereingezogensen

betrags):

1980781 (erstes Wirtschaftsjahr von flinfeinhalb Monaten) 84,8 Mio ECD
1981782 115,3 Mio ECU
1g42/83 307,4 Mic ECU
1983/84 (Vorausschitzungen) . 400 Mio ECU

In Anbetracht der erheblichen Zunahme der GEsamtiosten fiir die Priimien,
die durch die Mntwicklung der Marktlage bedingt ist, muss nach Ansicht
der Kommission in den neuen Wirtschaftsjahren 1984 und 1985 den
veziiglich der institutionellen Prelse eine sehr vorsiohtige Politik

petrieben werden.

Referenzpreis und Grundpreis

Die Kommission schliigt im Rahmen nachstehend beschriebener flankierender
Massnahmen die Anderung des Beginns des Wirtschaftsjahres vor (erster
Montag im Januar); so wird das Wirtschaftsjahr, das am 2. April 1984
beginnt, am 6. Januar 1985 enden. Die Kommission schligt dem Rat vor,
die Preise fir die neuen Wirtschaftsjahre 1984 (9 Monate) und 1985

(12 Monate; siehe flankierende Massnahmen unter 2iffer 13.4.)
gleichzeltig festzusetzen.

Gemiiss Artikel 3 Absatz Ui Buchstabe b) der Verordnung (EWG) Nr. 1837/80
(1), zuletzt gefindert durch die Verordnung {EMG) Nr. 1195/82 (2), und
entsprechend dem Beschluss des Rates, innerhalb von vier Jahren

(1) ABL. Nr. L 183 vom 16.7.1980, 5. 1
(2) ABL. Nr. L 140 vom 20.5.1982, 3. 22
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durch glelchhohe Jihrliche Anpassungen der einzelstaatlichen
Referenzpreise ab Beginn des Wirtsohpftslahres 1984785 zu sinem
einheitlichen gemeinachaftlichen Rp;ﬁnqg;gmp;g‘zu kommen, ist der
beatenende Unterschied zwlschen den vox RAal festgesetzten
Referenzpraisen flir das Wirtsohaftsjahr 1983784 bis zum Beginn des
Wirtschaftajahres 1984/85 vollstindig zu beseltigen. Dazu schligh die
Kommission dle Anwendung des auch in den Wirtschaftsjahren 1981/82,
1982/83 und 1983/84. {erste, zweite und dritte Anpassungsstufe)
angewandten Verfahrens vor, d. h. bel den jlhrlichen Angleichungen von
dem fr das Geblet 2 (Frankreioh) ffir das Wirtschaftsiahr 1983/84
festgesetzten REferenzprois ("Leit"-Referenzpreis) (432,36 ECU/100 kg)
auszugehen.

Ferner schlfigt dis Eommission vor, dass ﬂ#rgzﬁininachqrtliche
Referenzpreis ab Beglnn des Wirtschaftsiapres 1984 immer dem Grundpreis
entsprechen soll; es soll alsoc der Bpgr;tt_ﬂnfﬁranapreis gbgeschafft und
in allen Gemelnanhaftsbestlmmun,
durch den Begriff Grundpreis ersetzt werden.

en, in denen er bisher verwendet wird,

Ausserdem schlifigt die Kompmlssion unter pariiocksichtigung der Marktlsge
und der Entwicklungsaussichten flir Erzeugung und Verbrauch von
Schaffleisch sowlie der REntwicklung der vorstehend unter Ziffer 13.1.
genannten Haushaltskosten folgendes vor:

Ry e T p——

1,5 % (nachdem vorgpnunnte ann&nerungpn ortblgt aind}.

Der Grundprels wirde also auf 436,85 RCU/I00 kg Schlachtgewlicht
festgasetzt, mnd die Entwiocklung gﬁseﬁﬂberldem Referenzpreis des
Wirtschaftsjahres 1983/84 wiire in den verachledenen derzeitigen
Gebleten folgende:
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Gebiet 1 (Italien) o . =.0,7%.
Gebiet 2 (Frankreioch) + 1,5%
Geblet 3 {DEnemari, Benelux, Bundes-

republik Deutsohland + 3,8%
Gebiet 4 (Irland) : + 4,1%
Gebiet 5 {Grossbritannien) + 5,5%
Gebiet 6 (Nordirland) + 5,5%
Gebiet 7 (Griechenland) . - 0,7

Zur Berechnung des Einkommensverlustes, der als Grundlage zur Festsetzung
der Erzeugerprimie dient, wilrde dieser Grundpreis ua einen technischen
Koeffizienten berichtigt, um die Tatsache zu ber{icksichtigen, dass das
arithmetische Mittel der jahreszeitlich angepassten Grundpreise des Wirt-
schaftsjahres 1984 (9 Monate) nicht den Grundpreis ergibt {(da dleser jah-
reszeitlich so angepasst wird, dass das arithmetische Mittel von 52 ¥Wo-~

chen derz Grundpreis entspricht);

b) fiir das neue Hirtaohaftslag_r__];gﬁi: Eine Anhebung des Grundpreises um

) 1,5 %; dieser wirde also in HBhe won U45,43 ECU/100 kg Sohlachtkdrperge-
wicht festgesetzt (1).

13.3. Interventionspreis und leitnivesu

Unter diesen Umstinden wlirden aioh die gemfiss Artikel 7 Absatz 6 der Verord-
nung (ENG} Nr. 1837/80 festgesestzten Interventionspreise belaufen auf:

373,02 ECU/100 kg Schlachtidrpergewicht rlr das Wirtschafts jahr 1984,
378,62 ECU/100 kg SchlachtkBrpergewicht flr das Wirtschaftsjahr 1985.

Diese Preise wiren auch massgeblich fUr das leitniveau gemiiss Artikel 9 der

genannten Verordnung.

Die Kommission schligt ferper vor, die im neuen Gebiet 3 (Irland) angewandten

abgeleiteten Interventionspreise auf

352,92 ECU/100 kg SchlachtkSrpergewicht fiir das Wirtschaftsjahr 1984,
358,21 ECU/100 kg SchlachtkBrpergewicht fUr das Wirtschaftsjahr 1985,

festzusetzen.

{1 Das Wirtschaftajahr 1985 uﬂrﬁe am ersten Montag im Januar beginnfan und
am Vorabend dieses Tages im darauffolgenden Jahr enden; dasselbe gllte

fir alle darauffolgenden Wirtschaftsjahre.
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Absohliessend achliigt die Kommission vor, den Grundprels und den
Interventionspreia nach den ¥riterien jahreazeitlich anzupassen, die 1m
Rahmen der nachstehend beschriebenen flankierenden Massnahmen

{ziffer 13.4., Buchstabe b) dargelegt slch.

II. FLANKIERENDE MASSNAHMEN

Gemfiss den Schlussfolgerungen, die dem Rat im Rahmen

- der Mitteilung [ber dis gemeinsame Agrarpolitik (1),

- des Betrichtes 0ber das Funktionleren der gemeinsamen
Marktorganisation flir Sohaf- und 2iegenfieisch (2)

vorgelegt worden sind, schlfigt die Kommission folgende Anderung vor:

13.4. Verordoung (ENG) Nr. 1837/8¢ (Grundyerordaung)

P I RNE T

a) Zusammenfallen des Wirtschaftsjahres mit dem Kalender lahr:
Des Wirtschaftsjahr wilrde am ersten Montag im Januar beginnen und am
Vorabend dieses Tages im darauffolgenden Jahr enden. Eine solche
Massnahme wirde es ermSglichen, dle nemen Prelse flir das
Wirtachaftsjahr zu einem Zeitpunkt in Fraft treten lassen, Zu dem
der jahreszeitlich anpgepasste Crundprais sowle normalerwelse dle
Marktpreise steigen. Ferner wiirde diﬁpaiﬂassnahma die Nachtelle
ausgleichen, die bel den jahreszeitlioh angepassten Preisen der
Wirtschaftsjahre 1981/82 und 1982/83 durch die verspitete
Festsetzung der Agrarpreise entstanden sind. Somit ergihe der
Janresdurchschnitt der jahreszeltlich angepessten Grundprelse atets
genau die HShe des vom Rat beschlossenen Grundpreises.
Ubergﬁngaueiae wirde das Wirtachaftsjahr, das am ersten Montag im
April 1984 beginnt, am 6. Japur 1985 ablaufen {Wirtschaftsjahr 1984)
und wirde die erste satsprechende Pests#tZung auf das Kaleaderjahr
am 7. Januar 1985 in Kraft treten (Wirtschaftsjahr 1985, das am
5. Januar 1986 ablaufen wirde).

{17 KOM(B3) 500 endg. vom 28. Jaii 1gsy "
{2) KOM(83) 565 endg. vom 31. Oktober 1983
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Die Kommission schliigt dem Rat vor, die Grundpreise fiir das
wirtschaftsjahr 1984 und flr das Wirtschaftsjahr 1985 gleichzeltig

featzusetzen (siehe Ziffer 13.2.);

Anderung der Jahreszeitlichen Anpassung des Grundpreises: Dabei
dirfte der HSchstunterschied etwa 15 § gegeniiber dem Grundpreis
betragen. Ferner wiirde der niedrigste Preis im Jull und August niecht
mehr wle bisher im September tund Oktober gelten. Diese Massnahme
wiirde es ermdglichen, die jahreszeltliche Festsetzung des
Grundpreises besser an die Produktionskosten anzupassen; eine andere
positive Auswirkung dieser Massnahme wire ein wiedereingezogener

Betrag, der sich zeitlich regelmissiger entwickeln wiirde;
Verringerung der Anzahl Gemeinscharftsgebiete auf finf:

Geblet 1: Italien und Griechenland,

Gebiet 2: DBelglen, Dinemark, PFrankreich, i.uxembdrg, Niederlande,
Bundesrepublik Deutachland

Gebiet 3: Irland

Gebiet 4: Nordirland

Geblet 5 Grossbritannien.

Als Ubergangsmassnahme Begrenzung der (ewBhrung der variablen Prdmie

auf Grossbritannien: Die Kommission schlfigt ferner vor, den
BSchstbetrag dieser Primie auf einen Prozentsatz dea leitniveaus

festzusetzen, der jedes Jahr bestimmt werden kinnte. Fir die
wirtschaftsjahre 1984 und 1985 wird eine Begrenzung nach oben
vorgeschlagen, die 25 % des Leltniveaus entsprioht.

Ferner wird der Marktpreis winrend des Zeltraums, wihrend dessen
diese Begrenzung nach oben bel der Berechnung des
Einkommensverlustes in Grossbritannien tatsfchlich angewendt wird,
durch das jahreszeitlich angepasste leitniveau, verringert um die

variable Primie, ersetzti;
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e} die Kommission schifigt vor, dle Primien [lr Mutterschafe

folgendermassen zu bereochnen:

1) Der am Ende des Wirtschaftsjahres nach Gebieten zu berechnende
Einkommensverlust {in ECU/L00 kg) beliefe sich auf den
Unterschied zwischen dem Grundpreis und dem Durchschnitt der in
Jecem Gablet festgestellten Markipreise flir das betreffende
Wirtscharftsjahr;

ii) dieser Einkommensverlust Je Gewlchtseinheit wlirde anschliessend
anhand eines Koeffizlenten umgerechnet, der fiir jedes Geblet
die normale Durchsachnittserzeugung an Lammflelsch Jje gehaltenes
Mutterschaf ausdrilckt; das Ergebnis entspriiche dem Betrag der
Je Matterschal und Gebiet zu zahlenden Primle; diese wiirde zu
Beginn des folgenden Wirtachaftsjahrea gezahlt;

i1i) fr Grossbritannien wiirde jedoch der Durchachnittsbetrag (1)
der im Laufe des Wirtschaftslahres gezahlten varlablen Primie

von dem unter Punkt 1) genannten Einkommensverlust abgezogen;

£} Abschaffung der Miglichkeit, die derzelt in den das neue Gebiet 1
blldenden Mitgliedstaaten besteht, die fflr Frankrelch berechnete
Primie flir Mutterschafe zugunsten der Erzeuger zu gewlhren, die
tutterschafe halten, deren Limmer nach dem Alter’ von zwel Monaten
gesonlachtet worden sind; diese Abschaffung ist insofern
gerechtfertigt, als die Kommission vorschligt, Frankreich mit den
Mitgliedstasten des friheren Geblets 3 zu elner Gruppe
zusammenzufassen. Die Kommission wird der Notwendlgkeit Rechnung
tragen, das neue Gebiet 1 ausrelchend und entaprechend zu

unterstiitzen;

{1) Gewichteter Durchachnitt, ausgedrliokt in ECU/100 kg
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Abschaffung der MSglichkeit, zu Beginn des Wirtachaftsjahres einen
Vorschuss zu zahlen. Ferner wird der Einkommensverlust f{ir das
Wirtschaftsjahr 1984 Anfeng 1985 und der Einkommensverlust des
Wirtschaftsjahres 1985 Anfang 1986 festgesetzt;

auf Gemeinsobaftsebene vorzunehmende Harmonisierung des Zelitraums
fir die Einreichung der Antrige auf Gewlhrung einer Pr#mle flr die
Erzeuger, der Kentrollmassnahmen, des Mindestzeitraums, wibhrend
dessen die Mutterschafe im Betrieb gehalten werden miissen, sowie der
Regeln fir dle Strafmassnahmen bel Niochteinhaltung der
Verpflichtungen oder bei hSherer Gewalt;

Aufmahme bestimmter Erzeugnisse der Tarifmtelle 16.02 B III b) 2 aa)
des GZT in das Verzelchnls der Erieugnisss, bei denen ein Detrag

wlederelngezogen werden muss;

&ﬂmmnghmumnmrﬁewhﬂehmmuwmaﬁrmmmmr
Grundlage wie fiir die Interventlonsankiufe vorgesehen.

Verordnung (EWG) Nr. 2643/80 (Grundregeln fiir die Gewlhrung einer Primie

zugunsten der Schaffleischerzeuger).

a)

b)

Die Primie wiirde den Erzeugern, die mindestena 10 Mutterschafe
halten, auf der Grundlage der eingereichten und von der zustiindigen
Behdrde {iberprilften Antriige gezahlt. Zu dlesem Zweck wird eine
gemeinschaftliche Definition des Schaffleischerzeugers, dem die
Primie gewlhrt werden kann, vorgeschlagen.

Der Begriff "SchlachtkBrpergewlcht™ und der Begriff "gehaltenes
Mutteraschaf™ apllen auf Gemelnschaftsebene definlert werden.
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SCHWEINBFLEISCH

Die Bruttoinlandserzeugung sn Schweinefleisch belief sich 1982 auf

10,2 Mio t, d.h. auf eine =it 198l verglefchbare Menge {ebenfalls

10,2 Mio t). Da die Inlandsnachfrage von 10,1 auf 10,2 Mio t zunahm,
wurden 1982 netto nur 83.000 t ausgefthrt {1981 waren es 169.000 t). Der
Pro-Kopf-Verbrauch stieg von 37,0 kg 1981 aul 37,2 kg 1982. 1983 dlirfte
er wahracheinlioh 37,6 kg errelochen. ‘

Wegen des in diesem Sektor erzielten techniachen Fortsohritts ist

langfristig mit eimer Staigerung der Erzeugung und des Verbrauchs zu
rechnen.

Im Wirtschaftsjehr 1982/83 sind die Erzeugerprelse fllr Schweine der
nornalen saisonalen Entwioklung gnrnlgt. Ausgehend von pinem hohen
Niveau zu Begimn des Jahres 1983 flelen sis bis Mal 1983 um 15 ¥ zurilck,

um im August und Saptamberluigdpg‘pgtr!nhzlieh anguzishen. Im Oktober
und November flhrte die zyklische Entwleklung zu oinem eher
ungewBhnlichen Riokgang, der sich in der m: Begion des Jghres 1984
erwarteten jahreszeitliochen Abschwichung fortsetzte. Iz Durchschnitt
lagen die Prelse des HirtachaftBSahrau 1982/83 um 4,8 % niedriger als
die im Wirtschaftsjahr 1981/82 festgashallten Preise, aber um 5,9 % Uber
dem Durchschnitt der drei vorhergehenden Wirtschaftsjahre. Die
verhiltnimsfesig niedrigen Sebweineprelse im Wirtschaftsjahr 1982/83
waren auch auf einen Anstleg der Preise fiir Schweinefuttermittel
gurtiokzufhren. Dieser Preisenstieg bel Futtarmitteln hat zu der
schwierigen Lage der 3Bohweinsesrgeugsr beigetragen. MBglicherwelse wird
diese Lage auch im Wirtachaltsjahr 1983/84 anhalten.
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Gemiiss Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 des Rates (1) hat die Kommission
einen Grundpreis flir geschlachtete Schweine vorzuschlagen. Dieser Preis
wird unter Ber{lcksichtigung vor allem des Einschleusungsprelses und der
ab 1. August jedes Jahres anwendbaren Abschipfung festgesetzt. Mir das
Wirtschaftsjahr 1983/84 wurde der Grundpreils mit Wirkung vom

1. November 1983 auf 2.053,87 ECU/t festgesetzt.

Der Grundpreis muss so festgesetzt werden, dass er zur Stabilisierung
der Marktpreise beitriigt, gleichzeitig aber die Bildung struktureller
lberschilsse in der Gemsinschaft verhindert. Die verschiedenen

Bestandteile des Produktionskostenpreises haben sich bei geschlachteten
Schweinen generell so entwickelt, dass der Grundpreis fir dleses

Erzeugnls f{r das n#chate Wirtschaftsjahr um 1,5 % erhSht werden sollte.

Damit die Preisregelung zur Stabilisierung des Schweinefleischmarktes

durch Abschwiichung der zyklisch bedingten Produktions- und
Preisschwankungen beitragen kann, wird daher unter Berflokslchtigung der

_angestrebten durchschnittlichen Anpassung der gemeinsamen Agrarpeise und

der agromonetiire Massnahmen vorgeschlagen, den Grundpreis f{ir das
Wirtschaftsjahr 1983/B4 mit Wirkung vom 1. November 1984 auf
2.084,70 ECU/t festzusetzen.

(1) Verordnung (EWG) Nr. 2759/75 des Rates vom 29. Oktober 1975 iber die
gemeinsame Marktorganisation filr Schweineflelsch (ABlL. Nr. L 282 vom
1.11.1975).
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15. _ ~ BAATGUT -

15.1. Wegen der zweiifhrigen Laufméit der Pt Saatgut gewdhrten Beihilfen

sind die Beihilfen flir die Wirtséhaftsjahre 1984/85 und 1985/86 bereits
in Rahmen des Preispakets 1983/84 restgesetzt worden. Im jetzigen

Wirtschaltsjahr miisasn deshald keine Prelasvorschliige vorgelegt werden.

15.2. Die Kommission priift die MSglichkeit, ab dem Wirtachaftsjahr 1986/87
wieder elne jihrliche Festsebzung der Brzeugungsbeihilfen einzufilhren,
~wie es mehrere Mitgliedstaatan beantragt haben.

15.3. 3Sle untersiicht Auspabden dia Hﬁgiiuhkpit in den Anhang zur Verordnung
(EWG) Ne. 2358/71 weltere bﬁihiltbf!hisa Arten sufzunehmen.

15.4. Bei Pisum sativuia und ViciiAfihl; ftr die die Belhilfe in den
Wirtschaftsjahren 1984/85 und 1985/86 auf Null festgesetzt worden ist,
zieht die Kommisslon unter Barfiokslohtigung des Verlaul's des ersteren
Wirtschaftsjahres in Betraoht; lm Wirtschaftsjahr 1985/86 wieder eine
Beihlilfe zu gewiihren.
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Fuasnoten

(a) Die griechischen Preise sind nur ausgewiesen, soweit sie von den gemeinsamen
Preisen abwelchen..
G.P. = gemeinsamer Preis.

(b) Soweit erforderlich, wurde die AuslBsung der Produktionsachwelle perticksichtigt.

(o) Flr die Gebiete in Griechenland, in denen vor dem Beitritt keine
einzelstaatliche Beihilfe gewdihrt wurde, betrigt die DBeihilfe der Gemeinschaft
57.26 ECU je ha flir 1983/84 und wird 79.79 ECU je ha fir 1984/85 betragen.

{d) Erzeugnisse des Anhangs I1 der Ratsverordnung {EMG) Nr. 1035/72 vom 18. Mai
1972 und Anwendungszeitrfume flUr diese Erzeugnisse.

Griechenland

1983784 : 1984/85 : 1984/85 :
Blumenkohl 6.5% : 3.0% : G.P. : 17. 5.1984 bis 30. 4.1985
Tomaten 3.5% @ 0.0% : 7.5% 1 1l. 6.1984 bis 30.11.198“
Pfirsiche 6.5% : 1.5% : 7.5% : 1. 6.1984 bis 30. 9.1984
Zitronen 6.5 : 1l.5% G.P. : 1. 6.1984 bis 31. 5.1985
Birnen 3.5% : 1.5% : G.P. : 1. 7.1964 bis 30. 4.1985
Tafeltrauben 6.5% ¢ 3.0% : G.P. : 1. 8.1984 bis 31.10.1984
pfel 3.5% @ 1.5% : G.P. : 1. 8.1984 bis 30. 6.1985
Mandarinen 5.5% : 1.5% : 5.6% : 16.11.1984 bis 28. 2.1985
Slissorangen 65.5% : 1.5% : 9.0% : 1.12.1984 bis 31. 5.1985
Aprikosen 6.5% : 0.0% : G.Pe t 1. 6.19684 bis 3i. 7.1984
Auberginen 6.5% : 3.0% : G.P. ¢ 1. 7.1984 bis 31.10.1984

Fiir Oriechenland miissen niedrigere Prelse fiir Tomaten, Pfirsiche, Mandarinen und
Apfelsinen (Preisanniherung und -erhdhung einschliesalich) festgesetzt werden. Die
gemeinsamen Preise gelten fiir Biumenkohl, Zitronen, Tafeltrauben, ¥pfel, Aprlkosen
und Auberginen und werden flir Birnen durch Preisanniiherung vorgesachlagen.

{x) Anhebungen der Zielpreise und Prémien ftir Tabaksorten im Wirtschafts jahr 1984/85

Sorte zielpreis (xx) Priimie
Mavra, Tsebelia . 2 (xxX) -2
Forchheimer Havanna, Benevenano -2 . -2

Badischer Geudertheimer, Kentucky, )

Paraguay, Nijkerk, Missionero, )

Round-Tip, Xanti-Yaka, Perustitza, ) 1 1
Erzegovina, Kaba Koulak (nicht klassisch, )

Myrodata Agrinion

Badischer Burley, Virgin D, Bright, H
Burley I, Burley GR, Maryland, ) 3 3
Virginia GR, Basmas Katerini, )
Kaba Koulak (klassisch), Zichnomyrodata )

(xx) Die Zahlen fiir griechische Sorten werden durch die Einbezlehung der dritten
25 % der einzelstaatlichen Beihilfe weitererhiht.

{(xxx) Interventionapreis von 85 % bis 80 § des Zielpreises herahgesetzt.

L] » s
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Tabelle 3

Folgen der Vorschlfige 1984/85 fUr die sgrarstitzungspreise

L

H : Durcnschnittlidha Aohsbung der gemeinsamen Preise H
: :{Vorschlige 1984/85 im Vergleich zu Beschllissen 1984/85):
: : in ECU (1) : in Landeswlihrung (2) :
: Deutschland T . 0,8 ) | o ) - 5,1 :
: Frankreioh [ 3 ot G,6 RS o+ 3,2 :
: Italien : + 0,8 o + 0,8 :
: Niederlande C b x0,8, . 4. Lt o= 3 :
: Belglen : +1,0 : + 2,3 H
: Luxemburg : + 0,7 - + 1,9 H
: Vereinigtes KSnigreioh: -+ 0,8 " H - 3,2 :
¢ Irland : + 0,9 o 1 + 2,1 :
: Dinemark : + 0,7 : - 0,4 :
: Griechenland (3) .. _:... .. .+ 1% : o+ 3,4 :
: Durchachnitt der : : :
: Gemeinschaft - : + 0,8 : - 0,5 t

(1) Gemeinsame Preise in ECH (Interventions- oder entsprechende Prelse), nach
der landwirtschaftlichen Erzeugung des Landss pewichtet.

(2) Gemeinsame Preise in ECU, zu grinen EKursen ln Landeswihrung umgerechnet
unter Berficksichtigung aller in diesen Vorachligen enthaltenen oder seit
den Prelsbeschliissen des Vorjahrses vorgenommenen Anplassungen der griinen
Kurse {Irland, Belgien und Luxemburg am 20. Juni 1983).

(3) Einsobliessl. Migleichung der griechimohen Preise an die gemelnsamen
Preise aufgrund der Beitrittsvereinbarungen.



- 114 -

H
H
% 9 F pa ommief:
1

O'S0T * CEGT usisavyTON WY seRvniege

T'L6 1 2i6 1 Ti'ee ¢
(3 T+ (RT+ 1 (%As'0 + 1
TR NOZINA) 1T NSTIA) 1T REXIY) !

Ledas |

100074z ¥ pm wmtel:

4 000°SOT ¥ 1gweT wuanm

'
3 0000 t{L0O'OB)
3

(SFNITRIIAE) weqmeay

NI SIRAYDOIJND ¢

GRQTISTY SITWWDE aep Z93UN
BIRISUTIeY YOPTUIWNOESTIA PaTa BimSnesay [ 37

sez'y
T'T
"ws'z

sez'y
ot
ez

sol'y

ez

H
3
H
H

ATANCRLY
FRIYvETROY
INFTEGTRIBA ESIVNCT

S5 s w2 s 4n e ey oW

L |

o o oM o oeowm

O A . B T

- ne

P . L R

U STINAYDE Jep Awyen YiEyny
~Sutaed YOYTEIeISIYWA PaTA Funinezay [ 311

OO0 Qs
Y

000" OgY
E]

OO0 oSy

STICmmmYY

C'T ¢ CesT Tuninexay

o't

BRILFTIPN TG THUDOY

9 000° 221
PUR3 Wwn ‘wl

e sm ea e a5 ex e ws

FIN'Z SIARL TID ANP PRRINEN 13 TUNDEYDIAIRG
L7458 | 1Eeel ®3uax
122 3 12841 wuay
et IYRST wyman

P L T T I

'y L ¥ A 4

stz

IQEL pwn vy

THUBOY 9XL (2) TonIwnezay
UBIROL LOI9T (a) Tun¥nezan
BOUECL YR EPT (y) Sendnenay

ty'oy
v IST
%

'OV
¥9°LST

- em wr et er es ew v wr we e

POy

¥ LIST

[ |
¥ esoxmiSosy

1(5) SwnBnesayx
t({u) JunSnezay
1{¥) Sun¥nesay

"~~~
- . o=
LB

R .

" M
-

z'z
$'s

N~
" »
- N

L T

u asyomx
¥ -isten

"'y ER/TOET — OB/6L6T
(sluswzinzon} Funnexissgyjenssgoang

'y

sy

e funy YN

M OEs S PR s S e M M B PY B NT M T B W aR WE W M B

[ T{NA ¥ 34 rE/C84T SLIeANOR aBi3)ienava
ki <2 2 ©'ST 1aq peyUOsANINA
. IV 9T | TR/TNGT
Fﬂ“d."ﬂ!ﬂd.ﬂdtﬂs L ¥ % ’ﬁa-aﬂ

oot YE/C84T eTTANgOR
C4'0ZT SIUL [OIP INp PUSIYDA I TUNABSYLING
i IEPST SInay

1T 38 31 128¢t "3wan

e : 1IPNT Wy

1}
H
H
H
1
H
H
H
3
H
H
t
o'szy !
1}
H

SIOWE R B B T S B B B TE M W S e WR W TR BRSO B W A A M M R e

F i3 ¥ 34 95021

H
t
k
H
H
H
t
4
H
L
H
t
4
t
!
5
H
t
]

s's11

(waniuniren
IsusEy) epieaase

S1THgSS I
~STIFRIND 3P ¢
Sunjpeagssseqy 3

YR/€861 sTurayaen

S B EE 41 B8 MR P M BE A0 RS B4 S AP BE S5 W AR 64 S AP 94 e e B 22 88 W am

OS4T

SE/YET

FR/ERET ¢ SR/INT

wafvryosetaca

sTuswue T Tony>8

Isq3esedyse;

I I T I T T R L I

sj¥Inesay

L R ]

HOs ee B B Ga e s Be e B TR WE ST SI ea &8 BE SF SR % S0 B4 SE UR s s M s B ap

(ag3Ivr) ¥ SLTHYE

(3 vOwalILIN}

CEITSTTVR SYSTYNRY PYY DAY TSRS IR SOV IYE SREINTLSTSYISE



- 115 - Brucksache 49 /84

" 'REALEINKOMMEN, IN DER LANDWIRTSCHAFT
UND IN DER GESANTWIRTSCHAFT -
(1973/74/75 = 100
EUR 10
120
-®
1 ./
-0/
‘ __,.o"'"
T ESAMTUIRTSCHAF]
110 e :
®
100
®
e
' - LANDWIRTSCHAF[M
20
80 - ‘
7 76 77 78 79 80 81 82 83

Diagramm 1
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Entwicklung der realen Einkommen in der Gesautwirtsochaft
und in der Landwirtschaft
(Durchschnitt 1973/74/75 = 100)
(Dlagramm 1)

Landwirtschaft - Einkommenaindex des Sektors

Die Entwicklung der Einkommen in der Landwirtschaft wird dargestellt durch die
Entwiocklung der Nettowertsohdpfung zu Faktorkosten abziiglich des
BIP-Preisdeflators, und angsgeben als Index je Arbeltmselnheit.

»

Gesamtwirtsohaft

Die Entwioklung der Einkommen in der Gesamtwirtschaft wird dargestellt durch
die Entwicklung des Nettoinlandprodukts zu PFaktorkosten {Nettowertschdpfung zu
Faktorkosten) abzliglioh des BIP-Preisdeflators und angegeben als Index Je
beschéiftigte Person. Im Interesse der Vergleichbarkeit ist diese Statistik
unter Verwendung des gleichen Verfahrens wle der Elnkosmensindex des Sektors

(gewiohgetar Durochschnitt der Landesergebnisse) berechnet wurde.

Quellen

Landwirtschaft: EUROSTAT, Soh#tzung vom 6. Januar 1984
Gesamtwir{schaft: Generaldirektion und Finanzen '
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(1) tieferungen an Molkereien, ausser f&riﬁrieéhentand, wo die gesamte Milch-
erzeugung verwendet wurde. .

¢2) per Verbrauch wird auf der Grundtage eines globalen Milchbilanz (Milch-
MR \

33 94 75 76 77 78 79 80 B1 62 83 84 85 86 87 88 89 90

piagramm 2 a)
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Diagramm 2 b)
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FLEISCHVERBRAUCH
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ERZEUGUYG «Quote A

PEERfRREifE:

sfad

Einschliesslich franzdsische ﬁberéeeﬁsche Departements

Mengeén in WeisszuckerdgGivalent angegeben

CEE DG VI A2.8211,50 MO

Diagramm 2 o)
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GETF&‘EIDE

(ausser Hartweizen)
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Diagramm 2 e)
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Unter Ausschluss von Mengen, die mit Beihilfen destilliert wurden.
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Diagramm 2 f)
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24.02.84

BeschiuB

des Bundasrates

Vorsch dge . der ,_Kmm;ss:m zur Festsetzung der Preise fﬁr

FETR 1 2 PSRBT L5 RV s PSR VT FLa L VT R OGS v 3
landwntschaftllghe Erzeugn 1sse und A+ flank1uerend“en Mafsnah-—
men (1984/85)

T T T T Y P T e T T P

ESA LB LD BRI L il s

KOM(84) 20 endg.
EG-Dok. 4326/84

Der Bundesrat hat in seiner 53Z. Sitzung am 24. Februar 1984
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Die EG-Kommission _bhezieht sich in ihren Vorschligen
ausdriicklich auf, ihre Reformvorschlige vyom 28. Juli 1983,
KOM{83) 500, einschlieBlich der konkretisierenden Reform-
vorschlige, die sie im Auftrag des Stuttgarter Gipfels
erarbeitet hat. s :

mimmﬁmzvmm.amum.wmmm.mmz
ISSN 0720-2048



2. Der Bundesrat verkennt nicht, daB es in diesem Jahr beson-
ders schwierig sein wird, einen sachgerechten BeschluB
iiber die Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse im
Wirtschaftsjahr 1984/85 zu erreichen.

3. Die gegebenen Finanzierungsprobleme der Gemeinschaft und das
erhebliche Ungleichgewicht auf den landwirtschaftlichen
Mirkten lassen wenig Spielraum fiir eine aktive Preispoli-
tik. Andererseits mull aber auch der schwierigen wirtschaft-
lichen Lage der Landwirtschaft Rechnung getragen werden.
Erschwerend kommt hinzu, dafl wichtige Grundsatzentschei-
dungen im Bereich der Agrarmarkt- und der Agrarstruktur-

pelitik nach wie vor ausstehen.

4.Der Bundesrat ist gleichwohl der Auffassung, daB die vor-
liegenden Vorschlige der EG-Kommission keine geeignete Grund-
lage fiir eine ausgewogene Losung der anstehenden Probleme

darstellen:

- Der wirtschaftlichen Lage der Landwirtschaft wird nicht
ausreichend Rechnung getragen. Haushaltspolitische Ober-

legungen stehen zu sehr 1im Vordergrund.

- Die einzelnen Produktbereiche werden bei Einsparungen
zu unausgewogen herangezogen. Dies mufl zwangslidufig zu

neuen Ungleichgewichten fiithren.
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- Die Vorschl#ge flhren zu einer einseitigen Belastung
der deutschen Landwirtschaft und schwichen erheblich
ihre Wettbewerbsfihigkeit in der Gemeinschaft.

Der Bundesrat lehnt vor allem die Vorschlidge der EG-Kommis-
sion fir den Abbau der Wihrungsausgleichsbetrige nach-
driicklich ab. Die Kommissionsvorschlige flhren zu eimner
durchschnittlichen-Senkung der deutschen Marktordnungspreise
um 5,4 $ und vermindern den Gewinn je Familienarbeits-
kraft rein rechnerisch um 19 Prozentpunkte.

Im itbrigen kann der Bundesrat der Darstellung der EG-
Kommission in ihrem Bericht iiber die Modalitédten der
Berechnung der Wihrungsausgleichsbetrige nicht zustim-
men, wonach die Anweﬂdqng &erhWﬁhrungsausgleichsbetrﬁge
als Ursache filir betr#chtliche Verzerrungen in der Agrar-
politik anzusehen ist. Dem Bundesrat sind keine sach-
lich fundierten Untersuchungsergebnisse bekannt, die
eine solche Aussage untermauern kdnnten. Er bedauert
deshalb auch, daf die EG-Kommission die vom Rat erbe-
tene Untersuchung Uber die Auswirkungen der WiZhrungsaus-
gleichsbetrige auf die Erzeugung und den Handel nicht
gleichzeitig mit dem Bericht vorgelegt hat.

Der Bundesrat weist nachdriicklich darauf hin, dafl die
Verzerrungen in der Agrarpolitik durch die immer noch
nicht verwirklichte gemeinsame Wirtschafts- und Wdahrungs-
politik bedingt sind. Nicht das Vorhandensein der Wihrungs-
ausgleichsbetrige stellt eine Gefahr fiir die Gemeinsame
Agrarpolitik dar, sondern das System des Wihrungsaus-
gleichs erméglicht erst die Gemeinsame Agrarpolitik.
Solange eine gemeinsame Wirtschafts- und Wihrungspo-



1itik fehlt und unterschiedliche Inflationsraten in

den Mitgliedstaaten gegeben sind, sind wihrungspoli-~
tische Mafnahmen die zwangsliufige Folge. Mit dem Ab-

bau der Wihrungsausgleichsbetrige sind diese Divergen-

zen nicht zu beseitigen. Es sind vorrangig gemeinsame
Anstrengungen von Mitgliedstaaten, von Ministerrat und EG-
Kommission erforderlich, um die Wirtschaftsentwicklung

in der Gemeinschaft zu harmonisieren.

Der Bundesrat lehnt deshalb den von der EG-Kommission vorge-
schlagenen automatischen Abbau der Wihrungsausgleichs-
betrige entschieden ab. Ein solches Vorgehen wiirde zu
einseitigen EinkommenseinbuBen der deutschen Landwirte
fithren und kann nicht hingenommen werden. Der Bundesrat
ist der Auffassung, daB auch kilnftig an der Absprache

bei Einfithrung des EWS festgehalten werden muf, wonach
der Abbau des Wihrungsausgleichs unter Beriicksichtigung
der Einkommenssituation nicht zu nominalen Preissenkun-
gen in dem jeweiligen Mitgliedstaat fithren darf. Insoweit
lehnt er auch die Vorschlige fir den Abbau neuer Wihrungs-

ausgleichsbetridge ab.

Der Bundesrat kann auch der vorgeschlagenen Anderung
der Berechnungsmodalitidten beim Wihrungsausgleich nicht
folgen. Im einzelnen weist er dazu auf folgendes hin:

- Die Erweiterung der Freimargen fiir Folgeerzeugnisse
fithrt zu einer erheblichen Benachteiligung der Mit-
gliedstaaten mit positivem Wihrungsausgleich. In diesen
Lidndern wird statt einer marktwirtschaftlichen Lésung
bestehender Probleme auf den Agrarmirkten verstidrkt
das Angebot von Grunderzeugnissen zur Intervention
in den Vordergrund treten.
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- Der Wahrungsausgleichsbetrag fiir Folgeérzeugnisse
wird auf die Inzidenz des Grunderzeugnisses beschrinkt.
Um marktwirtschaftliche L8sungen bestehender Ungleich-
gewichte auf den Agrarmirkten zu erm8glichen, sollte
der Wihrungsausgleich grundsitzlich auf der Grundlage
der Interventionspreise der Grunderzeugnisse bestimmt
werden (Butter, Magerﬁilchpulver, Schweinefleisch).

- Der Kumulationseffekt durch die bei Folgeerzeugnissen
vorgesehene Beschrinkung des Wihrungsausgleichsbe-
trages auf die Inzidenz des Grunderzeugnisses in Ver-
bindung mit der hsheren Freimarge fiithrt zu tiefgreifenden
Wettbewerbsverinderungen, durch die Umfang und Rich-
tung von Handelsstrdmen sowie bestehende Produktions-
strukturen nachhaltig beeinfluflit werden.

10. Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, dem gesamten
Vorschlagspaket der EG-Kommission in der vorliegenden Fassung
nicht zuzustimmen. Gleichwohl muB es das Ziel der Verhand-
lungen sein, zu raschen Entscheidungen zu kommen und der
Landwirtschaft kurzfristig die filr ihre Planungen erforder-
lichen Rahmendaten vorzugeben. Eine Verz#gerung bedeutet ein
weiteres Ansteigen der Produktion und eine Verschirfung der
Finanzierungsprobleme. ' '



7u den einzelnen Produktbereichen weist der Bundesrat noch

auf folgendes hin:

11. Getreide

Der Bundesrat ist der Auffassung, dafl die fir den Getreide-
bereich vorgeschlagenen flankierenden MaBnahmen zu einem splr-
baren Abbau der Interventionsregelung filhren. Im einzelnen

weist er auf folgendes hin:

- Die Absenkung des Feuchtigkeitsgehalts von 16 $ auf 15,5 % ist fachlich
nicht zu begriinden. Erzeuger und Bandel sind auf die

bisherigen 16 % eingestellt.

- Die Einfithrung des Rohfasergehalts als neues Kriterium bei
der Intervention von Gerste ist nicht praktikabel.

- Eine konkrete Aussage beziiglich einer Anfangsintervention
bei Brotweizen ist fiir bestimmte Uberschufigebiete zwingend
erforderlich, um erhebliche Marktstdrungen von Anfang an

zu vermeiden.

Der Bundesrat sieht in diesen Vorschligen einen nicht
vertretbaren Eingriff in das bestehende Marktordnungs-
system.Er bittet deshalb die Bundesregierung, diese Vor-
schlige abzulehnen und sich fiir eine konkrete Aussage zur

Anfangsintervention einzusetzen.

AuBerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung, die EG-XKom-
mission in ihren BemGihungen zur Einddmmung der Substitute-

einfuhr zu unterstiitzen.
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12.0liventl =

Der Bundesrat hat kein Verstindnis, dal die EG-Kormission
bei Olivendl eine Preisanhebung von 2,5 % vorschligt,
obwohl der Olivendlmarkt durch eine hohe Erzeugung und
hohe Bestinde gekennzeichnet ist. Er ist der Auffas-
sung, daBl dieser Befeich_nicht anders behandelt werden
kann als die Ubrigen UberschuBbereiche. Dies gilt auch
fiir die Frage der Einfihrung einer Garantieschwelle.

13 Milch

S g e, e cemepergem meme iy o eeem g fmr mmpes e e et gy am,

Der Bundesrat bedauert, daf bisher noch keine Entscheidung
ither MaBnahmen zur L8sung der Probleme am Milchmarkt gefal-
len ist. Er weist darauf hin, dal diese Verzdgerung in Ver-
bindung mit der Diskussion um das von der EG-Kommission vorge-
schlagene Garantiemengenmedell entscheidend zur Steigerung
der Milchanlieferung beitrfgt. Die Finanzierung der Milch-
marktordnung wird gefidhrdet.

Der Bundesrat bittet deshald die Bundesregierung, filr eine
kurzfristige BeschluBfassung im Milchbereich einzutreten und
darauf hinzuwirken, daf der fldchenabhingigen Milchproduktion
ein Wettbewerbsvorteil gegenitber der flichenunabhingigen
Milchproduktion eingerdumt wird. Die Bemiihungen der EG-Kommis-
sion um die Einfithrung einer Sonderabgabe fur intensiv wirt-
schaftende Betriebe sollte deshalb im Grundsatz nachdriicklich

unterstiitzt werden.

Der Bundesrat hat im {ibrigen kein Verstindnis daffir,daf die Son-
derregelung flir kleine Milcherzeuger bei der Erhebung der
Mitverantwortungsabgabe ab 1984/85 aufgehoben werden soll. Die Mgh-
nahme kam vorrangig den bHuerlichen Betrieben zugute. Die
Bundesregierung sollte sich deshalb nachdriicklich fiir die
Beibehaltung dieser bisher geltenden Sonderregelung einsetzen.



