Bundesrat

Empfehlungen

der

Ausschiisse

zum

Drucksacheq' 9 9 / 1 / 8 q'

27.11.84
A-G-R-Wi

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Margarine-

gesetzes

Punkt

der 544. Sitzung des Bundesrates am 7. Dezember 1984

A

Der federfiihrende Agrarausschufl (A)
und der Wirtschaftsauschull (Wi)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gem#f Artikel 76

Abs.

1.

2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 1)

In Artikel 1
anzufiigen:
"Fertigpackungen
sig."

Nr.

3 ist in § 2 Abs. 1 folgender Sat:z

in rechteckiger Blockform sind unzulis-

Begriindung:

Der Bundesrat hat erhebliche Bedenken
gegen die Aufgabe aller Form- und
Verpackungsvorschriften bei Margarine.
Bei dem weithin gleichen Aussehen von
Butter und Margarine ist es nicht
vertretbar, Butter und Margarine als
Substitutionsprodukt der Butter ledig-
lich durch eine Kennzeichnung auf der
Verpackung unterscheidbar zu machen.
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(noch Ziff.

D)

Der Bundesrat hat auch kein Ver-
stdndnis daftir, daB bei den der-
zeitigen Schwierigkeiten auf dem
Milchmarkt, die zZu Existenzbeein-
trdchtigungen bei zahlreichen land-
wirtschaftlichen Betrieben fuhren,
durch die jetzt vorgesehene ZAnderung
des Margarinegesetzes der Butterabsatz
erheblich erschwert wird. Hierdurch
werden auch alle mit groflem finanziel-
len Aufwand getroffenen und in die
Wege geleiteten MaBnahmen zur Fdrde-
rung des Butterabsatzes auf EG-Ebene
und  im nationalen Bereich in ihrer
Wirkung beeintrdchtigt.

Im dbrigen ist auch auf Folgendes
hinzuweisen:

Schon das Gesetz betreffend den Ver-
kehr mit Ersatzmitteln fiir Butter vom
12. Juli 1887 (RGBl. I §. 375) schiitz-
te die Verbraucher vor Tduschung und
schrieb die Wirfelform vor. Das Marga-
rinegesetz vom 15. Juni 1897 hat die
Wirfelform tibernommen. Nach der gel-
tenden Fassung des Margarinegesetzes
sind Formen mit quadratischer Grund-
fldche und die Kegelstumpfform zulss-
sig.

Gemdl der mit Zustimmung des Bundes-
rates erlassenen Siebten Verordnung
zur Anderung der Butterverordnung vom
16. Oktober 1984 muf Butter in Stiicken
zu 250 und 125 Gramm eine rechteckige
Blockform oder die Form eines Zylin-
ders haben,

Der Schutz des Verbrauchers erfordert
nach wie vor, daB mindestens die
rechteckige Blockform der Verpackung
von Butter vorbehalten bleibt. Das
Bundesverfassungsgericht hat in seinem
BeschluB vom 25. Oktober 1977
(BVerfGE 46, 246 ff.) die Vorschriften
des Margarinegesetzes fiir die Halb-
fettmargarine auch hinsichtlich der
vorgeschriebenen Verpackungsformen fiir
mit dem Grundgesetz vereinbar erklirt,
In der Begrtindung hat das Bundesver-
fassungsgericht u.3. ausgefithrt, es
habe sich an denm Bedlirfnis einer
Abgrenzung der Margarine von der But-
ter durch ihre Verpackungsform seijt
der erstmaligen Regelung nichts Ent-
scheidendes gedndert, zumal nicht wvon
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{noch 72iff. 1)

der Hand zu weisen sei, daB sich die
Margarine zu einer ernsthaften Kon-
kurrenz fir Butter entwickelt hat und
stets Versuche unternommen wurden, die
Margarine auch durch ihre 3#uBere Er-
scheinungsform der Butter anzundhern.
Es ist deshalb erforderlich, fur die
Margarine die Verpackung in recht-
eckiger Blockform zu untersagen. Damit
wird der Margarine im Gegensatz Zur
bisherigen Regelung Formfreiheit fur
alle Arten der Verpackung eingerdumt
mit der einzigen Ausnahme der fir
Butter festgelegten und seit Jjeher
gebrduchlichen rechteckigen Blockform.

Eine solche Regelung verstofit auch
nicht gegen den EWG~Vertrag. Das Ur-
teil des Furopdischen Gerichtshofs vom
10. November 1982 steht der Ein-
schrinkung der Formfreiheit £{r Mar-
garine durch eine einzige Ausnahme
nicht im Wege. Nach dem im ABl. EG
Nr. C 342/7 vom 30. Dezember 1982 ver-
sffentlichten Urteilstenor sind nur
Vorschriften vertragswidrig, die fiir
die Verpackung von Margarine eine be-
stimmte Form verlangemn.

Das Urteil verbietet demnach le-
diglich, fiur die Verpackung von Marga-
rine eine bestimmte Form vOTZUu-
schreiben.

Dieser Empfehlung widersprechen der Ausschufll fir Jugend,
Familie und Gesundheit und der Wirtschaftsausschul mit folgenden

Begriindungen:

Dem Verbraucherschutz geniigt es vollkommen
wenn Margarine nach den lebensmittel- ’
rechtlichen Kennzeichnungsvor-

§chriften als solche gekennzeichnet

ist. Der Verbraucher bedarf keiner
zusidtzlichen Vorschriften iber Formen

um erkennen zu kdnnen, um welches ’
Produkt es sich handelt.
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Wi Da aufgrund des EG-Rechts nicht

verhindert werden kann, dal Margari-
ne in rechteckiger Blockform aus den
tibrigen EG-Mitgliedstaaten impor-
tiert wird, muf im Interesse der
deutschen, insbesondere der mit-
telstdndischen, Unternehmen diesen
ebenfalls die Mdglichkeit zur Aus-
formung und Vermarktung der Margari-
ne in rechteckiger Blockform erdff-
net werden.

Zudem 1liefe die vom Agrarausschufl
angeregte Regelung allen Bestrebun-
gen zuwider, die Wirtschaft von sie
unn8tig beschrinkenden Vorschriften
zu entlasten.

2. Artikel 1 Nr. 3 (§ 2 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr. 3 sind in § 2 Abs. 3 Satz 1 die Worte

» die nach der Lebensmittel-Kennzeichnungsverordnung
zu kennzeichnen ist,"

zu streichen.

Begrindung:
Dieser Textteil ist tiberfliissig.
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A 3. Artikel 1 Nr._4

Sachzusam- In Artikel 1 ist Nummer 4 wie folgt zu fassen:

menhang

mit . .

Ziff.5 "4. Die §§ 4, 6, 7 und 8 werden gestrichen."

bis 7
Begriindung:
Die Streichung des § 5 ist rechtlich
nicht zwingend und sachlich nicht
geboten. Der Indikatorzwang erleich-
tert die Unterscheidung der Fettarten
und damit die Uberwachung wesentlich.
Sein Fortfall hitte die Anwendung
aufwendiger Analysemethoden und damit
zusdtzliche Kosten fiir die Uberwachung
zur Folge. Einer klaren, einfachen
Unterscheidungsméglichkeit kommt Kkiinf-
tig noch gr&Bere Bedeutung zu als
bisher.

' A 4. Artikel 1 Nr. 5 (§ 10 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a)

)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 10 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe a

Sachzusam- die Worte

menhang

mit

Ziff 1

"in Fertigpackungen mit rechteckiger Blockform oder"

anzufiigen.

Begrtndung:

Folge der Ergidnzung in § 2 Abs. 1.

Dieser Empfehlung widersprechen der Ausschuff fiir Jugend,
Familie und Gesundheit und der Wirtschaftsausschufl mit

den bereits bei Ziffer 1 wiedergegebenen Begrindungen.



A

Sachzusam-~
menhang mit
Ziff. 3, 6
und 7

Sachzusam~
merthang

Ziff.3, 5
und 7

5.

Artikel 1 Nr. 5 (§ 10)

In Artikel 1 ist Nummer 5 wie folgt zu #dndern:

a) In § 10 ist in Absatz 1 in Nummer 2 am Ende das Wort
noder" durch ein Komma zu ersetzen und folgende

Nummer 2a einzufiigen:

"2a. entgegen § 5 Margarine oder Halbfettmargarine ohne
den erforderlichen Zusatz gewerbsmidfig herstellt
oder gewerbsmdfiig in den Verkehr bringt oder"

b) In § 10 Abs. 2 ist
die Angabe "Nr. 1 und 2"
durch die Angabe "Nr. 1 bis 2a"
zu ersetzen.

Begriindung zu a und b:

Folge der Knderung zu Artikel 1 Nr. 4
(Beibehaltung des § 5).

. Artikel 1 Nr. 6 (§ 11)

In Artikel 1 Nr. 6 ist

die Angabe "Nr. 1 oder 2"

durch die Angabe "Nr. 1 bis 2za"
zu ersetzen.

Begrundung:

Weitere Folge der XAnderung zu Arti-
kel 1 Nr. 4 (Beibehaltung des § 5}.
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A 7. Artikel 2

chrusam- In Artikel 2 sind die Nummern 1 und 2 zu streichen.
mhang

t

f££.3, 5 Begriindung:

d 6

Die Streichung der Nummern 1 und 2
ergibt sich aus der Beibehaltung des
§ 5.

A 8. Artikel 3
Artikel 3 ist zu streichen.

Begriindung:

Der erforderliichen Rechtsbereinigung
ist durch die Ausgliederung der Kenn-
zeichnungsbestimmungen Rechnung getra-
gen. Die Regelungen des Artikels 3
sind entbehrlich. Nach den vorstehen-
den Anderungen soll das Margarinege-
setz auch kiinftig marktpolitische Ele-
mente enthalten. Es ist deshalb nicht
zu rechtfertigen, das Gesetz nach und
nach durch Rechtsverordnungen des Bun-
desministers fir Jugend, Familie und
Gesundheit zu ersetzen.

Dieser Empfehlung widerspricht der AusschuR fiir Jugend, Familie
und Gesundheit mit folgender

Begriindung:

Dem Verbraucherschutz geniigt es vollkommer
wenn Margarine nach den lebensmittel-
rechtlichen Kennzeichnungsvor-

schriften als solche gekennzeichnet

ist. Der Verbraucher bedarf keiner
zusdtzlichen Vorschriften {tber Formen,

um erkennen zu kdnnen, um welches

Produkt es sich handelt.



. Der AusschuB fir Jugend, Familie und Gesundheit

und der Rechtsausschuf

empfehlen dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf

gemiB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes Einwendungen
nicht zu erheben.



