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Empfehiungen

der Ausschiisse

zZur

Neunten Verordnung zur Anderung der Strafenverkehrs-

Zulassungs-Ordnung

Punkt der 544. Sitzung des Bundesrates am 7. Dezember 1984

Der federfiihrende Ausschuf fir Verkehr und Post (VP),

: der AusschuR fir Innere Angelegenheiten (In) und

! der RechtsausschuB (R)
empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gemif Artikel 80
Abs. 2 des Grundgesetzes mit folgender MafRgabe zuzustimmen:

R 1. Eingangsworte
;fiilt In den Eingangsworten ist die Angabe
e von "§ 6 Abs. 1 Nr. 1"
£f.'8 durch die Angabe

"§ 6 Abs. 1 Nr. 1 und 3" zu ersetzen.

Begriindung:

Um m&glichen Zweifeln an der Trag-
fdhigkeit der Ermdchtigung fir die

in § 4 a Abs.3 vorgesehene Regelung
zu begegnen, sollte die Verordnung
auch auf § 6 Abs.1 Nr.3 StVG gestiitzt
werden,
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2. Artikel 1 Nr. 2 (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1)

Artikel | Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

2. In § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 Halbsatz 1 wird nach
dem Wort '‘betrigt' die Angabe "{Mofas)" eingefiigt.’

Begriindung:

Notwendige Klarstellung

3. Artikel 1 Nr. 3 und Z”Bu;pstabe a {(§ 4a Abs. 1 Satz 1 und

und Absatz 2; § §9a_§§§: 1 Nr. 43)

a) In Artikel 1T Nr. 3 ist § 4 a wie folgt zu dndern:

aa) In Absatz 1 sind die SHtze 1 und 2 wie folgt zu

fassen:

"Wer auf Bffentlichen StraBen ein Mofa (§ 4 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1) fihrt, bedarf einer Mofa-Priifbe-
scheinigung (Muster 1 e}. Die Mofa-Prifbescheini-
gung ist von einer von der zustidndigen obersten
Landesbehtrde bestimmten Stelle zu erteilen, wenn
der Bewerber ihr gegentiber nachweist, dall er

1. ausreichende Kenntnisse der flir den Fithrer
eines Kraftfahrzeugs mafllgebenden gesetzlichen
Vorschriften hat und

2. mit den Gefahren des Straflenverkehrs und den zu
ihrer Abwehr erforderlichen Verhaltensweisen

vertraut ist."

bb) In Absatz 2 ist die Bezeichnung "Absatz 1 Satz 1"
durch die Bezeichnung '"Absatz 1 Satz 2" zu ersetzen.
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(noch Ziffer 3)

b) In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a ist § 69 a Abs. 1
Nr. 4a wie folgt zu fassen:

"4 a. entgegen § 4 a Abs. 1 Satz 1 ein Mofa flihrt,
obwohl er die dazu. erforderliche Mofa~Priif-
bescheinigung nicht hat,".

Begriindung:

Notwendige Harmonisierung der
materiell-rechtlichen gebotsnorm

mit_der Bufligeldnorm.

R 4. Artikel 1 Nr. 3 (Swﬁg Ahs: 1 Satz 4)
;achzusam- In Artikel 1 Nr. 3 ist § 4 a Abs. 1 Satz 4 wie folgt
senhang mit : . -
Aff. 7 zu fassen:

"Der Mofa-Priifbescheinigung bedarf nicht, wer eine
Fahreriaubnis oder eine gliltige ausldndische Fahr-
erlaubnis hat; § 4 Abs. Z Satz 2 gilt entsprechend.”

Begrindung:

Die Einfithrung des neuen BuBgeldtatbestandes "Filhren eines Mofas

ohne vorherigen Erwerb der Prifbescheinigung" durch Artikel {1 Nr. 7
Buchstabe a muf zum AnlaB genommen werden, § 4a Abs., 1 Satz 4 in der
Fassung des Entwurfs zu &ndern. Nach § 4a Abs. 1 Satz 4 bedarf es

einer Mofa-Priifbescheinigung nicht, wenn ein Fihrerschein mitgeflhrt
und zur Priifung ausgehdndigt wird. Statt auf das Mitfihren des
Fithrerscheins ist darauf abzustellen, ob ein Fahrer eing
Fahrerlaubnis hat, um unangemessene Ergebnisse bei der Bufigeld-
entscheidung zu vermeiden. Verbliebe es bei der vorgeschlagenen Regelung,
milte in dem Falle, in dem ein Fahrerlaubnisinhaber ein Mofa fihrt,
obwohl er seinen Fihrerschein vergessen hat, mit einem Bufigeld nach der
neuen Bestimmung des § 69a Abs. { Nr. 4a belegt werden, also wegen
unberechtigten Fiilhrens eines Mofas. Dies erscheint unangemessen, weil
ein pflichtwidriges Verhalten nur darin zu sehen ist, daB der Fahrer
seinen Fihrerschain vergessen hat.
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5. Artikel 1 Nr. 3 (§ 4a Abs. 5)

In Artikel T Nr. 3 ist § 4 a Abs. 5 Halbsatz 1

wie folgt zu fassen:

"Wer die Mofa-Priifbescheinigung noch nicht erworben
hat, darf ein Mofa auf dffentlichen StraBen fithren,
wenn er von einem zur Mofa-Ausbildung berechtigten
Fahrlehrer beaufsichtigt wird;".

Begrindung:
urc ie vorgeschlagene Formulierung

wird der Widerspruch ausgeriumt, der
darin besteht, daBl bei einer ent-
sprechenden Geltung des § 6 Abs. 1
nur die - unter Umstdnden nicht zum
Tragen kommende - Verantwortlichkeit
des Fahrlehrers bestiinde, wihrend der
vorgesehene § 4 a Abs. 5 Halbsatz 2
ausnahmslos fingiert, dafl der Fahr-
iehrer Fithrer des Mofa ist.

6. Artikel 1 y?,qj Buchstabe b (§ $9a Abs. 1 Nr. 4b3

—~ L Ut ) B o T et e A

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b
ist in Nummer 4 b nach der Angabe "§ 4 a Abs. 3 Satz 1"
die Angabe "Halbsatz 17

einzufiigen.

Begriindung:

Notwendige Xlarstellung durch Pra~-
zisierung der Verwelisung.
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R _ 7. Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe e (§ 69a Abs. 1 Nr. 5)
chzusam- In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe e sind die Doppelbuch-
??m%‘ﬁm staben aa und bb durch die folgenden Doppelbuch-
R staben aa bis cc zu ersetzen:
'aa} In Buchstabe a werden nach der Angabe "§ 4 Abs.2
Satz 2," die Worte eingefiigt "auch in Verbindung
mit § 4 a Abs.l Satz 4 Halbsatz 2,7";
bb} nach Buchstabe a ... - im folgenden wie Doppel-
buchstaben aa der Vorlage -;
cc) die bisherigen ... - im folgenden wie Doppel-
buchstaben bb der Vorlage -.'
Fegriindung: ,
Im HEinblick auf die in Artikel 1 Nr.3
vorgenommene Anderung des § 4 a Abs.l :
Satz 4 muB § 69 a Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe a
ergdnzt werden, um die Fdlle zu er-—
fassen, in denen beim Filhren eines
Mofas der Flihrerschein nicht mitge-
fidhrt oder nicht zur Prifung ausgehindigt
wird.
. VP 8. Artikel 2 - neu ~ sowie zu weiteren Vorschriften
In
i Amahme a) Nach Artikel 1 ist folgender neuer Artikel 2
tf411t einzufiigen:
££. 1 e
“"Artikel 2

Anderung der StraBenverkehrs-Ordnung

In § 21 a Abs. 2 der Straflenverkehrs-Ordnung vom
16. November 1970 (BGBl1. I S. 1565, 1971 I S. 38),
zuletzt gedndert durch die Verordnung vom 6. Juli
1984 (BGB1. I S. 889), wird Satz 2 gestrichen."



{noch Ziffer &)

b) Als Folge ist die Verordnung welter wie folgt zu
dndern:

aa)

bb)

Die Uberschrift ist wie felgt zu fassen:

"Vierte Verordnung zur Xnderung straBenverkehrs-
rechtlicher Vorschriften®.

Im Eingangssatz ist das Zltat
"§ 6 Abs. 1 Nr. 1"

durch das Zitgt

"§ 6 Abs. 1%

Iu ersetzen.

cc) Artikel 1 erhilt folgende Uberschrift:

dd}

"
.

"Knderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

Die bisherigen Artikel 2 und 3 werden Artikel 3
und 4 und erhalten folgende Uberschriften:

- Artikel 3:

"Berlin-Xlausel”,

- Artikel 4:

"Inkrafttreten ".
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(noch Ziffer 8)

Begriindung: o

Aus p3ddagogischen Griinden ist es geboten, zeitgleich mit der
Einfilhrung einer theoretischen und praktischen Ausbildung als
Voraussetzung flir den Erwerb der Mofa-Priifbescheinigung die
.Schutzhelmtragepflicht £ir Kraftradfanrer und ihre Beifahrer auf dies
HMofa-Fahrer guszudehnen. '

Die ZweckmdBigkeit einer Helmtragepflicht fiir Mofa-Fahrer ist
unbestritten. Das Verkehrssicherheitsprogramm 1984 der Bundes-
regierung (Bundestags-Drucksache 10/1449 S. 19 Nr. 34) spricht
sich fiir diese Mafnahme aus, nachdem Untersuchungen des HUK-

Verbandes und der Bundesanstalt fiir Strafenwesen ergeben haben,
dag dadurch die Unfallfolgen erheblich reduziert werden kdnnen.

1982 sind 357 Mofa-Fahrer get&tet, 7.493 schwer und 15.094
leicht verletzt worden. Nach den genannten Untersuchungen

haben Mofa-Fahrer in iliber 50 % der Unfidlle auch Kopfverletzun-—
gen; bei einer 100 %igen Helmtragequote wiirden sich die kopfbe- -
zogenen Unfallfolgen um ca. 25 % und der Anteil der Kopfver-
letzungen an t&dlichen und schweren Unfallfolgen sogar um

70 % reduzieren.

Bei der bisher auf freiwilliger Basis durchgefiihrten Mofa-
Ausbildung auf der Grundlage sowohl des von der Bundesanstalt

fiir Stragfenwesen, dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat und der
Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbidnde entwickelten Kursus

"S50 Kubik" als auch. bei dem vergleichbaren "Mofa-Kurs in Schulen”
der Deutschen Verkehrswacht ist das Tragen eines Schutzhelmes l
Voraussetzung fir die Teilnahme.

Es wdre pddagogisch nicht sinnvell und dem Bestreben zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit abtriglich, wenn im Rahmen

einer vorgeschriebenen Ausbildung einerseits das Tragen des
Schutzhelmes gefordert werden wilrde, andererseits. aber der
Schiiler dahin anfgeklirt werden miiBte, daB gegenwirtig filr
Mofa-Fahrer ein Helm noch nicht vorgeschrieben sei. Deswegen
fordert auch die Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbdnde, das .
zeitgleich mit der Einfilihrung einer verbindlichen Mofa-Ausbildung
§ 21 a Abs. 2 Satz 2 StV0, durch den die Mcofa~-Fahrer von der
Helmtragepflicht ausgenommen werden, aufgehoben wird.



{noch Ziffer 8)

Der Bundesminister filr Verkehr hat bei den Bund-/Linder-
beratungen des Verordnungsentwurfes erkldrt, daB beabsichtigt
sel, den § 21 a Abs. 2 Satz 2 StVO hei der nédchsten Anderung
der StV0 aufzuheben. Gegeawldrtiqg ist ein entsprechender Ent-
wurf noch nicht soweit beraten, daf erwartet werden kann, dan
eine soclche Verordnung berxeits zum 1.4.1985 in Kraft tritt.
Deswegen ist es erforderlich, die Einfilhrung der Helmtrage-
pflicht fiir Mofa-Fahrer im Rahmen der vorgelegten Verordnung

Zu regeln. +

Eine Richtlinie fdr Mindestanforderungen gibt es gegenwdrtig
noch nicht. Dies ist jedoch kein Grund, von der Einfiihrung
einer Helmtragepflicht abzusehen. Die geltende Regelung fiir
Kraftrad-Fahrer ist auch zu einem Zeitpunkt eingefilhrt worden,
als es noch keine Richtlinie {her Mindestanforderungen an
Schutzhelme gab. Geelgnete leichte Helme sind zu zumutbharen X
Preisen (ab ca. 60,- DM Fiir einen 80g. Jethelm und ab ca. 100,—:
fir einen sog. Inteégralhelm) im Handel vorhanden. Etwa 25 3

der Mofa-Fahrer benutzen bereits freiwlllig einen solchen Helm.

Zur Einfilhrung der Schutzhelmtragepflicht ist es lediglich er-
forderlich, in § 21 a Abs. 2 StVo den Satz 2 zu streichen, so
daf die bisherige Ausnahme entfillt. Chne dag es einer welteren
Anderung bedarf, ist die Einbeziehung der Mofa-Fahrer in die
Regelung des § 21 a Abs. 2 5tV0 nach § 49 Abs. 1 Nr. 20 a Stvo
busgeldhewehrt.

Da die Verordnung damit sowochl Anderungen der StVO als auch
der StVIO enthilt, ist ihre Hberschrift redaktionell. neu zu
fassen und die Bezeichnung der Ermdchtigungsgrundlage zu er-
weitern, indem die Verordnung auf § 6 Bbs. 1 StVG insgesamt

gestiitzt wird.

Die weiteren Anderungen sind lediglich redaktioneller Art.
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VP 9. Artike17§<(glt)

I

In
In Artikel 3 (alt) sind die Worte
"ersten Tag des auf die Verkindung folgenden dritten
Kalendermonats"
durch das Datum
"1, April 1985"

zu ersetzen.

Beariindunc:

Fir die Fahrlahrer ist die Form der praktischen Fahrausbildung im
Gruppenunterricht neu. Daher sind auch Fahrlehrer der Klasse 1,
die zur Gruppenausbildung der Mofa-Fahrer ohne weiteres berech-~
tigt sind, an einer griindlichen Vorbereitung sehr interessiert.
nNie Fahrlehrerverbinde veranstalten entsprechende Einweisungs-
kxurse, die vom Deutschen Verkehrssicherheitsrat konzipilert sind.
Die Nachfrage der Fahrlehrer nach einer Teilnahme an einem Fort-
bildungslehrgang ist so gro8, das es nicht mdgiich sein wird, alle
Fortbildungswiinsche in den Monaten Januar und Februar 1985 zu er-
£iil len. Dariiber hinaus sind witterungsbedingte Ausidlle nicht aus-
zuschliefen. Die Vorbereitungszeit f£lir die Fahrlehrer auf die

Ausbildung der Mofa-Fahrer sollte daher bis einschlieflich Marz
verldngert werden.
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10. Anhang (Anlage XXII)

In der Anlage XXII ist in Nummer 2.3 das Wort
"jedem"

durch die Worte

“"fiir bis zu zwei”

zZu ersetzen.

Beariindung:

Wesensmerkmal der Gruppenausbildung ist, das8 nicht alle Teil-
nehmer gleichzeitig aktiv sind, sondern {bungen der anderen
Gruppenmitglieder becbachten und aus deren Fehlern lernen. Daher
ist es ausreichend, wenn fiir jeweils 2 Bewerber ein Mofa zur Ver-
f8gung steht. Dies trdgt dazu bei, den Aufwand der Fahrschulen
und damit auch die Kostenbelastung des Bewerbers gering zu hal-

ten.

Die Gruppenausbildung mit 4 Mofas kénnte zudem organi-
sacorische Probleme aufwerfen, da die Mofas von der Fahrschule zu

geeigneten Ubungsflichen transportiert werden miissen.



