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Verordnung

des Bundesministers fiir Verkehr

Neunte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-
Zulassungs-0Ordnung

A. Zielsetzung

- Einfilihrung einer obligatorischen theoretischen
und praktischen Ausbildung. fiir Bewerber um eine
Mofa-Priifbescheinigung durch die Fahrschulen oder
die Schulen.

- Wegfall der regelmdBigen Einholung eines Fiihrungs-
zeugnisses bei der Erteilung einer Fahrerlaubnis.

B. Losung
Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung.

C. Alterpnativen

Keine.

D. Kosten

- Mehrkosten in Hthe von ca. 165,-DM fiir Bewerber
um eine Mofa-Priifbescheinigung, wenn die Mofa-
Ausbildung 1in einer Fahrschule durchgefiihrt wird.
- Kostenersparnis im Verfahren zur Erteilung einer

Fahrerlaubnis durch Wegfall der regelmdBigen Einho-
lung von Filhrungszeugnissen.
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Verordnung
des Bundesministers fiir Verkehr

Neunte Verordnung zur Anderung der StraBenverkehrs-
Zulassungs-Ordnung

Der Chef
des Bundeskanzleramtes Bonn, den 24, Oktober 1984

14 (342) - 920 01 - Str 116/84

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir
Verkehr zu erlassende

Neunte Verordnung zur Anderung der
StraBenverkehrs-Zulassungs~-0Ordnung

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund
des Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufithren.

U e B i

(Pre¢f. Dr. Schreckenbefrger)
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Neunte Verordnung
zur Anderung der Strapenverkehrs~Zulassungs-Ordnung

I VOm 0w

Auf Grund des § 6 Abs. 1 Nr. 1 des StraBenverkehrsgesetzes in der
im Bundesgesetzblatt Teil III, Gliederungsnummer 9231-1, ver-
&ffentlichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch Ar-
tikel 1 Nr. 5 des Gesetzes vom 6. April 1980 (BGBl: I 5. 413),
wird mit Zustimmung des Bundesrates verordnet:

Artikel 1
Die Straﬁenverkehrs—Zulassungstrdnung in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. November 1974 {BGBl. I S. 3193, 1975 I S. 848),
zuletzt gedndert durch die Verordnung vom ... (BGBL. I S. +.2),
wird wie folgt gedndert: '
1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt gefndert:
a) Der Hinweis auf § 4a erhdlt folgende Fassung:

- wgonderbestimmungen fiir das Fijhren von Mofas ... 4a".

b) Nach dem Hinweis auf Anlage ¥XI wird folgender Hinweis ein-
gefiigt:

wMindestanforderungen an die theoretische

und p;aktische Ausbildﬁng von Bewerberﬂ am

die Mofa-Priifbescheinigung nach § 4a Abs. 1

durch Fahrlehrer ...sceseccscsscscrasccnrconessns XXII".



2.

2

In § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 wird nach dem Wort “"betrigt" einge-
filgt “Mofa™.

§ 4qerhilt folgende Famsung:

"4a
Sonderbestimmungen
fir das Filhren von Mofas

(1) Wer auf Sffentlichen Strafien ein Mofa (§ 4 Abs. 1 Satz 2
Nr. 1) fithren will, mug gegeﬂﬁber einer von der zustdndigen

obersten'Landesbehﬁrde bentimmten Stelle nachweisen, dafl ex

1. ausreichende Kenntnisse der fiir den Filhrer eines Kraftfahr-

zeugs mafgebenden gesetzlichen Vorschriften hat und

2. mit den Gefahren des StraBenverkehrs und den zu ihrer Ab-

wehr erforderlichen Verhaltenswéisen vertraut ist.

Wird der Nachweis erbracht, so erteilt die Stelle dariiber eine
Bescheinigung (Mofa-Priifbescheinigung, Muster le). Die Mofa-
Priifbescheinigung ist beim PFihren eines Mofas‘mitzufﬁhren und
zustindigen Personen auf Verlangen zur Priifung auszuhidndigen.
Der Mofa-Priifbescheinigung bedarf es nicht, wenn ein gliltiger
Filhrerschein oder ein giiltiger auslindischer Fiihrerschein mit-
gefithrt und zust&ndigen Personen auf Verlangen zux Priifung

ausgehindigt wird.

(2) Zur Fiithrung des Nachweises nach Absatz 1 Satz 1 wird nur
zugelassen, wer der nach Absatz 1 bestimmten Stelle eine auch.
mit seiner Unterschrift versehene Bescheinigung eines zur
Mofa-Ausbildung berechtigten Fahrlehrers vorgelegt hat, aus
der hervorgeht, daf der Bewerber an einer Ausbildung teilge-
nommen hat, die den Mindestanforderungen der Anlage XXI1I ent-—

spricht.



(3) Ein Fahrlehrer ist zur Mofa-Ausbildung berechtigt, wenn er
die Fahrlehrerlaubnis der Klasse 1 besitzt; § 1 Abs. 2 Satz 2
des Fahrlehrergesetzes vom 25. August 1962 (BGBL. I S. 1336),
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 31. Juli 1980 (BGBl. I

§. 1141), gilt entsprechend. Der Fahrlehrer darf die Ausbil-
dungsbescheinigung nach Absatz 2 nur ausstellen, wenn er eine
Ausbildung durchgefiihrt hat, die den Mindestanforderungen der
Anlage XX1I entspricht.

(4) Abweichend von Absatz 2 bedarf es der Ausbildungsbe-
scheinigung eines Fahrlehrers nicht, wenn der Bewerber der
nach Absatz 1 bestimmten Stelle die Beschéinigung einer
Sffentlichen Schule oder einer privaten Ersatzschule vorlegt,

aus der hervorgeht, dag er an einem von der zustindigen

obersten Landesbehtrde anerkannten Mofa-Ausbildungskurs in der

Schule teilgenommen hat.

(5) Sowsit zur Mofa-Ausbildung berechtigte Fahrlehrer Ausbil-
dungs fahrten auf &ffentlichen StrafBen durchfithren, gilt § 6
Abs. 1 entsprechend; der Fahrlehrer gilt als Fifhrer des
Mofas."

in § 7 Abs. la werden die Worte "gahrrad mit Hilfsmotor im
Sinne des § 4 Abs. 1 Nr. 1" durch die Worte "Mofa (§ 4 Abs. 1

Satz 2 Nr. lf'ersetzt.

In § 8 Abs. 3 wird der Punkt durch einen Beistrich ersetzty

folgende Worte werden angefiigt:
swenn die Verwaltungsbehorde dies verlangt.”

In § 14 Abs. 1 Satz 2 wird die Bezeichnung “§ 4a" durch die

Bezeichnung "§ 4a Abs. 1" ersetzt.
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7. § 69a Abs. 1 wird wie folgt gedindert:

a) Nummer 4a erhdlt folgende Fassung:

“4a. entgegen § 4a Abs. 1 ein Mofa flihrt, ohne eine Mofa-
Priifbescheinigung “erworben zu haben,”.

b) Nummer 4b erhdlt folgende Fassung:

"4b. entgegen § 4a Abs. 3 Satz 1 eine Mofa-Ausbildung
durchfithrt, ohne dazu berechtigt zu sein, oder ent-.
gegen § 4a Abs. 3 Batz 2 eine Rusbildungsbescheini-
gung ausstellt, obwohl er eine den Mindestanforde-
rungent der Anlage XXII entsprechende Ausbildung nicht
durchgefithrt hat,”.

¢} Die bisherige Nummer 4b wird Nummer 4c.

d) Die bisherige Nummer 4c wird Nummer 4d; in ihr werden die
Worte "Fahrrad mit Hilfsmotor im Binne des § 4 Abs. 1
Nr. 1" durch die Worte "Mofa (§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. l) er-

setzt.
e) Nummer 5 wird wie folgt gedindert:

aza) Nach Buchstabe a wird folgender Buchstabe b einge-

fiigt:

"b) der Mofa-Priifbescheinigung nach § 4a Abs. 1
Satz 3,";

bb) die bisherigen Buchstaben b und ¢ werden Buchstaben ¢
und d.
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8. § 72 Abs. 2 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

c)

In der Bestimmung zu § 4a werden die Worte "§ 4a (Sonderbe-
stimmung fir Fahrrider mit Hilfsmotor bis 25 km/h)" durch
die Worte "§ 4a Abs. 1 (Mofa-Priifbescheinigung)" ersetzt.

Mach der Bestimmung zu § 4a Abs. 1 wird folgende Bestimmung

eingefiigt:

"§ 4a Abs. 3 (Berechtigung eines Fahrlehrers zur Mofa-Aus-
bildung}

7Zur Mofa-Ausbildung ist auch ein Fahrlehrer berechtigt, der
eine Fahrlehrerlaubnis der Klasse 3 besitzt, diese vor

dem ... LTag des Inkrafttretens dieser Verordnung/ erworben
und vor dem ... 12 Jahre nach dem Tag des Inkrafttretens
dieser Verordnung/ an einem mindestens zweitdgigen, wvom
Deutschen Verkehrssicherheitsrat durchgefiihrten Einfih-

rungslehrgang teilgenommen hat."

Nach der Bestimmung zu Muster 1b wird folgende Bestimmung
eingefiigt:

"Muster le (Mofa-Priifbescheinigung)

Vordrucke, die dem Muster le in der vor dem ... /Tag des

Inkrafttretens dieser Verordnung/ geltenden Fassung ent-

sprechen, diirfen aufgebraucht werden. Mofa-Prufbescheini-
gungen, die bis zu diesem Tage ausgestellt worden sind,

bleiben giiltig."

9, Als Anlage XXIY wird der Anhang zu dieser . Verordnung angefligt.
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10. Das Muster le wird wie folgt gelindert:

a) Die vordere AuBenseite erhHlt folgende Fassung:

Mofa-Priifbescheinigung

(§ 4a Abs. 1 StraBenver-—
kehrs-Zulassungs—-Ordnung}

b) Im Aufdruck der hinteren Aupenseite werden die Worte "Fahr-
ridem mit Hilfsmotor im Sinne des § 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1
der StraBenve;kehrs—Zulgasungs-Ordnung“ durch die Worte
"Mofas {§ 4 Abs. 1 Satz 2 Nr. 1 StraBenverkehrs—Zulassungs-

ordnung)}" ersetzt.
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Artikel 2

Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten iUberleitungsgesetzes
in Verbindung mit Artikel 3 des Gesetzes vom 28. Dezember 1282
(BGBlL. I S. 2090) auch im Land Berlin.

Artikel 3

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des auf die Verkiindung fol-
genden drltten Kalendermonats in Kraft; Artikel 1 Nr. 5 jedoch be-
reits am ersten Tag des auf die Verkiindung folgenden Kalender-

monats.

Bonn, den ... Der Bundesminister f£ir Verkehr



Anhang

Anlage XXII
(§ 4a Abs. 2, 3 und 5}

Mindestanforderunger
an die theoretische und praktische Ausbildung
von Bewerbern um die Mofa-pPriifbescheinigung
nach § 4a Abs. 1 durch Fahrlehrer

Theo;etische Ausbildung

Die theoretische Ausbildung muS mindestens 6 Doppelstunden

zu je 90 Minuten umfassen.

Die Ausbildungsbescheinigung (§ 4a Abs. 2} kann erteilt
werden, wenn der Bewerber nicht mehr als eine Doppelstunde

verasjumt hat.

Die Bewerber sind zu Lerngruppen zusammenzufassen, die nicht

mehr als 20 Teilnehmer enthalten diirfen.

Die theoretische Ausbildung ist ale Kurs durchzufiihren, der
fir alle Teilnehmer einer Lerngruppe gleichzeitig beginnt

und en&et.

Der Kurs ist getrennt vom theoretischen Unterricht fiir Be-

werber um eine Fahrerlaubnis durchzufihren.
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ziel des Kurses ist es, verkehrsgerechtes und riicksichts~
volles Verhalten im StraBenverkehr zu erreichen. Die theo-
retische Ausbildung soll beim Kursteilnehmer

- zu sicherheitsbetonten Einstellungen und Verhaltensweisen

fihren,

- verantwortungsbewuBtes Handeln im StraBenverkehr fordern
und

- das Entstehen verkehrsgefihrdender Verhaltenswelsen ver-

hindern.

Der Kurs muB8 die in Anlage 1 zur Fahrschiiler-Ausbildungsord-
nung enthaltenen Sachgebiete fiir den theoretischen Unter-
richt umfassen, soweit diese fiir die Fifhrer von Mofas maf-
gebend sind. Dabei sind dem Kursteilnehmer auch die Auswir-
kungen technischer Manipulationen am Mofa auf die Sicherheit
und die Umwelt sowie die damit verbundenen Rechtsfolgen fir

den Fahrer zu verdeutlichen.

Die Auseinandersetzung mit dem Verhalten im StraBenverkehr
muB die Erlebniswelt der jugendlichen Kursteilnehmer einbe-

ziehen.

Die Verkehrsvorschriften sind anhand praktischer Beispiele

zu begriinden und dadurch einsichtig zu machen.

Praktische Ausbildung

Die praktische Ausbildung mu8 mindestens eine Doppelstunde
2zu 90 Minuten umfassen, wenn Bewerber einzeln ausgebildet

werdern.
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Werden Bewerber in einer Gruppe unterrichtet, mu8 die prak-
tische Ausbildung der Gruppe mindestens 2 Doppelstunden zu

je 90 Minuten umfassen.

Die Gruppe darf nicht mehr #ls 4 Teilnehmer enthalten; jedem
Teilnehmer muf fiir die gesamte Dauer der praktischen Ausbil-
dung ein Mofa zur Verfilgung stehen. '

Ziel der praktischen Ausbildung lst es, die sichexe Beherr-

schung eines Mofas zu erreichen.

Es sind mindestens folgende_ {lbungen zur Fahrzeugbeherrschung

durchzufiihren:

-~ Handhabung des Mofas
— Anfahren und Halten
- Geradeausfahren mit Schrittgeschwindigkeit

—~ TFahren eines Kreises
—~  Wenden
—~ Abbremsen

-~ Ausweichen

Die {fbungen sind auSerhalb Uffentlicher StraBSen oder auf

verkehrsarmen Flichen durchzufithren.
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Begriindung

Allgemeines

Wesentlicher Inhalt der Verordnung

o U

Die Verordnung enthidlt im wesentlichen die zur Einfiihrung
einer theoretischen und praktischen Ausbildung fiir Mofa-
Fahrer erforderlichen Neuregelungen.

Es gind dies insbesondere

~ die Pflicht zur Beibringung einer Ausbildungsbescheini-
gung als Voraussetzung fiir den Erwerb der Mofa-Priifbe-
scheinigung (neuer § 4a Abs. 2},

~ die Berechtigung der Klasse - 1 - Fahrlehrer zur Durch-

fihrung der Mofa-Ausbildung (neuer § 4a Abs. 3),

- die Mdglichkeit, die Ausbildung auch im Rahmen eines
schulischen Mofakurses zu absolvieren {neuer § 4a
Abs,. 4},

- die Festlegung der Mindestanforderungen an die Mofa-Aus—
bildung durch Fahrlehrer (neue Anlage XXII).

Daneben enth&dlt die Verordnung eine Neuregelung im Bereich
des Antragsverfahrens fiir die Erteilung einer Fahrerlaubnis,
wonach kinftig auf die regelmiiBige Einholung eines Fithrungs-

zeugnisses verzichtet wird (Erginzung von § 8 Abs. 3).

Theoretische und praktische Ausbildung fiir Mofa-Fahrer

Die Verordnung vollzieht mit der Einfilhrung einer obligato-
rischen Mofa-Ausbildung eine im Rahmen des Verkehrssicher-
heitsprogramms 1984 der Bundesregierung {Bundestags-Druck-~
sache 10/1479 vom 22. Mai 1984) angekiindigte MaBnahme.
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Tm Verkehrssicherheitsprogramm ist hierzu folgendes

ausgefithrt:

wpie Einfithrung von Jugendlichen in den motcrisierten
Stragenverkehr ist wegen des Ubergangs von der nicht-
motorisierten zur motorisierten Verkehrastelilnahme eine
besonders schwierige Aufgabe.

Die Bundesregierung hilt insoweit das Mofa 25 weiterhin
fiir das geelgnete Einstiegafahrzeug in den motorisierten
Strafenverkehr. Dle Exrfahrungen haben aber gezeigt, daB
das mit der Nutzung dieses Kraftfahrzeugs verkniipfte Un-
fallrisiko - insbesondere fur Jugendliche - durch die
bislang geltenden Rechtsvorschriften, die lediglich eine
theoretische Priifung vorsehen, nicht ausreichend herabge-
getzt werden kann. Alle gegenwirtigen Erkenntnisse und
Erfahrungen, insbesondere der erfolgreich verlaufene Ver-
such im Lande Baden-Wirttembery, weisen darauf hin, daB
sich die jugendlichen Mofa-Benutzer wesentlich besser im
gtraBenverkehr zurechtfinden, wenn gie an einer theo-
retischen und praktischen Ausbildung teilgenommen
haben. So sind z.B. in Baden-Wilrttemberg nach der Einfith-
rung einer obligatorischen zus&tzlichen theoretischen
Ausbildung fiir Mofa-¥Fahrer die Unfallzahlen um rd. 20 %

zuriickgegangen.

Die Bundesregierung beabsichtigt deshalb, die Teilnahme
an einer theoretischen und praktischen Ausbildung
verbindlich vorzuschreiben.®

Dies entspricht den Vorschligen der Bundeslinder, der Kom-
mission fiir Verkehrssicherheit { "H8cherl-Kommission") und
einer vom Bundesminister fir Verkehr eingesetzten Kommigssion
zur Neuregelung des F&hrerlaubniérechts filr motorisierte
Zweirider (Projektgruppenberichte der Bundesanstalt fur

StraBenwesen, Bereich Unfallforschung, Nr. 15).

Die Einfihrung der obligatorischen Mofa-Ausbildung wird den
ibrigen MaBnahmen des verkehrssicherheitsprogramms fiir Fahr-
anfinger vorweggenommen, weil es sich dabei um eine in sich
abgeschlossene Magnahme handelt, deren Umsetzung lediglich

einer Rechtsvercxdnung bedarf.
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Grund fiir die Einfilihrung der obligatorischen Mofa-Ausbildung
ist die hohe Unfallbelastung insbesondere jugendlicher Mofa-
fahrer. '

So verungliickten im Jahr 1982 22.944 Mofafahrer und -mit-
fahrer, 357 davon tddlich.

Wie aus nachfolgender Ubersicht hervorgeht, sind die Verun-
gliicktenzahlen in den vergangenen Jahren nicht unerheblich
zurilickgegangen; dies ist nur zum Teil auf das Absinken des

Mofa-RBestandes zuriickzufiihren.

Verungliickte Fahrer und Bestand an Mofa 25
Mitfzhrer wvon Mofa 25

1979 29.365 1.369.929
1980 28.500 1.410.604
1981 24.924 1.223.714
1982 22.944 1.246.742

(Quelle: Unfallverhiitungsbericht Strafienverkehr 1983,
Anlagen 4, 14)

Auf der anderen Seite ist das Risiko, als Filhrer eines Mofas
Zu verungliicken oder getdtet zu werden, nach wie vor erheb-
lich gréB8er als beim PKW, ndmlich fast um das Dreifache bzw.

das Doppelte. Dies geht aus nachstehenden Zahlen fiir 1982
herwvor:
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Verunglickte Getdtete
rahr— B - T T
Z.eug— - --FahrFeugfthrer
art ' ‘ i .
Anzahl ie 1000 des Angzahl je 1000 des

I _Vngyandes . o Bestandes
Mo fa 21.995 18 346 0,28
PEW 153.240 6,4 3.660 0,15

v
(Guellie: Unfallverhttungs ariverkehr 1983,

Tabelle 8)
Diese Zahlen machen deutlich, das das Unfallrisiko der Mofa-—
pahrer inmer noch viel zu hoch ist. Bierbei ragt die Alters-
gruppé der 15~ bis 173Khrigen hervor, die mit ca. 50 % an
den Verunglicktenzahlen beteiligt ist.

Die in der Vergangenheit gemachten positiven Erfahrungen bei
der Exprobung von speziell zuf die jugendlichen Einstiegs-
jahrglnge ausgerichteten Mofa-Kursen lassen ebenso wie der
im Verkehrssicherheitsprogramm ritierte Baden-Wiirttember-
gische Modellversuch erwarten, daB mit der Einfiihrung einer
generellen Ausbildungspflicht fir Mofa-Fahrer ein deutlicher
Sicherheitsgewinn erzielt werden kann. Die Verordnung kniipft
daher die Berechtigung zum Brlangen der Priifbescheinigung an
die Vorlage einer Ausbildungsbescheinigung, die von einem
fahrishrer oder von der Schule ausgestellt werden kann.

Die Verordnung enthilt keine Anderung des in § 7 Abs. 1
festgesetzten Mindestaltera von 15 Jahren fiir das Fiithren

eines Mofas.
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Die Bundesregierung hat zu dieser Frage im Verkehrssicher-

heitsprogramm folgendes ausgefiithrt:

“"Gegen die von verschiedenen Seiten befilirwortete Absen-:
kung des Mindestalters fiir Mofa-Fahrer von 15 auf 14
Jahre hat die Bundesregierung erhebliche Bedenken. Sie
 befiirchtet eine Zunahme der Unfdlle, die auch nicht durch
ein mdglicherweise sichereres Verkehrsverhalten in den
spdteren Lebensgahren aufgewogen wird. Vor einem endgil--
tigen Urteil in dieser Frage wird die Bundesregierung die
Erfahrungen abwarten, die in Hessen mit dem dort seit dem
Frithjahr 1983 laufenden Modellversuch (Zulassung schon
14jshriger nach Ausbildung) gemacht werden.”

Eine erste Auswertung der hessischen Unfallzahlen des Jahres
1983 durch die Bundesanstalt fiir StrafBenwesen 1l&d8t erkennen,
daB das Unfallrisiko der l47jdhrigen Mofa-Fahrer trotz Teil-
nahme an dem Modellversuch nicht niedriger einzuschitzen

ist als bei den 15~ bis l7jdhrigen. Dies unterstreicht, daB
im Rahmen dieser Verordnung eine Absenkung des Mindestalters

nicht in Betracht kommen kann.

Die Verordnung #indert ferner nichts an der systematischen
Stellung des Mofas auBerhalb der Fahrerlaubnispflicht. Auch
nach Einfithrung einer Ausbildungspflicht bleibt das Verfah-
ren zur Erlangung einer Mofa-Priifbescheinigung relativ un-
kompliziert und vollzieht sich auBerhalb behdrdlicher Zu-
stindigkeiten. Dies unterstreicht den Charakter des Mofas
als Einstiegsfahrzeug in den motorisierten StraBenverkehr
und vermeidet unverhdltnismifBigen biirokratischen Aufwand. Es
bleibt daher auch bei der nur theoretischen Mofa-Prifung:
ale Nachweis der praktischen Fahrzeugbeherrschung geniigt die
Bescheinigung iiber die Teilnahme an der praktischen Ausbil~

dung.
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pDie Verordnung Ubertrigt die Befugnis zur Durchfilhrung von
Mofa-Kursen den Fahrlehrern uind den Schulen. Diese Institu-
tionen waren bereits in der Vergangemheit an der Erarbeitung
und Erprobung von Kursmodellen fUr die Mofa-Ausbildung be-
teiligt und bieteén zusammen die Gewdihr flir ein fldchen-—
deéckeiides Angebot an Mofa-Kursen. Ob in Zukunft auch andere
in der Verkehrssicherheitsarbeit t¥tige Institutionen an der
purchfiihrung der Mofa-Ausblldung zu beteiligen sind, bleibt
abzuwarten. Hierfilr mlissen wmunfichst Erfahrungen mit den
neuen Vorschriften gewonnen und ausgewertet werden, auch um
Klarheit daritiber zu gewinnen, in welchem Umfang freie Aus-
bildungstriger der Aufsicht durch die Landesbehdrden unter-

gtellt werden mtissen.

flber das Erfordernis einexr ¥ahrlehrerlaubnis der Klasse 1
hinaus verlangt die vbrordnung keine zusitzliche Qualifika-
tion der Fahrlehrer, obwohl z.B. die Durchfithrung von Grup~-
penunterricht bisher nicht von den Fahrlehrern gefordert
wird. Dies wird sich jedoch nicht negativ auswirken, da die
Berufsverbinde der Fahrlehrex in Zusammenarbeit mit dem
Deutschen Verkehrssiéherhgitg;gt Kurse zur Einweisung in die
neue Aufgabenstellung durchfiihren werden.
Die Verordnung setzt in der neugeschaffenen Anlage XXII Min-
destanforderungen an die Mofa-Ausbildung durch Fahrlehrer
fest. Diese orientieren sich — z.B. in der Forderung nach
Durchfifhrung eines jugendspezifischen Gruppenunterrichts

- an dem Kurs "50 Kubik", der von der Bundesanstalt filr
Strafjenwesen, dem Deutschen Verkehrssicherheitsrat und der
Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbénde erarbeitet und in

Modellversuchen erprobt worden ist.
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Flir die Mofa=-Rusbildung in Schulen, fiir deren Regelung die
Kultusverwaltungen der Linder zustindig sind, wird bereits
ein dem Kurs "50 Kubik" vergleichbarer "Mofakurs in Schulen"
eingesetzt. Dieser Kurs ist von der Deutschen Verkehrswacht
unter Beriicksichtigung der schulischen Besonderheiten ent-

wickelt worden.

Der alternativen Ausbildungsmdglichkeit bel Fahrlehrern oder
Schulen trdgt die Beschrinkung der praktischen Ausbildung
auf den sog. Schonraum (z.B. Schulhof) Rechnung, da eine
Ausbildung auf dffentlichen Strafien nur durch Fahrlehrer
durchgefiihrt werden kann. Die Beschrinkung auf den Schonraum
vermeidet Schwierigkeiten bei der Durchfithrung schulischer
Mofa-Kurse, die ansonsten der Mitwirkung von Fahrlehrern be-
diirften. Allerdings sind die Fahrlehrer nicht daran gehin-
dert, iiber die Mindestanforderungen der Verordnung hinaus
auf freiwilliger Basis auch eine Schulung im Realverkehr,
d.h. auf Sffentlichen Strafen anzubieten. Die Verordnung
enthdlt fir diesen Fall eine Sonderregelung, die die Anwen-
dung der fir die Ausbildung von Fahrerlaubnisbewerbern
geltenden Vorschriften auch bei der Mofa-Ausbildung auf

Offentlichen StraBen sicherstellt.
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Beschriinkung der Elnticlung vor Filhrungszeugnissen

§ 8 Abs. 3 wird dahin gendert, daB ein Bewerber um eine
FahrerTaubnis nur noch dann ein Flhrungszeugnis beizubringen
hat, wenn die VerwaltungsbehBSrde dies verlangt. Nach der
bisherigen Regelung muSte in jedem Falle ein solches Zeugnis
vorgelegt werden. Die Praxis hat jedoch gezeigt, daB das
Fifhrungszeugnis #ber den Ausrug aus dem Verkehrszentralre-
gister hinaus nur in wenigen F¥lien zusitzlichen Rufschlus
tiber die Kraftfahreignuhg éines Bewerbers geben kann.

Dies beruht darauf, dag die wesentlichen, die Kraftfahreig-
nung beriihrenden Straftaten auch im Verkehrszentralregister
erEapt sind. Rus dlesem Register, welches zusdtzlich die
erkehrsordnungswidrigkeiten erfast hat die Verwaltungsbe-
hérde vor Ertellung einer Pahrerlaubnis in jedem Falle von
Amts wegen Auskunft. einzuholen. Das Fiihrungszeugnis hat dem-
nach nur dann Bedeutung, wenn esg Eintragungen aufweist, die
dber éék Inhalt des Verkehrszentralregisters hinausgehen.

-

Im Jahr 1983 wurden in\FahrErlaubnisangelegenheiten insge-
gamt rund 1,5 Mio Puhrungsseugnisse eingeholt. Davon ent-
hielten lediglich 7,5 % Eintragungen, dle zum Teil aber auch
aus dem Verkehfszentrairegister ersichtlich waren, so da8
der echte thzén des Puhrungszeugnisbes fiir Fahrerlaubnis-
zwecke noch abutlieh niedriger anzusetzen ist. Dies wird Dbe-
sonders augenfillig bei der Gruppe der 18- bis 20jdhrigen,
die den Hauptanteil der Fahrerlaubnisbewerber stellen. Bei
dieser Altersgruppe enthielten nur zwischen 0,05 % und

0,16 % der Filhrungsreugnisse Eintragungen, wobei auch hier
die gleichzeitig im Verkehrszentralregister enthaltenen Ein-

tragungen in Abzug gebracht werden miissen.
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Auf Grund dieser Sachlage ist die Beibehaltung der bisheri-
gen Regelung nicht mehr gerechtfertigt. Die Beschrinkung der
Einholung von Filhrungszeugnissen auf Einzelfille entlastet
den Biirger sowohl von Kosten als auch von dem bisher erfor-
derlichen Gang zur Meldebehdrde, bei der das Filhrungszeugnis
persdnlich beantragt werden muB8. Daneben fiihrt die Neurege-
lung zu einer Reduzierung des Verwaltungsaufwandes und

leigtet damit einen Beitrag zur Verwaltungsvereinfachung.

Kosten, Auswirkungen auf das Preisgefiige

Durch die Verordnung entstehen zusitzliche Kosten fiir Bewer-
ber um eine Mofa-Priifbescheinigung, soweit sie die gefor-
derte Ausbildung in einer Fahrschule absolvieren. Bei Ein-
haltung der zeitlichen und inhaltlichen Mindestanforderungen
an die Kursgestaltung (Anlage XXII) werden nach einer Be-

rechnung der Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbinde die

Gesamtkosten fiixr die Ausbildung ca. 165,-- DM betragen.

Diese Kosten entstehen nicht, wenn der Bewerber an einem
Mofakurs in der Schule teilnimmt; hier kénnte allenfalls
eine Beteiligung an den Lehrmittelkosten zu einer gering-
fiigigen Mehrbelastung des Bewerbers gegeniiber dem bisherigen
Zustand fiihren.

Fiir die Abnahme der Mofa-Priifung und die Ausstellung der
Mofa-Priifbescheinigung entstehen keine Mehrkosten. Inhalt
und Umfang der Priifung bleiben unverdndert; die Entgegen-
nahme und kurze Sichtkontrolle der Ausbildungsbescheinigung

verursacht keinen kostenwirksamen Mehraufwand.
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Da die Verordnung keine zusdtzlichen verwaltungsbehdrdlichen
MaBnahmen in Bereich der Ausbildung und Priifung von Mofa-
Fahrern begriindet, werden Bund, Linder und Gemeinden nicht
mit Kosten belastet.

Der Verzicht auf die regelmifige Einholung eines Fihrungs-
zeugnisses im Rahmen dexr F&hrerlaubniserteilﬁng mindert
nicht nur den Verwaltungsaufwand, sondern Fiihrt auch bei dem
Bewerber um eine Fahrerlaubnis zu einer Kostenersparnis in
Hohe von 5,-~ DM; auBSerdem entfillt der Zeit- und Kostenauf-
wand fiir das perstnliche Erscheinen bei der Meldebehdrde.

Buswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Ver-
braucherpreisniveau; sind durch die vorgesehenen MaBnahmen

nicht zu erwarten.
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II. Einzelvorschriften

1. Artikel 1 (Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung)

- Nr. 1 (Inhaltsiibersicht):
Die Vorschrift enthilt die erforderliche Anpassung der
Inhaltsiibersicht.

- Nr. 2 (Ergdnzung von § 4 Abs..l Satz 2 Hr. 1):
Nachdem sich fiir das in § 4 Abs. 1 definierte Fahrrad mit
Hilfsmotor bis 25 km/h allgemein die Kurzbezeichnung
"Mofa" eingebiirgert hat, wird auch im Interesse der Les-
barkeit der Vorschriften diese Bezeichnung durch Ergin-

zung von § 4 in die StVZO iibernommen.

- Nr. 3 (Neﬁfassung von § 4a):
Die Vorschrift erginzt. den bisherigen Inhalt von § 4a um
die zur Einfilhrung einer obligatorischen Mofa-Ausbildung
erforderlichen Neuregelungen.

Der bisherige Inhalt der Abs&tze 1 bis 3 wird in einem
neuen Absatz 1 zusammengefadt und redaktionell iiberar-—-

baitet, ohne jedoch den Inhalt zu verdndern.

Absatz 2 macht die Abnahme der Mofa-Priifung durch die von
den Landesbehdirden bestimmten Stellen von der Vorlage

der Ausbildungsbescheinigqung eines Fahrlehrers abhingig.
Aus der Bescheinigung muB herxrvorgehen, daf eine Ausbil-
dung entsprechend den in Anlage XXII geregeiten Mindest-
anforderungen stattgefunden hat. Dies bedeutet allerdings
nicht, daB der Fahrlehrer den Ausbildungshergang im ein-

zelnen darzustellen hat. Es reicht vielmehr aus, wenn
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pauschal die Erfiillung der Mindestanforderungen bestitigt
wird. Auf diese Weige wird vermieden, daB vor Abnahme der
Priifung die Berechtigung des Bewerbers nochmals im ein-

zelnen nachgeprilft werden mus.

Absatz 3 Satz 1 regelt die Berechtigung zur Durchfiihrung
von Mofa-Kursen. Der Fahrlehrer mu8 Inhaber einer Fahr-
jehrerlaubnis der Klasse 1 sein; der Verweis auf § 1
Abs. 2 Satz 2 des Fahrlehrergesetzes stellt dariiber
hinaus sicher, dag die Mofa—-Ausbildung nur im Rahmen des
Betriebs einer Fahrschuie stattfindet. Dies verhindert
die Durchfiihrung wvon bea~Kursen z.B. durch Fahrlehrer,

die ansonsten von ihrer Fahrlehrerlaubnis keinen Gebrauch

machen.

Absatz 3 Satz 2 verpflichtet den Fahrlehrer, die Ausbil-
dungsbescheinigung wahrheltsgemas auszustellen und
schafft so die Grundlage £ir eine Bufgeldbewehrung fir
den Fall, daB die Ausbildung nicht in dem vorgeschrie-

benen Mindestumfang durchgeflihrt wird.

Absatz 4 lE0t als Alternative zu der Regelung des Ab-
satzes 2 auch die Vorlage einer Ausbildungsbescheinigung
der Schule als Voraussetrzung zur Ablequng der Mofa-Prii-
fung zu. Die Verordnung erkennt nur Ausbildungsbescheini-
gungen solcher Schulen an, die der staatlichen Schulauf-
csicht unterliegen; d.h. die 5ffentliche Schulen oder pri~
vate Ersatzschulen sind. Aus der Bescheinigung muf her-
vorgehen, das der absclvierte Mofa-Kurs von der zustindi-
gen obersten Landesbehtrde, d.h. in diesem Falle von der
Kultusverwaltung, anerkannt worden ist. Die Anerkennung
der Mofa-Kurse durch die Kultusverwaltungen gibt die Ge-
wihr filr eine den Mindestaﬁforderungen der Anlage XXII
entsprechende Ausbildungsqualit&t; es kann auch davon
ausgegangen werden, daB die Anerkennung von Kursen in
Abstimmung mit den obersten,Landesverkehrsbeh&rden durch-

gefithrt wird.
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Absatz 5 stellt klar, daB die Fahrlehrer iiber die Min-
destanforderungen der Anlage XXII hinaus auch Ausbil-
dungsfahrten auf dffentlichen Strafen durchfiihren diirfen.
Der Verweis auf § 6 Abs. 1 begriindet die Berechtigung des
Bewerbers, unter Aufsicht des Fahrlehrers ein Mofa auf
Sffentlichen StraBen zu fithren, ohne im Besitz der Mofa-
Bescheinigung nach § 4a Abs. 1 zu sein. Der 2. Halbsatz
von Absatz 5 entspricht der Regelung in § 3 Abs. 2 des
StraBenverkehrsgesetzes, wonach bei Ubungsfahrten der be-
gleitende Fahrlehrer als Fithrer des Kraftfahrzeugs gilt.
Damit werden haftungs- und versicherungsrechtliche
Schwierigkeiten beseitigt, die bisher eine freiwillige
praktische Mofa-Ausbildung auf $ffentlichen Strafilen er-

schwerten.

Nr. 4 (Anderung von § 7 Abs. la): .
Die Vorschrift dient der redaktionellen Anpassung (ein-
heitliche Verwendung des Begriffs "Mofa™).

Nr. 5 (Znderung von § 8 Abs. 3):

Die Vorschrift beschrinkt die Einholuné von Fihrungszeug-
nissen auf die Fidlle, in denen die Verwaltungsbeh&rde
dies verlangt. Ein solcher Fall wird dann gegeben sein,
wenn AnlaB zu der Annahme besteht, daB aus dem Bundes-
zentralregister Eintragungen hervorgehen kénnten, die im

vVerkehrszentralregister nicht erfaBt sind.

Nr. 6 (Anderung von § 14 Abs. 1 Satz 2):
Die Vorschrift enthilt eine notwendige Folgednderung zur
Neufassung von § 4a.



24

Nr. 7 (Anderung von § 6%9a Abs. 1):

Die Anderung unter Buchstabe a) stellt das Filhren eines
Mofas ohne vorherigen Exwerb der Prifbescheinigung unter.
BuBgeldandrohung, wihrend die bisherige BufSigeldvor-
schrift, die nur auf das Nicht-mitfithren der Priifbeschei-
nigung abstellte, nunmehy zu den entsprechenden Vor-
schriften fiir das Nicht-mitflihren von Fiilhrerscheinen
unter § 69a Abs. 1 Nr. 5b {s. Nr. 7 Buchstabe e) der Ver-
ordnung) eingefiigt wird.

Unter Buchstabe b} wird eine neue BuBgeldvorschrift ein-
geflhrt, die sowuﬁl die Durchfilhrung einer Mcfa-RAusbil-
dung durch nicht dazu Berechtigte als auch die Ausstel-
lung einer Ausbildungsbescheinigung nach Durchfiihrung
einer nicht den Mindestanforderungen gentigenden Ausbil-
dung unter BuSgeldbewehrung atellt. Da die auferhalb des
Fahrerlaubnisrechts geregelte Mofa-Ausbildung nicht un-
mittelbar den Vorschriften des Fahrlehrergesetzes unter-
liegt, besteht von daher keine direkte Eingriffam&glich-
keit der Aufsichtsbehdirde bei VerstdBen gegen die Vor-
schriften des § 4a. Die BuBSigeldvorschrift gibt deshalb
der Behdrde die M3glichkeit, auf rechtlich zweifelsfreier
Basis die Einhaltung eines Mindestqualititsstandards bei
der Mofa-Ausbildung durch Pahrlehrer zu iiberwachen.

Die Buchstaben ¢} und d) enthalten notwendige Folgednde-

rungen.

Nr. 8 (Anderung von § 72 Abs. 2}:
Die unter Buchstabe a) geregelte Anderung folgt aus der

Neufassung von § 4a.
Unter Buchstabe b) wird eine ilbergangsvorschrift zu
dieser Verordnung eingefiihrt, wonach fiir eine Ubergangs-
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zeit von zwei Jahren auch den bereits etablierten Klas-
ge-3-Fahrlehrern die Mdglichkeit gegeben wird, durch
Teilnahme an einem Einfithrungslehrgang des Deutschen Ver-
kehrssicherheitsrates die Befugnis zur Durchfithrung der
Mofa~Ausbildung zu erwerben. Die Befristung dieser Rege-
lung macht deutlich, daB interessierte Fahrlehrerbewerber
ihre Ausbildung kiinftig gezielt auf die Durchfilhrung wvon
Mofa-Kursen ausrichten miissen, indem sie eine Fahrlehrer-—
laubnis der Klasse 1 erwerben. Die Ubergangsbestimmung
unter Buchstabe c¢) 1li8t schlieBlich das Aufbrauchen noch
vorhandener Vordrucke fiir die Mofa-Priifbescheinigung nach
der bisherigen Fassung des Musters le zu, um unndtige

Kosten zu vermeiden.

Nr. ¢ (Mindestanforderungen an die Mofa-Ausbildung durch
Fahrlehrer):
Die Vorschrift filhrt als neue Anlage XXII zur StVZO Min-
destanforderungen an die theoretische und praktische
Mofa-Ausbildung durch Fahrlehrer ein, die einen gleichmé-
Bigen Qualititsstandard sicherstellen sollen. Die Min-
destanforderungen orientieren sich an Zielsetzung und In-
halt des in Modellversuchen erprobten Kurses "“50 Kubik".
Ziel ist dabei das Erreichen verkehrsgerechten und rick-
sichtsvollen Verhaltens im StraBenverkehr, wozu auch die

praktische Fahrzeugbeherrschung gehort.

Eine notwendige Voraussetzung hierzu ist die Kenntnis der
Vorschriften und Regeln, soweit diese filr das Fihren von
Mofas maBgebend sind. Die Mindestanforderungen verweisen
insoweit auf die in Anlage 1 zur Fahrschiiler-Ausbildungs-
ordnung aufgelisteten Sachgebiete. Allerdings kann nicht
erwartet werden, daf8 diese Vorschriften in konkreten Ver-

kehrssituationen von jungen Mofafahrern problemlos ange-
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wendet werden, wenn pel der Ausbildung die entwicklungs-
pedingte besondere Motivationslage Jugendlicher unberiick-
sichtigt bleibt. Die das Verhalten und Erleben Jugendli-
char kennzeichnenden Winsche nach Ausleben eines verdn-
derten Selbstgefifhls, Erpoben neuer Erlebnismdglich~

. kelten, Gewinn anm Unabhlngigkeit und Anerkennung im
asogzialen Umfeld kinnen in Kénglikt mit der Zielsetzung
der Aupbildﬁng geraten.‘Um dennoch den Erfolg der Mofa-
Kurge gu sichern, sind daher eine besondere Didaktik und
gntqp;edhen&e Vermittlungsmetﬁoden exforderlich. Die
Kgrgﬁeilnghmgr aollen nicht nur Regeln erlernen, sondern
sie gollen iﬁxé eigene Situation, ihre Bediirfnisse und
Hgoplggg und deren Bg@g#;ung fiir das Verkehrsverhalten
Egnnenlernen, um mit sich selbst und ihrer Situation als
jugandlicher’quﬁfﬁhiéf”bﬁnuerﬁqmgehen zu k&nnen. Die
Mindestanforderungen tragen dem Rechnung, indem ein Grup-
angpterricht in Kursform vorgeschrieben wird, der die
Erlebniswelt der jugendlichen Kursteilnehmer einbeziehen
muB. Die Kurse sind dahexr auch getrennt von anderen

Fahrerlaubnisbewerbern dﬁrchzufuhren.

Wie pisher schon in den Modellversuchen wird der Deutsche
Verkehrssicherheltsrat Lehrmaterialien zur Durchfiihrung

der Mofa-Kurse entwickeln.

Pie praktische Ausbildung wird auf den s0g. Schonraum
{d.h., Schulhof g;a.) beachrinkt. Dies reicht nach Ab-
wigung aller Umstinde aus, um entweder im Einzelunter-
richt oder in einer Kleingruppe von maximal 4 Bewerbern

die sichere Beherrschung eines Mofas zu Uben.

Die Fahrlehrer sind dartiber hinaus nicht daran gehindert,
auf der Basis einéf‘ffﬁiﬁilligén'Vareinbarung eine zu-
ssitzliche Schulung auf 8ffentlichen Strafen durchzufiih-
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‘ren. Mit Riicksicht auf die Besonderheiten der Schulver-
kehrserziehung wurde jedoch davon abgesehen, die Schulung
auf Sffentlichen StraBen zwingend vorzuschreiben. Dies

- wie auch die Beschrinkung des zeitlichen Umfangs -~
dient im iibrigen einexr fiir Jugendliche noch tragbaren
Kostengestaltung der Mofa-Kurse, womit dem Grundsatz der

VerhiltnismiBigkeit Rechnung getragen wird.

- Nr, 10 (Pnpassung des Musters le):
Die Vorschrift paBt das ‘Muster le an die durch die Ver-
ordnung eingefiihrten neuen Formulierungen ("Mofa, Mofa-

Priifbescheiniqgung") an.
Artikel 2
Artikel 2 enthilt die ilibliche Berlin-Klausel.
Artikel 3

Das Inkrafttreten der Verordnung am ersten Tag des auf die
Verkiindung folgenden dritten Monats 1l&d8t den Fahrlehrern und
Schulen den erforderlichen Spielraum zur Vorbereitung auf
die Durchfihrung von Mofa-Kursen. Der Wegfall der Regelan-
frage zum Bundeszentralregister (Artikel 1 Nr. 5) kann da-

gegen chne zeitliche Verzdgerung in Kraft treten.
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Anlage

Anderungen

der

Neunten Verordnung zur Anderung der
Straﬁenverkehrs-Zulassungs-Ordnung

T - Artike 1 . “}....‘...N ;....,.'. ot -zz-mul( § ! :\:4..'.. Ahuﬁ- * ii«‘ui-]‘.‘ I &,ﬁ-nt,% 2 “Nr * 1 )__‘

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

'2. In § 4 Abs. 1 Satz Z Nr. 1 Halbsatz 1 wird nach

dem Wort "betrigt" die Angabe "(Mofas)" eingefiigt.’

Begriindung:

Notwendige Klarstellung



2. Artikel 1 Nr. 3 und 7 Buchstabe a [§ #a Abs. 1 S5atz 1 und £

und Absatz 2; § 69a Abs. 1 Nr. 4a)

a) In Artikel 1 Nr. 3 ist § 4 a wie folgt zu #ndern:

aa) In Absatz 1 sind die S8tze 1 und 2 wie folgt zu
fassen:

"Wer auf Bffentlichen StraBen ein Mofa (§ 4 Abs. 1
Satz 2 Nr. 1} ftthrt, bedarf einer Mofa-Priifbe-
scheinigung (Muster 1 e). Die Mofa-Prifbescheini-
gung ist von einer von der zustindigen obersten
Landesbehdrde bestimmten Stelle zu erteilen, wenn
der Bewerber ihr gegentiber nachweist, dafl er

1. ausreichende Kenntnisse der fiir den Fihrer
eines Kraftfahrzeugs mafigebenden gesetzlichen
Vorschriften hat und

2. mit den Gefahren des Straflenverkehrs und den zu
ihrer Abwehr erforderliichen Verhaltensweisen
vertraut ist."

bb) In Absatz 2 ist die Bezeichnung "Absatz 1 Satz 1"
durch die Bezeichnung "Absatz 1 Satz 2" zu ersetzen.
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b) In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe a ist § 69 a Abs. 1
Nr. 4a wie folgt zu fassen:

"4 a. entgegen § 4 a Abs. 1 Satz 1 ein Mofa fihrt,
obwohl er die dazu erforderliche Mofa-Priif-

bescheinigung nicht hat,'".

Begriindung:

Notwendige Harmorisierung der
materiell-rechtlichen gehotsnorm
mit_der Bufigeldnorm.

5. Artikel 1 Mr. 3 (§ 4a Abs, 1 Satz 4)

L

In Artikel ! Nr. 3 ist § 4 a Abs. 1 Satz 4 wie folgt

zu fassen:

"Der Mofa-Priifbescheinigung bedarf nicht, wer cine
Fahrerlaubnis oder eine giiltige auslindische Fahr-
erlaubnis hat; § 4 Abs. 2 Satz 2 gilt entsprechend."

Begriindung:

Die Einflhrung des neuen BuBgeldtatbestandes “Fihren eines Mofas

ohne vorherigen Erwerb der Prifbescheinigung® durch Artikel 1 Nr. 7
Buchstabe a mud zum Anlad genommen werden, § 4a Abs. 1 Satz 4 in der
Fassung des Entwurfs zu &ndern. Nach § 4a Abs. 1 Satz 4 bedarf es

einer Mofa-Priifbescheinigung nicht, wenn ein Fiihrerschein mitgefiihrt
und zur Priifung ausgehdndigt wird. Statt auf das Mitfithren des
Fihrerscheins ist darauf abzustellen, ob ein Fahrer eing
Fahrerlaubnis ‘hat, um unangemessene Ergebnisse bei der BuBRgeld-
entscheidung zu vermeiden. Verbliesbe es bei der vorgeschlagenen Regelung,
mite in dem Falle, in dem ein Fahrerlaubnisinhaber ein Mofa fihrt, '
obwohl er seinen Fithrerschein vergessen hat, mit einem BuBgeld nach der
heuen Bestimmung des § 6%a Abs. 1 Nr. 4a belegt werden, also wegen
unberechtigten Fiihrens eines Mofas. Dies erscheint unangemessen, weil
ein pflichtwidriges Verhalten nur darin zu sehen ist, daB der Fahrer
seinen Fiihrerschein vergessen hat.



4. Artikel 1 Ny, 3 {(§ 4 a Abs. 43
In Artikel 3 ist in § # g #er #bsaiz 4 wie folgt zu fassen:

"(4) Die zusténdige vberste LandesbehBrde kann 8ffentliche
Schulen oder privats Ersatezschulen als Triger der Mofa-Aus-
.ildung anerkemmen. Im diesem Faille bedarf es abweichend
von Absatz 2 der Ausbildungsbescheinigung eines Fahrlehrers
nicht, wenn der Bewerber der nachk Absatz 1 bestimmten
Stelle die Bescheinfgung eimer nxch Satz 1 anerkannten
Schule vorlegt, aus der hervorgeht, Jafll er an einem aner-
kannten Mofa-Ausbildungskurs in der Bchule teilgenommen
hat."

BegrOndung:

gs soll aus fideralistischen Griinden
den Linders {berlassen bleiben, ob und
in welchem Umfang sie neben einer von
den Pahriehrern getragenen Ausbildung
eine Mofs-ausbildung an den Schulen

zuliazgen.
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5. Artikel 1 Nr. 3 (§ 4 a Abs. 5)

In Artikel 1 Nr. 3 ist § 4 a Abs. 5 Halbsatz 1
wie folgt zu fassen:

"Wer die Mofa-Priifbescheinigung noch nicht erworben
hat, darf ein Mofa auf &ffentlichen StraBen flihren,
wenn er von einem zur Mofa-Ausbildung berechtigten
Fahrlehrer beaufsichtigt wird;".

Begrtndung: ,

Durch die vorgeschlagene Formulierung
wird der Widerspruch ausgerdumt, der
darin besteht, daB bei einer ent-
sprechenden Geltung des § 6 Abs. 1
nur die - unter Umstdnden nicht zum
Tragen kommende - Verantwortlichkeit
des Fahrlehrers bestiinde, wihrend der
vorgesehene § 4 a Abs., 5 Halbsatz 2
ausnahmslos fingiert, daR der Fahr-
lehrer Fithrer des Mofa ist.

6. Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 69a Abs. 1 Nr. 4b)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b
ist in Nummer 4 b nach der Angabe "§ 4 a Abs. 3 Satz 1"
die Angabe '"Halbsatz 1"

einzufiigen.

Begriindung:

Notwendige Klarstellung durch Pri-
zisierung der Verweisung.



7. Artikel 1 Nr. 7 Suchstsbe e (§ §9a Abs. ! Nr. 3)

In Artikel 1 Br. 7 Buchstabe e sind die Doppelbuch-
staben aa und bb durch die folgenden Doppelbuch-

staben aa bis cc ra eyseizen:

‘aa) In Buchstabe a werden nach der Angabe "§ 4 Abs.2

bb)

ccl

Satz 2," die Worte simgefiigt "auch in Verbindung
mit § 4 a Abs.1l Satz 4 Halibsatz 2,";

nach Buchstalwe A ... — im folgenden wie Doppel-
buchstaben aa der Vorlage —;

die bisherigen ... — im folvenden wie Doppel-
buchstaben bb dey Vorlage -.’

Fegrindundg:

Im Hinbdlick auf die in Artikel 1 Nr.3
vorgencmmene Enderung des § 4 a Abs.l
Satz 4 mnB § 69 a Abs. 1 Nr. 5 Buchstabe
erqginzt werden, um die Fille zu er-
fassen, in denen beim Fiihren eines

Mofas der Fihrerschein nicht mitge-
fGhrt oder nicht zur Priifung ausgehdndigi
wird.

8. Artikel 2 - neu - sowie zu weiteren Vorschriften

a) Nach Artikel 1 ist folgender nener Artikel 2

einzufiigen:

“Artikel 2

#nderung der StraBenverkehrs-Ordnung

In § 21 a Abs. 2 der StraBlenverkehrs-Ordnung vom
16. November 1970 {BGB1. I 3. 1565, 1971 I S. 38),
zuletzt gelndert durch die Verordnuang vom 6. Juli
1984 (BGB1. I 5. 889), wird Satz Z gestrichen.”

-7 -



T Drucksache 502/84 (Beschluf)

b) Als Folge ist die Verordnung weiter wie folgt zu
dndern:

aa)

bb}

ce)

dd)

Die Uberschrift ist wie folgt zu fassen:

"Vierte Verordnung zur Anderung strafenverkehrs-
rechtlicher Vorschriften".

Im Eingangssatz ist das Zitat
"§ 6 Abs. 1 Nr. 1"

durch das Zitat

"§ 6 Abs. 1™

zu ersetzen.

Artikel 1 erhilt folgende Uberschrift:

"Anderung der StraBenverkehrs-Zulassungs-Ordnung'".

Die bisherigen Artikel 2 und 3 werden Artikel 3
und 4 und erhalten folgende Uberschriften:

- Artikel 3:

"Berlin~Klausel",

- Artikel 4:

"Inkrafttreten .



Begrﬁndlmg s T .'. ."_'_"." N _" 1 7:_ - .'.'.'_ LT

Aus pidagogischen Griinden 1st es geboten, zeitgleich mit der
Einfilhrung einer theoretischen und praktischen Ausbildung als
Voraussetzung ftir den Efwerb der Mofa-Prilfbescheinigung die
Schutzhelmtragepfiicht fiix Kraftradfaarer und inre Beifahrer auf
Mofa-Fahrex guszudehnen.

BDie ZweckmdBigkeit einer Helmiragepflicht filr Mofa-Fahrer ist
unbestritten. Das Verkehrssicherheltsprogramm 1984 der Bundes-
reglierung (Bundestags-Drucksache 10Q/1449 S. 19 Nr. 34) spricht
sich fiir diese MaBnahme aus, nachdem Untersuchungen des HUK-~

Verbandes und der Bundesanstalt flir StraBenwesen ergeben haben,
das dadurch dle Unfallfolgen erhéblich reduziert werden kénnen.

1882 sind 357bea~?ahrer~gat§tgt,7.493 schwer und 15.094
leicht verletzt worden. Nach den genannten (ntersuchungen
haben Mofa-Fahrer in {ther 50 % der Unfille auch Kopfverletzun-
gen; bei einer 100 %igen Helmtragequote wirden sich die kopfbe-~
zogenen Unfallfolgen um ca. 25 % und der Anteil der Kopfver-
letzungen an t8dlichen und schweren Unfallfolgen sogar um

7C % reduzieren.

Bei der bisher auf freiwilliger Basis durchgefithrten Mofa-
Ausbildung auf dex Grundlage sowohl des von der Bundesanstalt
fiir Strafenwesen, dem Deutschen Verkehrsasicherheitsrat und der

Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbdnde entwickelten Kursus

“50 Kubik™ als auch. bei dem vergleichbaren "Mofa-Kurs in Schulen

der Deutschen Verkehrswacht ist das Tragen eines Schutzhelmes

Es wire pddagogisch nicht sinnvoll und dem Bestreben zur Ver-
besserung der Verkehrssicherheit abtr#glich, wenn im Rahmen
einer vorgeschriebenen Ausbildung einerseits das Tragen des
Schutzhelmes gefordert werden wiirde, andererseits aber der
Schiller dahin aufgeklidrt werden miifte, daB gegenwdrtig flr
Mofa-Fahrer ein Helm noch nicht vorgeschrieben sei. Deswegen
fordert auch die Bundesvereinigung der Fahrlehrerverbdnde, daj

zeitgleich mit der Einflihrung einer verbindlicher Mofa-Ausbilduncg

§ 21 a abs. 2 Satz 2 StV0, durch den die Mofa-Fahrer von der
Helmtragepflicht ausgenommen werden, aufgehoben wird.

die
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Der Bundesminister fiir Verkehr hat bei den Bund~/Linder-
beratungen des Verordnungsentwurfes érklért, da beabsichtigt
sei, den § 21 a Abs. 2 Satz 2 StVO bei der nichsten Anderung
der StVO aufzuheben. Gegenwdrtiqg ist ein entsprechender Ent-
wurf noch nicht soweit beraten, daR erwartet werden kann, dap
eine solche Verordnung bereits zum 1;4.5985 in Kraft tritt.
Deswegen ist es erforderlich, die Einfﬁhrung der Helmtrage—
pflicht fir Mofa-Fahrer im Rahmen der vorgelegten Verordnung
21 regeln. s

Eine Richtlinie fiir Mindestanforderungen gibt es gegenwdrtig

noch nicht. Dies ist jedoch kein Grund, von der Einfiihrung

einer Helmtragepflicht abzusehen. Die geltende Regelung fiir
Kraftrad-Fahrer ist auch zu einem Zeitpunkt eingefilthrt worden,

als es noch keine Richtlinie iiber Mindestanforderungen an
Schutzhelme gab. Geeignete leichte Helme sind zZu zumutbaren
Preisen (ab ca. 60,- DM fiir einen sog. Jethelm und ab ca. 100,- D¥
fir einen sog. Integralhelm) im Handel vorhanden. Etwa 25 %

der Mofa-Fahrer benutzen bereits freiwillig einen solchen Helm.

Zur Einfilhrung der Schutzhelmtragepflicht ist es lediglich er-
forderlich, in § 21 a Abs. 2 StVO den Satz 2 zu streichen, so
daf die bisherige Ausnahme entfdllt. Ohne daB es einer weiteren
Anderung bedarf, ist die Einbeziehung der Mofa-Fahrer in die
Regelung des § 21 a Abs. 2 S$tVO nach § 49 Abs. 1 Nr. 20 a StV
buBgeldbewehrt.

Da die Verordnung damit sowohl Enderungen der StVO als auch
der StVZO enthilt, ist ihre Uberschrift redaktionell. neu zu
fassen und die Bezeichnung der Erméchtigunqsgrundlage zZu er-
weitern, indem die Verordnung auf § 6 Abs. 1 Stve insgesamt
gestitzt wird. -

Die weiteren Anderungen sind lediglich redaktioneller Art.
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. Artikel 3 (alt)
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In Artikel 3 sind die Worte

"ersten Tag des
Xalendermonats"
durch das Datum
1. Oktober 1885"
zu ersetzen.

auf die Verkiindung folgenden dritten

kegTQn&png:

Bin Inkrafttreten der neuen Mofa-Aus-
bildungsregeluhgen (bisher war als
Inkrafttretenstermin  der 1. April
1985 vorgeschlagen worden) kurz vor
Ende des Schuijahres sollte vermieden
werden. Hs ist daher angebracht, demn
Termin auf den 1. Oktober 1985
hinauszuschieben. Dadurch haben alle
Betroffenen ausreichend Gelegenheit,
sickh auf die neuen Vorschriften
einzustellen.
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10. Anhang (Anlage XXII)

In der Anlage XXII ist in Nummer 2.3 das Wort
"jedem"

durch die Worte
"fir bis zu zwei™
Zu ersetzen.

Bearlindung:

Wesensmerkmal der Gruppenausbildung ist, das nicht alle Teil-
nehmer gleichzeitig aktiv sind, sondern bungen der anderen
Gruppenmitglieder beobachten und aus deren Fehlern lernen. Daher
ist es ausreichend, wenn fiir jeweils 2 Bewerber ein Mofa zur Ver-
fGgung steht. Dies tridgt dazu bei, den Aufwand der Fahrschulen

uné damit auch die Kostenbelastung des Bewerbers gering zu hal-
tan,

Die Gruppenausbildung mit ¢ Mofas kdnnte zudem organi-
satorische Probleme aufwerfen, da die Mofas von der Fahrschule zu
geeigneten {bungsflichen transportiert werden miissen.



