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Geselzesantirag

des Landes Rheinland-pPfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Bnderung der Abgabenordnung

A. Zielsetzung

Die forschungsfirdernden gemeinnitzigen  Stiflungen haben
durch Flexibilitdt, erhthte Risikobereitschaft und Ubernah-
me der Pilotfunktion bedeutende Erfelge in zahlreichen
Forschungsbereichen ermtglicht.

Die Leistungskraft dieser Stiftungen 1ist jedoch dadurch
beschrinkt, daB Rechtsvorschriften gebieten, die Einnahmen
grundsdtzlich vollstdndig und fortlaufend dem gemeinniitzi-
gen Stiftungszweck zuzufilhren,

Diese Einschrinkung einer dauerhaften IZweckerfillung der
Stiftungen kann auch potentielle Stifier entmutigen, sich
filr die Forschungsfdrderung zu engagieren und privates
Vermogen in entsprechende Stiftungen einzubringen,

Es bedarf daher einer Regelung, welche forschungsfirdern-
den gemeinnilitzigen Stiftungen die Stdrkung ihrer Lei-
stungskraft zur dauerhaften und vertieften Erfiilung ihrer
Stiftungszwecke ermiglicht.
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Lasung
5 58 der Abgabenordnung wird dabin erginzt, dag bei

forschunysférdernden gemeinnlitzigen $tiftungen die Erhtihung
des  StiftungsvermBgens aus einem Teil der Ertrige aus
Yermigensverwaltung als stederlich unschiddlieh zugelasssen

wird.

Ferner sollen auBerhalb diesdr Sesetzesdnderung fustiftun-

gen zum Yermbgen einer Stiftuny einschliedlich Sammel-
stiftungen durch entsprechende Anpassung der Verwal-
tungsvorschriften erleichtert werden. E£s soill kiinfiig fir

Iustiftungen ausréichen, wénn in dedw Spendenaufruf einer

o

Stiftungskempagne zum Ausdruck gebracht wird, daf Beitrig
zum Stiftungskapital srbeten werden., Ferner sollen Stiftun-
gen  wvon  Todes wegen grundsitziich als Zuwendungen zum

Stiftungskapital gelten, wehn der Erblasser keine andere

Bittelverwendung vorschreibt,

Elternativen

Keine., Eine Yerglitung der Kirperschaftsteuer auf Gewinn-
ausschlittungen von Kapitalgesellschaften, soweit die Kapi-
tatanteile forschungsfirdernden gemeinndtzigen Stiftungen
gehiren, scheidet ats, well dies zu nicht abgrenzhbaren
Weiterungen flhren wirde, d4is ®wit $s8hr hohen Steuerausfdi-

Ter verbunden wirean,

Mehvrkosten  entstehen nicht. Die . Forschungsfirderiedi-
stungen der Stiftungen kédnnen voribergehend zuriickgehen,
wodurch sich zeitweise ein Méhrbedarf an unmittelbarer
Forschungsfirderung durch die #ffentliche Hand ergeban
kann., Dem steht anschiieBend Jedoch eine Lefstungsver-
besserunyg duvch stdrkere forschunysfivdernde Stiftungen

¥ o

gegeniiber,
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Gesetzesantrag
des Landes Rheinland-Pfalz

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

DER MIKISTER FUR BUNDESAMGELEGENHE ITEN Bonn, den 7. Kovember 1984
DES LANDES RHE INLAND-PFALZ '

An den
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pridsident,

die Landesregierung Rheinland-Pfalz hat beschiossen, dem Bundes-
rat den beigefiigten Entwurf eines Gesetzes zur HAnderung der
Abgabenordnung mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim
Deutschen Bundestag gemdB Artikel 76 Nr. 1 des Grundgesetzes zu
beschlieBen.

Ich bitte Sie, den Gesetzesantrag gemdB § 36 Abs. 2 der
Geschiaftsordnung des Bundesrates unmittelbar auf die Tages~-
crdnung fiir die Sitzung des Bundesrates am 16.11.1384 z2v setzen.

Mit freuhdlichen OCriifen
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(JohanniWilhelm Gaddum)
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Entwurf eines Gesetzes zur Anderung

der Abgabenordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
+ =

das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Abgabenordnuny

§ 58 dor Abgabenordnung vom 16.3.1970 (BGBL. | S. al3,
I §. 269), zuletzt gedndert durch Art. 4 des CGesctzes

S
vom 22.12.1883 (BGBL. I S. 1583), wird wic folgt gedndert:

i. Nr. 7 erhdlt folgende Tassung:

"7, eine forschungsidrdernde Stiftung hochstens cin
viertel der Ertrige aus Vermdgensverwaltung zur
Erhdhung des Stiftungsvermogens verwendet ) dazu
gehtrt auch der Erwerb von Gesellschuftsrechten
zur Erhaltung der prozentualen Beteilligung an

Kapitalgesellschaften. Nr. 6 bleibt unberibhrt.”

-

2, Der bisherigen Nummern 7 und 8 werden Nummern B ound U

Artikel 2

inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt sm Tag nach der Verkiindung in krafit.
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Beoriinduny
forl b

1. Eiir die Erhaltung und Steigerung der Leistungskralt
und Wettbewerbsfihigkeit der Volkswirtschait eines
rohstoffarmen, hochindustrialisierten Landes wic der
Bundesrepublik Deutschland ist Forschung eine unab-
dingbare Aufgabe, die nur in partnerschaftlichem
7usammenwirken von privaten und dffentlichen Stellen
wirksam erfillt werden kann. Fdrderung der Forschung
hat daher hohe Prioritit.

2. Die unabhingigen gemeinniitzigen Stiftungen haben an devy
Porschungsfdrderung einen bedeutsamen Anteil. Durch
Flexibilitdt,erhdhte Risikobereitschalft und Ubernahme
der Pilotfunktion haben sie in =ahlreichen Forschung
bereichen Brfolge herbeigefiihrt, die hei unmittelbarer
Forderung durch die &ffentliche liund wegen ihrer welter-
gehenden und vielfdltigen Rechtshindungen kaum in gleich
cffizienter und sachgercchter Weisc hitten ervzielt werden
kénnen. Dies gilt vor allem auch fiir die - bisweilen
unkonventionelle - Fdrderung des quslifizierten wissen-
schaftlichen Nachwuchses. Die affentliche Hund hut daher
ein besconderes Interesse daran, dull der Anteil der
Stiftungen an der Forschungsfdrderung evhalten hleibt

bzw. durch Neugrindung ven Stiltungen noch wichst,

€
.

fie Leistungsmbglichkeiten der forschungsfirdernden
stiftungen sind in der Vergang enheit dadurch beschrinkt
worden, dafll das Cemeinnitzigkeitsrecht, aber auch dus
gtifrungsrecht bestimmen, dal die Dinnahmen der Stiftungen
im Grundsatz vellstindig und fortlaufend dem gomein-

ntitz igen Zweck zugefihrt werden miissen.



Vor- allem wird eine Ricklagenbildung zur Sicherung
der denerhaften Zweckerf{iIlung Uber konkrete und
begrenzte Binzelfille hinaus ausgeschlossen. Dies
flihrt vor allem dazu, dad potentielle Stifter, die
sich fir die PorschungsfBrderung engagieren und
privates Vermigen zur Verfligung stellen wollen, ent-

mutigt werden.

1. Wenn die Bundesrepublik Deutschland im Forschungswett-
lauf der Industrienationen nicht rurickfallen soll,
missen Hindernisse, die zu Leistungseinschrinkungen der
forschungsfirdernden Stiftungen filihren kimnen, abgebaut
werden. Hierzu soll der Gesetzentwurf einen Beitrag

leisten.
Fiir Sammelstiftungen kénnen Erleichterungen durch

Anpassung von Verwaltungsvorschyriften erreicht werden,
ohne dall es einer Gesetzesdnderung bedarf.

Begrindunyg im einzelnen

Zu Artikel 1:

Die Vorschrift 1dfit flr forschungsfbrdernde gemeinniitzige
Stiftungen die Verwendung eines Teils der Ertrdge aus
Yermégensverwaltung, hichstens 25% dieser Brtrige, wur
Erhhung des Stiftungsvermdgens zu. Hierdurch werden die
Leistungsm¥glichkeiten der Stiftungen langfristig nach-
haltig gesichert. EBine ﬂ%&ﬁtﬂ&lle-Leiﬁtungsverminderung

in der Aufbauphase mufl dubei in Kauf genommen und durch
entsprechend verstirkte unmittelbare Forschungsfdrderung

durch die 8ffentliche Hand ausgeglichen werden.
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Die Beschrinkung der Mittelverwendung zur Stirvkung des
Stiftungsvermdgens auf hochstens 25% der Drivige aus
Vermbgensverwaltung stellt sicher, daft Jdic Vermbgenser-
weiterung nicht so ausgeweitet wird, dad fiity die gewmein-

niitzigen Zwecke nur noch ungeniigende Mittel verbleiben.

Tu Artikel 2:

Die Rechtsidnderung soll nach der Verkiindung in Kraft
treten, um die Rahmenbedingungen flr die forschungs-

fl

fordernden Stiftungen so frith wie méglich zu verbesscrn.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

dieisctrung

Nach geltenden Recht milssen Kirperscbaften, die gemelunibzlee,
mildtitige und kirchliche Zwacke verfotpen, grundsitzlich ibre
Finnehmen vollstandip und fortlaulend den asateungsponilen Jwecken
sufiihren, wenn sie die vom Gesetzgeber vorgouehinnen bleuspver-
glinstigungen erhalten wollen. In der Praxis hat sich jedoch ge-
seigt, dall die lreice Riicklagenbildung crforderlich ist, weil
insbesondere grifere Projoekue nicht ohne die Steuerverginnti-
gunpen und nur dano vorwiTklicht werden kinpen, wenn die Mig-
lichkeit besteht, die erforderlichen Mittel nach und nach antu-
A i

sammeln. 2ur Erhaltung der LeistungsTihighelit forderungswicrdigen

A W

Finrichtuggen bedar{ es daher eiper Regelung, dies eine angemessens
Freie Ricklagenbildung sulidfit. Uebel ist ylarzustellen, dall und
in welehenw Umfange eine Anrechoung mib Mitteln erfolgt, welohe
die veglinstigte Kirperschalt zum Trwerb von Gesellschaltsrechben
swecks Frhattung der prezentualen Beteiligung an Kaplitalgesell-
schaften verwendet oder zuricklegtl; dic annammlung wod Ver-
wendunp entsprechender Mittel war bisher nuv dureh Verwaltungse-
anwelsung zugelassen.

Losung

g 58 der Abgabenordnung wird dabin epginzt, daf beginstigse Kbr-
perschaften bis zu einem Viertel des fthersehusses ibrer bin-

nahwen iber die Unkosten sus Vermdgensverwaltung edner freien

Allginvertriah: Yerag Dr. Hane Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISEN G730 2948



Ricklage zufiitwen diirfen. AuBerdem wird die bisherige Ver-
waltungsregelung besliglich der Unschddlichkeit von MaBnshmen,
die der Erbhaliung von Beteiligungsverbiltnissen der Kirper-
schalt diencn sollen, in das Gesetz dbernommen und dss Ver-
hiEltnig zwischen beiden Vorschriften geregelt.

. Alterpativen

Keine

. Koaten

e
.

steuerausfille entstehen nicht.
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Gesetzentwurf

das Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung der Abgabencrdnung

Der Bundesrat hat in seiner 547. Sitzung am 8, Februar 1485
beschlossen, den heigefiigten Gesetzentwurf{ gemidfl Artikel 76 Abs. |
des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzubringen.

Alieinvertriiet: Vertag Dr. Hane Hagar, Posttach 200821, 8200 Bonn 2
1SSN O720-2948
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Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung der Abgabenordnung

Der Bundestag hat mit Zustimmung dos Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Abgabennsrdnung
Die Abgabenordnung vom 16, Mirz 1976 (BGBL. 1 8. 613; 1877 I &,
269) , zuletzt gedndert durch Artikel 4 des Geselzes vom

zembey 1983 (BGBL. I §. 1583}, wird wie fologl guelindert:

22, Do

1. § 58 wird wie Telgt gedndeort:

ajl Nr. 7 erhdlt folgende Fassungs
7. al eine Kérperschaft hichstens ein Viertel

des Woerschusses dey Finnahmen ber die
Unkosten aus Vermigenuverwaltung einer

freien Ricklage zufiihrt,

b} ging Karperschatt Mittel zum Frwerb von
Gesellschaftsrechten zur Erhaltung dex
prozentualen Beteiligung an Rapltalgesell-
schaften ansammelt oder im Jahr des Zu-
flusses verwendet; diese Betrige sind auf
die nach Buchstabe a in demselben Jahr odeor

kinftig sullissigen Ricklagen anzurechnes,
b Die bisherigen Huorn 7 und 8 werdsn Nummern 8 und @,

2. In § 415 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 4 angeflgt:

" (4} & 58 Nr.?7 ist erstmals ab 1. Januar

198% anzuwenden.”



ARrtikel 2
Berlin-~Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 abs. | des Dritten therlei-
tungsgesetzes auch im Land Berlin,
Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Cesetz tritt am Tage nach der Verkindung in Kraft,
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Die Leistungsmbglichkeiten der steuerbegiinstigten Kérper-
schaften waren in der Vergangenheit durch die Bestimmung
des Gemeinnutzigkeitsrechts beschrankt, nach der die Ein~-
nahmen im Grundsatz vollstidndig und fortlaufend den he-
gunstigten Zwecken zugefiihrt werden milssen. Dadurch war
vor allem eine Ricklagenbildung zur Sicherung der dauer-
haften Zweckerflillung dber konkrete und begrenzte Einzel-
fdalle hinaus ausgeschlossen. Dies beeintrichtigte, wie die

Praxis gezeigt hat, allgemein und insbesondere bei for-

schungsfdrdernden Stiftungen die Erfiillung férderungswiir-

diger Zwacke.

[a %

Steuerbeginstigte Kdrperschaften haben ihr Vermdgen nicht

selten in der Form von Bebteiligungen an Rapitalgesellschaften
angelegt. Fir den Fall, daB sich die Notwendigheit ergibt, bei

MaBnahmen im Gesellschaftsberejch die prozentuale Kepitalbe-

teiligung der beglinstigben Efrperschaft zu erhalten, hatie

die Verwsltung in beschrinktem Umfange eine Riicklagenbildung

zugelassen. Sie lut erwelternd in das Genetz zu iibernehmen.

Gleichzeitig bedar! es einer Regelung fiber das Verhdltnis dep

beiden Beginstigungsvorschriften.



®. Besonderver Teill

2 Arbilel s

o Buchst., a {neul:

Lie Yorsenrift 1EBL fUr beglasbigbe Kirperschaften die Verwendung

@i g Vermogensverwalbung, bhdchstens 2% %
& Ly spamiung grifderer Beleige zur spiberen Ver-

fdwecke zu. Hierdurel werden die Leistungs-

natighben Kérperschalten langfvistig und nach-

W T HUL

vie Beschridnkung der Mittelverwendung zup Kapital-
suf bichsiens 25 % der Erbrége aus der Vermdgensverwal-

o-i

siehor, dall die Zuflhrungen zum Vermdgen nicht wu stark
werden und dall Dir die gepeinnlibzigen Zwocks lsulend

noonh genigende Mittel verbleiben.

Hi, % Buchat, b {(newi:

Betelligung an Hepitalgesellschalten wird den beglinstigben Korper-

Halbsaty susdricklich gestattst, Bine Begrenzung
der Hiho ne b pioht vargesshen., Durch die Anrechnungsvorsehrify

im pweiten Halbaates wird Jedoelh in Ergebnis sbenfzlls eine Beeine-

Srdnhtigang der Foaedorupg der beglnstigtens Zwecke in den Jehren dep

mufung verhindert.

Big vorgesehone Erginzung des § 445 bewlirkt, dal die Neu-
regeiung nach Nz, 7 Buchet. & ab dew Kelenderdshr 1985 wirk-
san wird und die bisherigen Verwaltungsanwelsungen beziiglich

der Beveiligungoerhaltung Dir die Vergangenheit gliltig bleiben.

i den Artikeln 2 ound 3.

B handelt sich um die bliche Berlin-Klausel und Inkralbbretens-




