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zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
(einschlieBlich der Bemerkungen zur Jahresrechnung des Bundes 1982)

Der Président
des Bundesrechnungshofes Frankfurt, den 12. November 1984

—I1—208102(82) —

An den Herrn
Prisidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prasident!

Grerndld § 97 Abs. 1 der Bundeshaushaltsordnung leiie ich dem Bundesrat hiermit
die Bemerkungen des Bundesrechnungshofes 1984 zur Haushalts vnd Wirt-
schaftsflhrung {einschlieflich der Bemerkungen zur Jahresrechnung des Bun-
des 1982) zu.

Die Bemerkungen iibersende ich auch dem Bundestag und der Bundesregie-
TUung.

Mit vorziiglicher Hochachtung
Wiltrock
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deys, insbesondere Deutsche Bundeshahn und Deutsche Bundespost,
sowie bundesunmittelbare juristische Persomen des Sffentlichen
Rochis und dic Betiligung des Bundes bei privatrechtlichen {Unter-
nehmen, ’

Der Bundesrechnungshof setst fir seine Priffungstidtighett Schwer-
punkte und macht o der Moglichkelt Gebrauch, seine Pritfungen
aul Stichiproboen zu boschrinken (§ 89 Abs, 2 BHOL Auch unter Tinbe-
ziehung der Kapazitit der Vorpriifungsstellen kann damid nue ein
geringae Tell des stindig wachsenden Priiffungssivifs eefall werden.
Die Tatsache, dall sinige Ressorts in diesen Bemerkungen umfang-
redchor, andere dagegen weniger sder gar nicht behandelt werdon,
1adt daher nicht den Schlull zu, dafl die Ressorts unterschiedliches
Gewicht auf die Binhaltung der fiir die Faushalls- und Wirtschafts-
tithrung geltenden Vorschrilten und Grundsites gelegt haben,

Allerdings bemiibt sich der Bundesrechnungshof, im Verlaul gride-
rer Letirbschniite alle wesentlichen Bereiche der Haushalis- and
Wirtsehaftsfihrang su erfassen. Er ist auch bestrebt, die Stichproben
- bei den Vorprifungsstellen sunehmend unter Verwendung mathe-
matisch-statistischer Verfahren - so auszuwihlon, dafl sie ein rapri-
sentatives Bild in dom jeweiligen Tellbereich vermitteln, Die Bericht-
crstattung mehrerer aufeinandecfolgender Haushaltsjabre 88t da-
her cher erkennen, wie sich die Haushalts und Wirtschabisfibrung
deg Bundes insgesamt endwickelt hat

Ausgaben fir Vorhaben, die aufgrand inter- oder supranationaler
Yereinbarungen abgowickell werden, unterlisgen — soweit nicht et-
was anderes bestimt {51 - der Rechnungsprifung durch die jewei-
ligen inter- oder suprenationalen Kontrolleinrichtungen., In die
Féllen kann der Bundesrechnungshol aber das Handeln des zus
digon Bundesministers prifen,
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Grewiholeistungs.  und  Rickeghlungsapsprichen
dureh die Bauverwallung als unerlilich bezeich-
neh Bel den dureh die Hinweiae des Bundesrech:
MU e verandaiiton Bemittiungen der Bawwer-
waltung sind bisher Abrechnungsfehler von mehre-
rer Milliones tellt worden; in welcher
Hohke liberzahlte ; » zurickfliefeon werden,
183 sich noch aichi ab

1.4 Einsatz der Datenverarbeitung im
Haushaits-, Kaszen- und Rechnungswesen

‘ achisreform
i Jahre 1969 kiindigte die regterung dic
Neuordmang  des shalis-, Kassen- und Rech-
mungswosons mil Hille der elekironischen Dalen-
verarhbeitung {Drucksache V3040 Br 36). Zur
Werwirklichung dicsos Ziels endwickelt und erprobt
sminisler der Finanzen eln senirales Ver-
domatisierten Datenverarbeitung, das
Vorginge des MHaushabsvollzugs Bowirt-
schaitung wod Kassengeschiilte — umdussen soll,

AR

Der Bundesrechmangshol hat die Durchiithrung des
Vorhabens gepritft und den Dundesminister der #i-
nansen {iber die Wrgebnisse seiner FPeststeliungen
unterrichtet. :

Aul Bwmpleblung des Bundesrechs hofes wird
der Bundesminister der Finanren seine Konzoption
des automatisiorten Verfahrons mif den Ressoris —
wie erforderlich abschliefend abstioamen und
mit Hilfe exterser Sachverstindiger kldren, ob und
inwieweit das Verfahren dem hogtigen technischen
Stend  der Datepverarbeibung  angepaft werden
rhali

Drer Bundestechnungshof wird weitere bisher noch
offen gebliebene Fragen ralé dem Bundesminister
der Finanren erdrtern und die Angelegenheit zur
gegobenen Zeit evfordarbchenfulls erneut aufgrei-
fon.

1.2 Stellung der Vorpeifungestellen in dor
Bundesverwaltung

gahol bat demy Bechnungspei-
whaltsavsschuasses des Deut-

Diop Bundesrochroneen
ungsasschufl de

ey

durch zu verbesseen, dafl die obergrer
hirden dis Stellenswsstattung und -besetzung der
F stellen | Einvernehmen

Brundeshs-

fung im mit  dem
Pundesrechnungshol festegen; ferner sollten be-
sondere Pridgrappen sur Vorpeiifang der Datenver-
arboitung e don Geschitfisbepeid] alner Han
desminister oder Idr die Geschiftsbereiche mehre-
rar Bundesminister singerichist und die Vorpri-
fung der technischen Angelegenheiten sowie der
Personal- und Verscrgungssusgaben im Bonner
Baum zsusammengeladt werden, s

Dur Boachoungspedlungsausschul des Haushalls-
ausschusses des Deutschen Bundestages hat durch

i Beschlul vorn 185 Marz 1984 dies

2 Vorsehifige des
Bundesrechnungsholes weitgehond unterstiitzt wnd
i Ghrigen eine Regelung in Zusemmenbhang mit
dem neuen Bundesrechnungshofgesets: empiohien,

1.6 Anpassungsgeld {iir Arbelinebmer des
deutschen Steinkcohienbergbaus

Der Bundesrechnungshof hat Im SBepiemboer
den Haushaltsausschufl des Deulsche
gos iber das wesenlliche Ergebnis der i
Anpassungsgeldes [{ir Arbeitnehmer ds
Steinkohisnberghaus unterrichiet (¥
Kapitel 02 Titel 695 123,

chen
g

Unzelplan

auie

Dy Bundesrechn shol  Bedenken g v,
dali bet Entlazsungen aufgrund von Babionalisic
rungsmalinabmon im Borgbou Anpassungsgeld ge-
zahll wird, ohne dall die Malnahmen im Zussme
merthang  wit Grubenstillegungen oder  -wellstill
legungen stoben, Das Anpassungegeld bl somit we-
der vorm Umflang noch nach der Dauer singrenzbar
und kinate beibshalten werden, solange Enllas
surgs- und Vevjngungsbedart im Steinkohlenborg-
bau besteht r hat ferner dargestolld, dall dio Beale-
her von Anpassungsgeld hinsichtlich dos Umbangs
der Anrechrung von sonstigen Binkommen besser
gestellt sind als dis Ghrigen Rentenberieher.

Ziel dieser Beratung des Bundesrechuungshofos st
e, dern Geselzgeber uwmfassend die Forderungspra-
xis dorzusiellen, uwe sie bel den Haushalisherat
gen mit in die Uberlegungen einzubeniehen,

1.7 Wirtschaftiichkeit dffentlicher
Breitbandverteiinetze

Drer Dundesrechnungshot hat am 18 Juni 1884 dem
Haushalwsaussohuld des Devtschen Bundostages gur
Wirtschailichboit  6Hentlicher  Breitthandvertsil-
moetze berichiel

g Kurzfassung des Berichtes lautet

W1
Verteilung von Ton- und
dic Rundfunkicilnehmer.

Offentliche Dreitbandverieilnetze dienon der
e PrOEramemaen @n

Fornsah

Mitte der Ther Jahre bagann die Deutsohe Burndes-
post, insbesondere in Abschattungsgebicicn und
Neubaugebieten mit Anteanonverbot, bel Anieiigen
vaon Bautriigern oder awf Wonech und unter finan-
sieller Betelligung der Gemeinden, klsinere Srtliche
Breithandverteiinetze zu evrichien, Ihe Vorhaben,
filr einen Grolversuch und »ur Korgunkiurbede
rung elf Grofstidie fAichendeckend verkabeln,
hat sie aufgrund eines Kabinetisbeschiusses vom
Z6. September 1979 aufgegeben. Entsprechend der
Zielsetzung in  der Regievungserkiirung  vom
13 Okiober 1882 z2um Aushau moderoer Eommuni-
katiomstechnolygion nahm die Deutsche Bundes-
post schliefilich die Hehendeckende Verkabslung
in Angrifl. Fiir das Jahr 1983 stockte der Bundesmi-
nister daher gegendiber 1982 den Heushaltsansatz
um 708 Mio, DM aul 1 Mred, DM fir Sachinvestitio

ey
dild

it
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weise goring. Mit einem am Ziel der flichendecken.
den Verkabelung orientiorton Netmmodell hat der
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geselzien Hike der '?JE‘ msausgaben  von
1a0g DM e Ubergs im'muu cr unter voller Bip-
pechnung der i akibvierenden Blgendeistung #in
vorn Bundesrechnungshol srmitleller Wert von
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diese ol Jdhrlich 2 bzw 3 v B der Investitlonen,
A sind 32 baw, 48 M e Ubergabopunki und Jabr,
beziffert. Demgegeniiber grwarlet der Bund regh-
rungshof bel einer Yollkostenbetrachiung e die
Borpiehsliibrung einen jihelichen Aulwand von
etwa 137 DB jo Ubergahepurndt.

e

iner Investitions

Digr Bundesmindster geht in
b2

rechnung davon aus, dad im Duechsehnstt von eb

rern Lhergabeponkli 30 Wohnolnheiten versorgl
werdern, Bel nur anndhernder Vollverscrgung der

Bundesrepublik e and erwartot dor burw(um

ar Wert 2,5 Woblineiohoiten jo
Uhergabepunit beird

bert,
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: E:‘rmfgmmmarwobm*s und die (elbiihren singd,
- hial in seiner Tnvestitionsrec
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angenomesen, Diese B
gungsgresze wird jodoch dureh eine fm Juhwe 1383
vorn Boundesminister in Avfirag gegebene BMarkiun
{ersuchung nicht bestitigt. Selbst bei optimistischery
Inferpretation der Dates aus divsor Markiuntersu-
chung diirfle sle nur bel etwa 80 v, B hegon,

e mittlere Nutzungsdaver der techoischen Bine
ricktungen st die Zeit n welcher die Ausgaben
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unter EESEa-s"{iczks:if:ht.qung der Verzinsung durch die
Einnahmen wiedergewonnen werden miissen, da-
mit sich die Investitionsausgaben amortisieren, Der
Bundesminister hat die mittlere Nutzungsdauer gufl
14 Jahre geschiteh hiergegen bestehen keine Ein-
wiinde,

Auch die vorm Bundesminister gewihlte Mihe des
katkulatorischen Zi tzes ist nach den Ermittlun-
gen des Bundesrechnungsholes durchaus vertret-
bar,

Bei der Gesamtwirdigung der Investitionsrech-
nung st festrustellon; dald die Rechnung 'mn der
Methode her richiig durchgefiihet und ein Teil der
vom Bundesminister eingebrachien Fe kdettun wis

Nutsungsdaver und kalkulatorischer Zinssatz su-

treffond ermittelt worden sing, wihrend ein ande-
rar Teil der Bekdalen, ndmlich der fiir die Investi-
tions- und die Betriebsausgaben, fir die Anzahl der
Wohneinbeiten je Ubergabepunkt und fir dic Sitti-
gungsgrenze der Anschiulidichte (Akzeplanz), der
Jdhe nach nicht bestitigl werden kann,

33 In der Stellungnahme zu den Einflullgrifen
mit wesentlichen Abwelchungen hilt der Bundes-
minister weitgehend an seinen Werten fest DHe un-
terschiedlichen Hrgebnisse selen vor allem davauf
zurdckzufihren, dall der Bundesreehnungshof cine
Vollkostenbetrachiung angestelll habe, er jedoch
zur Binfihrungsentscheidung dber Breitbandkabel-
dienste und zur Geblihrenfestzetzung in der Anlauf-
phase elnen Teilkostenansatz fir gerechtfertigt hal-
te, und daf zu unverfinderten Bedingunger eine so
weltgehonde Verkabelung, wie er sie cunichst alg
Endausbau genannt habe, unwahrscheintich sei.

[rer Bundesrechnungshof ist jedoch weiterhin der
Auffassung, dad rwur eing aul Vollkosten basierende
Fochnung eine Aussage {iber die Ges sartrentabili-

tit der Breitbandkabelanlagen fiber die Gesamtnut-
rungsdaner zulasse, vnd sieht in den Ausfihrungen

des Bundesministers sum Fadausbau den Nieder-
schlng neusr ausbaastrategischer Uberlegungen

deren Auswirkungen auf die Bentabilitdt jedoch
mangels konkreter Vorstellungen derzeit weder der
Bundesminister noch der Bundesrechinungshol be-
ziffern kinnen.

Nach den vorm Bupdesrechnungshof ermitielien
und nach wie vor fiir sutreffend gehaltenen Eckda-
ton fir elne weltgehend flichendeckende Verkabe-
fung ist eine Amortisation der beabsichtigten Inve-
gtitionen  in Breitbondkabelaetze innerhalb der
Nutzungsdauer bel den derzeitigen Gebldhren nicht
7u erwarten. 71 bedenken ist weiterhin, dall sich
guch die Ersatzimvestitionen nach Ablauf der ersten
Nutzungsdauer smortisicren zollen, die pwar bei re-
lativ hoher Anschiufidichte und entsprechend ho-
hern laufenden Geblihren erfolgen, aber keine An-
sehluigebiihren erbringen werden. Inwieweit Eoip-
tragsitberschilsse aus der Heranfilbhrung zusitzli-

cher Programme oder aus zusiitzlichen Diensten
das Ergebnis verbessarn, Bt sich derzeit nicht be-

urteilen,

Ein glinstigeres betriebswirtschafiliches Ergebnis
kinnte durch produkiionstechnische und gebiithren-

polilisthe Malnahmen erreichbar sein, Eine allpe-
meine Erhdhung der Gebihren ist jedoch w N
in Zeiten der Markterschilefung our begrenat mbg-
lich, Do finanziellen Auswirkungen donk hu.L er i@
stensenkender  produktionstechnischer -
men kann der Bundesrachnungshol gepenwd
nicht besiifarn,

Fir eineg weitgehend flichendeckende Verkabelung
der Bundoesrepublik Dectsehland — chne Invostitio-
nen e die Binspebsung susilalicher Progrummg -
werden statt den vom Bunc ninister angancmims-
nen ca. 13,5 Mrd, DM etws 20,3 Mrd, DM aufzubrine
gen sein, Ia jedem Fall wird der Deutschen Bundes-
post ein sehr grofios uoternehmerisches Ristka ver-
bleiben,

0.4 In seiner Steflungnahme zum Bericht des Bune
desrechnunpshofes weist der Binde roand
anglinstige politische und Skonomische mdmg*um
gen' fHlr den Start des Kabelfernsehens hin, Seit
einigen Jahren bestehende, nicht im entfornteston
kostendeckende Geblhren hiilten se schoell wie
méglich angehoben werden milssen, ohne die 2u ge-
winnenden Kunden absuschrecken. Wie auch bel
anderen Dignsten sehe er die im Jahre 1967 [estge-
setrten Gebithren keineswesgs als iber die gesamts
Lauizeil dar Investitionen gleichbleibend an,

Sl

Mach Ansicht des Bundesministers ist ferner die
Beschiftipunpswirkung mit 13900 Arbelispliitzon
(davon 4 400 bel der Deutschen Bundespost) jo inve-
stierter Millinrde DM in die Ges ng ein-
ighen, Auch unter alge art 1
gesamiwirtschaftlichen !wlwfﬂ.n gen sei die Breii-
bandverkabelung von grofem Vorteil Sie erdilne
dent Weg zu mehr Melnungspluralismus und habe
wachatumspolitische Bedeutung,

Der Bundesrechnungshof ist der Auntfassung, datl ey
letatlich eine polilische Enilscheidung ist, in wel-
chem Umiang die Deutsche Bundespost unter In-
kaufnahme erhebticher betriebgwirtzchaftlicher Bi-
siken einen Beltrag zur Ldsung gemeinwirtachalili-
cher Aufgaben in wirtschalls-, innovations. und me-
dienpolitischer Hinsicht ieisten soll. Er mufl sich
einer Stellungnahme hiersu enthalten”

Die Angelegenheit ist am 27, Juni o dem Ausschufl
fiir das Post- und Fernmeldewesen sowie im Rech-
nungsprilfungsausschu® und am 28, Juni 1984 im
Haushaltsausschuly beratern wordan.

1.8 Gepiante Ausgaben fir die Beschaffung von
Video-Anlagen

Der Bundesminister der Verleidigung plante
Havshaltsiahr 1985 fiir Ausbildungszwecke liber die
vorhandenen 2 687 Video-Anlagen hinaus w ;
L 225, die 11,1 Mio, DM kosten sollten, =u b
fen

Bei den Verhandlungen des Veranschlags 1880 au
Kapitel 1415 hat der Bundesvechnungshof dem
Bundesminister der Verteidigung und dem Bundes
minister der Finanzen mitgeteilt, erste Ergehnis
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pister Hr Bildung und Wissenschaft (Bundesmini-
wr} hat dazy erklist, er sel mit seiner Entschel

g einer entsprechenden Empleblung des Wis-
wnw{:}mttwunm gofolgt, Deser hat ausgeftihrl, gine
nachividgliche Pzru.&uug der Wirtschaftlichioii, der
administrativen und fechmschen Boundurehffibrung
sowie der Ausfiibhrungspianung seien nicht Gegen-
stand seiner Prifung gewesen.

Inzwischen geht der Bundesminister bei dereeit zu
erwartenden Gosomthosten vor 2 230 Mio, DM von
eingr  vorlduligen Hostenoborgronze filir erstat
tengafahige Kosten o Hbhe von 1 B1 Mic, DM aus
und will welters Zahlungen an das Land ohne Vor-
lage winer nachpriifbaren Schiufirechnung nicht fei-

. Dhes hat der Bundesminister mit dem Land
'o-}mbmt,

Der Rechnungsprifungsausschuil des Haushualts-
anssehusses des Deutschon Bundestagos hat in sl
ner Sitzung vom 28, Juni 1984 von derm: Bevicht des
Bundesrechnungshofes mustimmend Kenntnls ge-
acmmen und den Bundesminister awlgefordert,
sich im ¥alle des Wilinthums Aschen nur an don
Kosten zu beteiligen, die nach den Bestimoungen
des  Hochsehulbaw erungagesetzes  unter  DBe-
ksichtigung des Artikels o Abs. § GG orstat-
g gind, an doer Verginbarung mil dem Land
festa uhalwn und bis zur ¥ nriagr:a der Behintubrech-
nung keine Zahiung mehr za leisten,

2 Beratungstétigkeit des Prasidenten des Bundesrechnungshofes
als Bundesbeauftragter fiir Wirtschaftlichkeit in der Yerwaltunyg

The Tatigkelt des Prisidenten des Bundessrech-
nungshofes als ]‘31.111(‘3‘3‘5LE‘£1‘lfi*‘-fi.f_’t&"f‘ i’ijw W’irt ';chnf’i'---
lichkeit in der \'em&mlmng,
sentliche Beratungs

2.1 Vergleichende Untersuchung Uber die
finanziellen Auswirkungen bel der
Verwendung von Beamten oder von
Angesteliten und Arbeltern im Bundesdienst.

Dler Untersuchung Hegt die Stellenstrukiove der Aw
Benverwaltung des Bundes — chne oberste Bundes-
behdeden und chne Deutsche Bundesbahn und
Deutsche Bundespost -~ augrunds, By wied davon
ausgemangen, daf fiir gleiche Titigketten entweder
Beamte oder Arhelitnehmer eingesetzt werden, Des-
kalh werden flr vergleichbarve Gruppen gleichos
Finstellungsalior und gleiche [Hanstzeit unterstellt
e allgemeinen und beruflichen Lebensdaten wer-
den in beruflichen Lebensbildern ausammengefalit
als {rundlage fiir die Berechnung der jdhrlichen
finangiellen Aufwendungen fir je slnen Beamtien
der vier Laufbahngruppen und fur den jeweils da-
mit vergleichbaren Arbeitnchmer.

Nach dem Ergebnis der Untersuchung sind {fm Bun-
deshaushalisplan fir Plansteilen weniger Mitiel nu
veranschiagen als fir vergleichbare Arbeitoehmaer-
stetlen, Auch uator Berdchsichtigung der Versor-
pungshesige sind div Aulwendungen fir Beamie
regelmifliz geringer als {lir vergleichbare Arbeit
pehmer. Das Lebensalter, von dem an die finanzisl-
ion Aufwendungen fiir Beamte geringer sind als fiir
Arbeltnetuner, Hogt bei Annahme linearer Erhi-
hungen der Besige um 3, 4 oder 5 v, H. in allen vier

Laufbahngruppen unterhallb des derseitigen Dureh-
schuittsalters aller Beamten bel Versorgungshbe-

ginn,

2.2 Gleitende Arbeltszeil bei Bundesbhehirden

Hine Guerschonlilspriifung d’f.‘b BWV bei Bundosbo-
hdrden mit gleitender Arbeitszedt hal ergeben, dalk
die Griode, cim die Bundesregiarung mit Kabinetis-
beschiull wvorn 2, Qkiober 1972 zur Einfdhrung der
gleitenden Arbeitgzeit veranlafiten, welterhin gel
ten. Insgesamt werden die Auswirkungen der glod
tenden Arbeitszeit auch in sosialer Hinsiehl posidy
bowertet, Die gleitende Arbeitsreit hat davy belge-
tragen, das Betriebsklime und die Arbeitsgual
zu verbeEser.

e Erreichung der im genansien Kabinetishe-
sehbafl fes prben Piele wivd jedoch dadurch ge
filrdet, dafl

- eine fir alle Dienststellen geltende Regelung
fehit,

— Dienstvereinbarungen/Dienstanweisungen 2um
Teil erhablich von vorgegebenen Regeln abwei-
cher,

- die Zeiterfassung  durch
sich picht bewiibred hat und

Selbstaulschreibung

w- prangelnde Disnstaufsicht Begobvarstofie hoglin-
stigt.

Der BWY hat daher u, a. empiohlen,

— alle Regelungen zur gicitenden Arbettseail za-
sammenzulassen,
- Kerparbeitszeiten s festzuhaiten, dali die vot-
wendige Kommunilation innerbhalh der Verwal-
tung nicht behindert wird und dic Intoressen der
Biirg per gewahrt werden,

~ pur objektiven Brfassung der Arbeitszeit ent-
sprachende Geriite einsusetzon und

- e Dienstaufsicht zu verbessern,
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s haber sich dis Ressorts darauf verstin-
ner interministerislen Arbeits gruppe dlie
b BWY zu behandein,

e Ermplek raltung.
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auf die Anzahl der dort verbleibenden Bundes-
grenzschutz-Maschinen, § bis 10 Mic. DM erfordor-
lich.

Der Bundesrechnungsho? hat dem Bundesminister
empfohien, eatgegen der urspriinglichen Planung
den Sitz der Siatfel und zwolf Maschinen in Ober-
schlviBheim beizubehalven und lediglich sechs Ma-
schinen nach Bayreath zu vertegen. Der Bundesmi-
nister hat dieser Empfehlung deos Bundesrech-
nungshofes entsprochen, Damit verringert sich in
Bayreuth der Rawmbedar? auf 48 v, H. der ur
spriinglichen Planung. Da auch weniger techinische
Einrickiungen neu erstelll werden miissen, kinnen
dic fiir das Jahr 1983 auf 28 Mio, DM hochgerechne-
ten Baukosten auf weniger als die Halfte gesenkt
werden, Dies [ihet zu Einsparuagen in Hohe von
mindestens 13 Wio, DM, IHe Baukosien Hir Bay-
reuth und OberschieiBheim zusammen werden
nach Mitteilung des Bundesministers unter denen
liegen, die nach der allen Plarung i Bayreuth
allein hitten aufgewendet werden miissen.

Dior Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
lung bechachtern,

3.3 Anerkennung der Gemelnniitzigkeit bei
einer GmbH

Der Bundesrechnungshef hat den Bundesminister
der Finanzen unterrichtel, dal eine Landesfinanz-
verwaltung eine von diessm Land beherrschie Ge-
sellschaft (AmbH)} zu Unrecht als gemeinanlitzig an-
erkannt hat. Dadurch wurden Leistungen der Ge-
sellschaft an das Land zum ermiBigten Steuersatz
nach § 12 Abs. 2 Nr. § Umsatzsteuergesets besteuert
und Vorsteuern von rd. 197 Mio. DM fir die Zeit
vom 1 Januar 1869 bis 30. Beptember 1983 vergitet.
Der Bundesanteil an den Stewervergitungen be-
tragt rd. 60 v H. = ed. 64 Mio. DM

Der Bundesminister hat die Rechisauffassung des
Bundesrechnungsholes bestitigt und demontspre-
chend den Landesfinansminister aufgefordert, den
Widerruf der Gemeinniitzighkeit der Gesellschafl
zum frithestmaglichen Zeitpunikt und die Vornahme
von Umsatzsteuerfestsetzungen unter Anwendung
des allpemeinen Sieversatzes z2u veranlassen. Die
Stellungnabme des Landes steht noch aus.

3.4 Schadensausgleich in der
Kriegsoplerversorgung

(Kapita! 11 10 Titel 681 02}

Bei der Gewihrung vorn Schadensausgleich [Hir Wit-
wen von Schwerbeschédigten gem&f §40a Abs 1
Bundesversorgungsgesetz (BYVG) trafen die meisien
Bundestander seit der Anderung dieses Gesetzes im
Jahre 1976 in vielen Binzelfdllen unrichlige Ent-
gscheidungen mit Deverwirkung, die zu jdhrlichen
Mehrausgaben von mehreren Hunderttausend DB
fHir den Bund fithrien, Das ist darauf zuriickzufih-
ren, dal diese Bundesldnder, der damatigen Rechis-
aulfassung des Bundesministers folgend, die in § 48

Abs. 1 Satz 2 BVG neu aufgenommene Fikiion oiner
Sehiidigung bei sinem dort niher bestimmicn Hin-
ierbliebenankreis auch beim Schadenzausgleich e
Witwen nach §40a Abs, 1 BVG anwandien und da-
her anf die dort vorgesehene Kausalitétsprifung
verzichteten.

Der Bundesrechnungshof hat seit Anfang 1978 wis-
derholt auf die Folgen dieser unwuoireffenden
Rechtsauffassung hingewiesen und den Bundesmi-
nister fiir Arbeit und Sazialordnung aulgefordert,
durch ein Bundschreiben sn die Linder auf sinheit-
liche Gesetzesanwendung hineuwirken, Ende 1879
einigten sich Bund und Linder, dafi die Fiktion des
48 BVG nicht auf §40a Abs. 1 BVG anzuwenden
ist.

In der Folgezeit stellie der Bundesrechnungshol bei
drilichen Erhebungen jedoch fest dall nicht alle
Linder enteprechersd vertuhren und teilte dies dem
Bundesminister mit.

Der Bundesrechuungsho! wies den Buadesministor
aulerdem darauf hin, dafi in mehraren Landern der
Schadensausgloich gomil § 40a Abs. 3 BVG file Wit~
wen vor Brwerbsunfihigen mit Pllegezulage chne
Ricksicht auf die Kausalitit gewilbet wurde, alsc
auch dann, wenn die allgemeinen Anspruchsvorads-
setzungen nichi erfillt waren.

Das fitrte im Jund 1883 zu einem Hundschreiben
des Bundesministers an alle Bundeslinder, dus eine
ginheilliche Nichtanwendung der obigen Fikfion
bei §40a Abs. 1 BVG und die Durehflihrung der
Kauzalititsprifung bei §40a Abs § BVG sicher-
glelli. Durch diese punmehr einheitliche Anwen-
dung des § 40a BVG spart der Bund jibrlich meh-
rere Munderttausend DM.

3.5 Zuschilsse zum Zahnorsatz
nach dem Bundssversorgungsgesetz

(Kapitel 11 10 Titet 881 41}

Nach §12 Abs. 2 BVG kiénnen Berechligien o
schitsse zu don Kosten Rir Zahnersats gewihy
den. Der ZuschuB beirug nach den Aligen
Verwaltungsvorschriflen Ne 2 zu §12 BVG [rither
allgemein 70 v, H. der notwendigen Kosten,

Aufgrund von Gesetzesiinderungen in der gese
chen Krankenversicherung eviuctien die versic
ten Kriegsbeschiidigiten einen Rechisanspruch go-
gen ihre Brankenkassen auf Zahlung eines Za-
schusses in Hihe ven 8¢ v, H. der Kosten des Zahn-
arztes. Die restlichen Kosten von 200w, H wurden
nach dewn Bundesversorgungsgesets erstabiet Die
nicht krankenversicherten Berechtigten hingegen
erhietten welterhin nur 70 v. H. der notwendigen
Kosten epstattet,

Der Bundesrechnungshof machte den Bundesmini-
gter fiir Arbeit und Sczialordnung im September
1979 auf diese Ungleichbehandlung aulmericsan, Sr
wigs auch darsuf hin, daB disse Handhabung gegen
den Wortlaut des § 10 Abs, 7 Buchst. a BVG {in der
Fassung vom 10, August 1978} verstied, wonach An-

¥



Dmcksache 511/84

Burdesrat

dig gesstzlichen Kranhkenkas-
et gind,
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3.8 Einsparen von Ausgaben im Bereich des
Bundesminisiers der Verteidigung

3.6.1

Der Bundesaninister plante

varg den Neubay einer zivilen
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I Standort Oldenburg plante der Bund
Baumalinahmen sur Unterbringung von Diensistel-

len der Bundeswehr,

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
esine Reihe wvan Vorschligen unterbreitet, wie der
Bedart mit geringerem als dem vorgesehenen Anf-
wand gedeckt werden kann,

Der Bundesminisgter izt der Emplehlung des Bun-
desrechnungsholes weitgehend gefolgt, Dureh Ui
planungen konnten dis Raumflichen erheblich ver-
mindert und sum Tell suf Neubauten goang verzich-
tet werden, Filr die Wirmeoversorgung der Licpen-
genipte eine klviners Anlage.

Ausgaben o Hohe von wd, & Mio, DM werden damit
erspart.

3.6.3

Fine Panzerdivigion flihete -~ wie aljfibelich -
uuch im Jahee 1982 eine als ,E‘uxm;,\vr Biwak" be-
31 ur ch [Luu’a\r nfainmrn

‘f- ¥ .‘mlmhvu LL-
; »vler Bun-

rjimwum |.1,m:l {’.”]5'.!.!‘ verbindeten Sireitheifte, teil

Lur Durchffihring dieser Veranstaltung seizte die
Bundeswehr 474 Soldaten ein {ohne Ordonnn
untd Musik), die 10 853 Arbeitsstunden e
fr den Personen- und b allransport &
ten  BDienst-Bralilahr legien inspe Lu.u‘m
H 098 km puriick.

1 personellen und
Yerapstaltung bean-

Der Bundesrechmungshof hat
materieflen Aubwand dleser
simpdet.

Daraufhin bat der Bundesminister eine dreastische
f:ivdu;:u!r'un dey  Sulwande fohlen, I hat
i v't dafi der Auly fHir die Veransial

s die HEW verrin-

ung i Jakre 1983 um mehr a
Fors "wr'ehm fst.

3.7 Haushsalts- und Wirtschalistiihrung im
Bereich der knappschattlichen
Krankenversicherung der Rentner

DMe nach § 18 Relchsk
hiigen Hen 2
muar 1383 von ihrer B cmt 3
gen und fhrem Ark
Erankenversicherung zu ee,um-;m.e.:\m

rurgs

Bis saum }Lmler- dos Jahres [8983 woede dic kinapp-

schaftliche Rrankenversichorung  der Heoitoer
iberwiegend aus Bundesmiitiels foansiare, :‘ku[‘ dies

Hithe des Bundeszuschusse

che Krankeny herun

wirkean, die bis zum 31, 0

die biz oz Buchongsschiufi Rire das Jahr
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(2. Februar 1984) fosigestelll und in der Johres
rechnung flir das Jahr 1983 als Forderung ausge-
wiesen worden ware.

Dier Bundesrechnungshof hat im Oktober 1983 die
Bundesknappschaft auf die erheblichen Arbeits-
riickstéinde im Bereich des Beitragseinzugs zur
knappschaftlichen Krapnkenversicherung der Bent-
ner hingewissen, Die Bundesknappschall hat dap-

aufhin das zustlndige aus 21 Mitarbeilern beste-
hende Dezernat von Mitte Dexember 1983 bis Ende
Februar 1984 um mwdlf Mitarbeiter verstirkt, Die
Verstirkung ermbdglichte es der Bundesknapp-
sehaft, zusiitzliche Beltrags furdu*an;,vn festrusiol-
len, die in dem zum 31 Dezember 1883 ausgewliesge-
nen Forderungshetrag von 1,035 Mio. DM enthalten
singd, Hierdurch wurde der Bundeszuschuid vermin-
dert.

4 Allgemeine Feststellungen zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes

im Haushaitsjshr 1982

4.1 Angaben zur Haushalts- und Wirtschattsfizhrung

441

Das Haushaltsgesetr 1982 wurde, wie {m Vorjahr,
arst nach Jabresbeginn {17, Februar 1982} verkiin-
det, Der Bundesminister der Finanzen hat die vor-
laufige Haushalis- upd Wirtschafisfiihrung {Arti-
kel 131 GGG) im Rundschreiben vom 18 Dezember
1981 geregelt. Nachirige zum Haushaltsgesets wue-
den am 11, Okiober und 20. Dezernber 1852 verkiin-
det.

4.1.2

Die  Steigewrungsvate  der Haoshaliseinnahimen
{chne Einnahmen aus Keediten vom Kreditmarkt
und Minzeinnahmen) beirug trotz der andauern-
den wirtschaftlichen Abschwiichung im Haushalts-
jahr 1882 gegeniiber dews Vorjahr 81w H. (bel ei-
e Soll vor 57 v, H., wihrend sie im Haushaits-
jabr 1881 3,7 v, H, (hu einem Solf von 4,7 v, H.} be-
tragen ]'1.;-:4.tfﬂ Bomit erhidhte sich das Einnahme-Ist
gegeniiber dem Einnashme-Soll uwm fast 04 v H,
withrend os sich im Vorjahr wm 1,0 v, L vermindert
hatle,

413

e Haushalisausgsben wuchsen nach dem Ab-
schiulibericht des Bundesministers der Finanwen
iy Honosholtgjahr 1082 pegeniber dem Verjahr u. .

wegnn gestiogener Aufwendungen im Hu ialbercich
sowie wegen hoherer Yinsen win B H. (10BL
Bv.H) hei einer geplanten Steigerungsrate von
BT wv.BL {1081 72 v. H.).

v. . hinter
im Vorjahe wurde os

Somit blieb das Ausgaben-ist um 0,7
dem Ausgabon-Soll zuriich:
iz 0.8 v, H, Gberschritien,

Das Finanzierungsdefizit, das im Haushaltsplan
mit 40208 Mrd, DM ausgewlesen war, verringerte
sich auf 37,666 Mrd. DM (vgl. Nr. 4.3; im Vorjahr war
das Finanzierungsdefizit gegeniiber dem Soll von
34,2060 Med, A auf vd. 37,940 Med. DAY gesticgen).

4.1.4

Die Nettokreditaufnabime, dic mit 39554 Ml DM
veranschiagt war, verringeete sich am 2479 dMed,
DA, (b Vorjahre wurde sie um od, 3615 Med, DM
{herschritten.)

Die im Haushaltsplan weransc
pafnahrn dberstieg das Invest

hiagte Nettokredit-
itions-Sell von 32,8

Mrd, DM {(Artikel 115 Abs 1 Bate 2 Halbsats 1 GG,
518 Abs 1 Halbsatz 1 BHO; 5. Nr. 4‘% iy,

418

Die Eotwickiung der Ist-Einnahmen und Isi- :"mwa
ben sowie das Verhitlinis der Ausgaben flie Inv

tignen zw den Netiokrediloulnahmen ergeben sich
fite die Jahre von 1972 bis 1982 aus den nachivlgen-

den Schaubildern.
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41.8

Von den belden grolien, vornehmlich nach betriebs-
wirtschaftlichen Grundsiitzen zu filhrenden Son-
dervermigen des Bundes welst die Deutsche Bun-
desbahn Ende 1882 einen Jahresfehlbeirag von .
4,149 Mrd. DAI aus (im Vorjehe od. 4,044 Mrd. DM
Dor Bund leistete cefolgswirksame Ausglcichszah-
lungen von insgesamt rd, 9,234 Med, DM sowte rd.
0515 Mrd. DM als weitere Einlagen zur Abdeckung
von Verlustvortrégen (im Vorjahr rd. 8062 Med. DM

sowie rd. 0,396 Mrd DM als weitere Einlagon),

ferner Investitionszuschilsse verschiodener Art aus
Kapitel 12 20 in Hihe von rd. 3404 Mrd DM {im
Vorjahe rd. 2,572 Mred, DRI). .

Als Eigenkapital wurden Ende 1082 ~ joweils hei
gesonderter Einstellung des Bilanzveriustes — o,
22,856 Mrd, DM ausgewiesen, im Vorjahe rd, 22507
Mrd. DA, Die Kreditverbindlichkeilen botrugen rd.
35,977 Mrd, DM, darunter 0435 Mrd. DM z2ur Kapi-
talaulstockung durck den Bund {(im Vorjahr nd.
34423 AMrd. DM und rd. 452 Mred, DR,

Die Deutsche Bundespost heferte fir das Jahr 1982
rd. 4,574 Med. DM an den Bund ab (fiir das Vorjahr
¢ 3,835 Mrd. DM).

Die Deutsche Bundespost erzielfe inm Jahre 1982
ginen Jahresiiberschull von rd. 2,671 Mrd, DM, von
dem 1,0 Mred, DM (saidiert) dem Rickiagen suge-
fiihet und als Bllanggewinn rd. 1671 Med. DM aus-
gewlesen wirden (im Voriahr betrugen der Jahreg
iiberschuf rd. 2,313 Mrd, DM, die Zufitheung zu den
Rilcklagen (,7 3rd, DM und der Bilanzgewinn rd.
1613 Mrd, DM},

Als Eigenkapital wurden Ende 1982 vd. 32447 Mrd,
M pusgewiesen, im Vorjahr nd, 29834 Moed. DM,
jewslls bei gesonderier Einstellung des Bllunzge-
winng. Die Ereditverbindiichkeiton und die Eninah-
men aus Poslscheck- und Postsparkassengeldern
fir lovestitionen betrugen rd. 40,9 Mrd, DM {im
Vorjahr rd. 37,9 Mrd. DM}

Wegen der Prifungsergebnisse, die die beiden Son-
dervermigen betretfen, vgl, im einzelnen Nr, 59 his
50 und 81 bis 85,

41.7

Zu den dbrigen in der Haushaltsrechnung nachge-
wiesenen Sondervermbgen (ERP-Sondervermdgen,
Ausgleichstonds, U Abwicklungserlés, Rickstel
lungsfonds zur Sicherung der Altdlbeseitigung, Aus-
gleichslonds zur Sicherung des Steinkohleneinsat-
zes, Ausglelehsfonds e {berregionale Malbnabunen
zur Eingliederung Schiwerbehinderter in Arbeit, Be-
ruf und Gesellsehall, Zweckvermbgen bet der Deut-
schen Siedlungs- und Landesrentenbanik} ist zu he-
merkean:

Bin gesondertes Entlastungsverfahren ist, besogen
auf diese Sondervermégen, nur fHir den Ausgleichs-
fonds aur Sicherung des Steinkohlensinsatzes vor
gesehen. Fir das Sondervermiigen ist dem Bundes-
minister flir Wirtsehaft fir das Haughalisjahr 1982

kisher vorm Bundesrat am 24, Pebruar 1984 Entla-
" stung erteilt worden (Plenarprotokoll 5. 813 Dor Be-
schlufl des Deutschen Bundestages steht noch aus,
Der Ausgleichsfonds zur Sicherung des Steinkeh-
leneinsatees weist kel pinem Einnahmeniiberschuild

von rd, 104,2 Aio. DM zum 31, Dezembor 1982 einen
Bestand vor rd. 1058 Mio, DO aus. T Vorjahe ent-

stand ein Ausgabeniiberschall von vd, 83 Wio, DR
kel einamn Erndbestand von vd. 1,6 BMia, DR,

Beim ERP-Sondervermbdigen betrug der Vermiygens-
bastand zum 31 Dezember 1 rd, 13,5 Mrd, DM
{im Vorjahr rd. 130 Mrd, DM} Die Verbindiichhei-
ben beliafen sich lnsgesamt auf rd. 5,8 Mrd. DM {(im
Vorjahr rd. 4,8 Mrd, DA, Vorpilichtungen aus Ge-
wihrlelstungen bestanden in Hohe von rd. 1735
Mio. BM {im Veorjahr »d. 168 BWlio, DM). Die Ausga-
bereste haboen sich wn rdo 817 Mio, DA aul 1683
Blio. DA erhoht.

Uker die Prifung dieses Sondervormégens ist zu-
letzt in don Bemerkungen zur Bundeshaushalts
rechoung 1980 vom 21 Septermber 1882 im einzel-

nen berichiet worden (Drucksache 8/2108 N, 40).

Der Ausglsichsfonds — Lastenausgleich - weise
bei einem Jahresiiberschull von rd. 856 Mio, DM
nach der Vermdgensrechnung zum 31 Dezember
1982 ein Vermégen von vd, 1854 Mrd. DM aos, dew
Behulden von rd. 2,666 Med, DM gegeniiberstohan,
{Im Vorjahe betrugen der Jahrestiberschof ed, 594
Mic. DM, das Vermégen rd. 2,283 Mrd, DM und die
Schulden rd, 2,750 Mrd, DM Anspriiche auf kiinftig
fallip werdende Ausgleichsabgaben und Verpfiich-
tungen zur Zahlung der Auasgleichsleistungen in
spéteren Jahren worden debel oicht sinbezogen.
Wegen der Priifungsergebnisse wied auf Ne. 58 ver-
wiesen,

Das Sondervermiogen SSAHisAbwicklungseriog®
(FilmfBrderung) weist zum 31 Dezember 1982 bel
einem Hinnahmeniibarschufl von rd, 1.2 Min, DR
elven Bestand von rd. 10,1 Blio. DM — im Vorjahr
rel. & Mio. DM — aus. Uber die Prifung dieses Son-
dervarmdgens ist wuletzi in dan Bemerkungen aur
Bundeshaushallsrechnung 1978 vom 26, Seplember
1481 im einzelnen berichtet worden [Drucksache
87978 Nr, 11.2).

Boim Riickstellungsfonds zur Sicherung der Al
beseitigung betrag der zum 31 Dezember 1982 als
Vermdgen nachgewiesene verfiigbare Betrag rd
26,2 Mip, DM (im Vorjahe rd. 185 Mio, DM). Die
Bundesregierung hat dera Dentschen Bundestag
big w31 Mirz jedes dritten Wirtschaftsjahres
iber die Tatigkeit des Fonds, inshesondere iber die
Miglichkeiten einer Ermilipung der lauienden Zu-
schiisze und der Ausgleichssbgabe, zu bervichter
Dies ist zuletzt fir die Jahve 1978 his 1880 gosche-
hen {Drucksache §/288),

Der Ausgleichsfonds flir dberregionsle Malinah-
moen zur Eingliederung Schwerbehinderter in Ar-
heit, Beruf und Gesellschaft weist bei cincem Ein-
nahmeniiberschuld von rd, 126,7 Mio, DM eluen Bud-
bestand von vd. 805,5 Mio. DM aus. Ende des Vorjah-
res betrugen der Binnabmeniberschull insgesaw
rd. 51,3 Mio. DM ued der Endbestand od. 4673

Mio,

21
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Bun desrat

o dor Priifungsergebnisse wivd guf Nr. 21

whvpemigen bel der Deutschen Siedlungs-
und Landesrentenbuank zeigt Eode 16882 einen Be-
stand von rdd, 4458 Mrd, DM {dm Vorjahr rd 4438
Sird. DR Das darin zum 31 Dewember 1882 nack-
sgene Yermagen dos Bundes betrog rd. 260
P'i& hic E‘Pﬁ )

Bandesministers sur Ver-
dﬂfs' ‘ZWWIE{Wﬂ.::t{'}gan

n den Erfduterungen des
4] ;'%ﬂe-‘rrzqrw—hm.um K «*:hf;’
Eoucde 1882 sl Tiche tsinhe
1483 an gol es aue h in der V*.ﬂ‘ll w-Hauptrech-
nung als Sondervermigen ausgewiosen warden.

Uber Priffungsorgebnizse bed diesem Sondervermd-
gen izt zuledzt in den Lemm‘i-wumng sur Buttdes-
ium--'fuiw’*@tihm:m‘f 1588 vorn 21, September 1882 be-
veorden {Drucksache B8 Nr. 12

4.1.8

Dio venl Bupndesminister der Haushaltsrechnung
betzufiigande E‘S‘\ st m ht {ibor den Jahressbsehluf

ri eine Maschinenzenirais,
 Landwirtschaltshetrioh, eine
il behirdencigens Kantineo

RPN

Dreuckered
aunl, -

Im sinzeinen weisen zoum Jabivesende BB82 gus:

sehirenzentrale, die nicht Gewinne srwirt

sodl, ein nabhesy kostendeckendes Brgebnis
L{Hl gingin Betrichskapital von rd. 4.2 Min, DM, das
Wasserwerk einen Cewinn von ed. 0,084 kiio, DR
1 Betrichskapital won od. L5 Mic, DM, der
Lm‘m irtschaltsbetrieh — zum Ende des Wirk
sehaftsjahres wm 30 Jund 1882 — einea Verlust van
dbrer 08 Bio. DM bei einem Detriehskapital von rd.
47 8in. M und die Druckervel sinen Gewinn voi
el 15,2 Mio, DM bei einem Beiriehekapital vor od.
28,2 Mic, DB

haehilisse der Kleiderkasse flir die Bun-

e Juhress
desmehr und der Verwallung des sogensnnien

tyermigens - dis Hebr
Yermigens-Hauptrachvang

v . ?’%Ji Mn.m A susgewios
45 | i Jah

:tm{wn sind im dm

e '\J\-L‘K‘d{“ﬂ Zti-
‘.:!EM das ‘ﬁf 't~

t iiber den J ahuwuba{rhmﬁ bm Bm’:{if&ﬁl‘:@--
iibernomenen werden,

4.2 Kassenmifiger Abschiul}
&4.2.1
Nach der Haushaltsrechnung 1982 betragoen
et
S 017 50T 166,29
245 017 BOT 166,80,

die Isi-Finnahmen
i Izt-Ausgaben

{882 BHO wind durch den Yermerk im Bundes

| 9BATH und 1025 v

I¥as kass ﬁ‘.flf'ﬂﬁﬁtgﬁ Tresaminrgebnis schiioBt ausge-

L abge-

glichen al, weil haushaltsmBlig nou
YVor-

wickelte kassenmibipe Jahresergebnisse aus
jabren nicht vorkanden sind,

senmifigen Abschlusses

Thar ﬁuﬁgieiéh ces kuas

haushaltsplan und in der Jabresrechmung bel Kapi-
tex] 3201 Z'ngﬁ*ld‘s,ﬁ*é‘ﬂ, wonach Birmahmen aus Kre-
ditaufnahmen tn das folgende Haushalisjahr amge-
teacht und am Anfang des folgenden Haushaltsialbe
res eingehonds Flonahmen aus Keeditaufnohmoen
nockh zugunsten des absuschliefenden Huaushalls
jukies gebucht oder wngebucht werden diirfen,

Zurg Ausgieich des kassenmiédigen Jubresorgebnis-
sog i Heushaltsjahr 1982 sind 7 475 827 305,87 DM
warn Kapitel 52 01 Titel 325 11 {(Haushehujake 1982)
nach Kapitel 32 61 Titel 325 11 {Haushaltsjahy 1987)
wingebucht worden,

582

Aus der Ubersicht des Buudmtmmww% iiher die
e voribergehenden Verstir g dur Betriobarmit-
tel der Bundeshaupikasse dL..fbmunnmpnvn Kyodite
Mz, 4.11 der Haushalisrechnung) geht heevor, dall
an 184 Tagen {im Vorjnhr an 238 Tagen) Kassenver-
stirkungskredite in Ansprach genommen wurden;
der Hochstbetrag belief sich anf 7818 drd, DAT {im
Voriahy 8309 Med. M), Wihrend die Buchbrodite
der Deulschen Bundesbank, die aanch §20 Abs L
Ny, 1a) des Gesetees Ober die Deutsche Bundes-
hank auf 6 Med, DM begre o] is THv. H,
2 verzinsen waren, betrugen die Zinssdize Hir nur
im ersten Vigrteljahr sulgenormene SETVET
stirbungshredite  bel  HKraditinstivulen  zwischen
H. An Zingen v Kassenlorodite
uditen insgesamt 129 TE0 47409 DA {im Vorjahe
182 004 83520 M) gerahlt werden,

senverstirkung

hat zur Ka
Schatzanweisungen  noch

Cror Busndesminister
weder unverzinsliche
Sehatzwechse! bagehen.

4.3 Finanzigrungsrechhung

The wugs Rassenmifiigen Abschiud gehdivends Fi-
nansierungsrechnung ergibt elnen  tatslc hiiehen
Finanzieringssalde von 37 657 664 680,21 DM Der
Finanziervagssaldo  ist  der  Unterschiedsbebrag
mwischen den Ist-Ausgaben und den Is
Fr errechnet sich wie folgh

-

Tinrvadunon.
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4.3.4
[#)4] 0
a) Summederlst-Birnabmen ... 248017507 168,29

abriiglich

- Finnahmen aus Mrediten vorn Kroditmarkd
{Kapitel 3201 Thied 32521 ... . ..ot

- BatnahmenausRieklagen ... 0000

~ Einnahmen aus kassenmifigen
UerschiSsen ..o ie i,

- Milnzeinnabraen
(Kapitel 6001 Titel 08201

3TITE815940,10

4823 848640,11 3BT 664 550,21

Iy SummederIst-Ausgaben Lo 00
¢} Finanzierungssaldo o0 o0 o

2073569 8420636,08

2450LTH0T 166,20

doBTESTH64 580,21

Dier Haushalisplan 1862 in der Fassung des Lweiten
Nazchirags vom 20, Dezembrr 1082 - Gegamtplan:

Teil 11 {Finanzierungsibersicht) — hatte einen Fi-

nanzierungssaldo von 7 40 208 868 0400 DM -— also
2 551 303 41979 DM mehr — vorgesehen.

4.3.2

Aufgrund des §$82 Nr.la und b BHO war die
Summe der Ist-Ausgeben von 245 017 507 166,28 DM
nicht zu bereinigon, da die von den Ist-Einnahmen
abgesetzte Kreditavlnahme entsprechend der Net-
toveranschlagung bel Kapitel 32 01 Tiiet 325 11 be-
retts um den Tilgungsbeirag von 42 434 8683 434,85
DM gekiiezt ist und Zufithrungen an Ricklagen so-
wie Ausgaben zur Deckung eines kassermuniifligen

Fohibetrages nioht angefallen sind.
Die durchlaufenden Einnahmen von 3921 Mio. DM

ung die durchlaufenden Ausgaben von 3710 Mic.
DM ergeben sich aus einer unter Nr. 4.8 der Haus-
halisrechnung beigefigten Ubersicht. Der Unter-
schied swischen durchlavfenden Tinnahmen und
durchirufenden Ausgaben ist aul Buchungen in

verschiedenen Haushaltsiahren sowie zam Teil auf
die Bildung von Haushalisresten zuriickzutihren.

4.3.3

Die Deutsche Bundesbank wies im Jahee 1981 einen
Bilanzgewinn von rd. 13,1 Mred. DM aus, im Jabre
1880 einen Bilsaegewinn ven vd, 31 brd. DM, Die
Hithe des Gewinng 1981 erklirt sich — wio im Vor-
jahr — vor allem aus Zinssinnahmen infolge des
hohen in- und auslindischen Zinsniveaus sowie aus
Ertrigen aus An- und Verkauf von Fremdwihrun-
oo, tin Haushaltsjabhe 1982 whirden
10509 645 416,30 DM Reingewinn aus dem Jahee
1881 an den Bund abgefihoet.

434

Zur Haushaltsfinanzierung war im Jahre 1983 eine
Kreditaufnahme in Hihe von 37 174 815 944,10 M
erfordertich, die zu Lasten der Kreditermichtigung
in §2 Abs.l des Haushaeltsgeseizes 982 von
A% §53 068 000 DM aufgenommen wurde.
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Hundésr-zu

4.4 Haushalizsabschiuf

Dier HaushalisabschiuB {§ 83 BHO) weist einen Jah-
restiberschuf von 1531 875 084,08 DM und einen
Gesamtlehibeirag von 3 BEZ 143 250,8% DM aus, der
sich wie folgt errechnet:

£.4.1
Binnabmmmn Kunsgaben
¥ g

al Nach der Haushalisrechnung 1982 betragen

dis it -Einpahmen und si-Ausgaben ..., ... 4B 017 507 (66,29 245Q17 8407 166,29
b} Hinzu troten die in das Haushaltsiohe 1383 zu

dbwriragenden  Ausgaberssie {(’It’la{!hh{?ﬂhﬂ

Vorgrilfel ... e e BROE 143250 60
¢} Bumumealunmd bl . e e 245017507 188,24 ZERGNEBANL1E,UE
o} Abzusetzen sind dle aus dem Haushaltsjahe

1981 dbertragenen Ausgaberesfe {sinschlief-

bHoehVorgritfey ... o o o S424015 544,72
e} Unferschiedeilnisdy ... ..o oo 245017505 166,28 243485832072.26
f} Bechnungsmaliges Jahresergebais 1682 .. ... ' +1531875094,00
g Unter Elnschivg des rechnungsmiBigen Ge-

samiorgebnisses am Bode des Haushaltejabres

8lwon L e e e G424 01834472

grgibd sich ein rechoungsmitliges Gesami-

1887

evgebnis am Frde des Haushslisjahres
yom

LAR6 14

3 25G,69

442

Die Unterschieds der rvechnungsmiliigen Brgeb-
nisse (Nr. L4.1} gegenilber den kassenmiligon Er
gebnlzsen (Nr. 4.2.1) entsprechen den im Jahre 1982
zu verzeichnenden Anderungen der H:lsmndv an

Haushallsreston,

4.4.3

Die Hihe der Verpflichturgen und der Geldiorde-

rungen im Sinne des § 71 Abs. 1 Satz 2

BHO, die 2ur

Leit nur in Listen erfalt werden, will der Bundesmi-
nister erst nach Swomatisierung des Kassdén- und
Bochoungswesens in der Jehresrechnung nachwei-
sen {§ 80 Abs. 2 BHO} Dies werde wegen der erfor-
derlichen Yorarbelten jedoch nicht vor dem Jahre
1987 der Fall sein {5 auch Nr. 48).
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4.5 Gegeniberstellung von Heushelisplan und
Haushaltsvollzug nach Gruppen

4.5.1
Fiaushalts-Solt (REUSERET ) Hawnatistst | REEGET T
fle. Hagshalt:,« Ausgabereste (It_- B‘Q‘ubh_‘t_n"“" Ausgabereste
plan) aus 1987) rechnung) fiir LIBL)
Blrd. MM
Einnahmen
Steuern und steunerihnliche Abgaben. . ... .. 1834 183.4 183,86 183,56
Verwaltungseinnahmen ... oo iae i 18,7 18,7 18,8 18,8
Ghrige Binnabamen ..o inen e e 4,7 4.7 5,4 )
Finnahmen vom Kreditmarkt ... ... .. ... 39,7 39,7 37,2 37,2
246,41 246,51 2450 245,
Ausgahen
Personalausgabon ... . oo 34,4 34,4 34,4 34,4
Sdchliche Verwaltungsausgaben ... ... ..., 9.8 9,7 9.6 9.7
Militdrische Beschaffungen, Anlagen und dgl. . 18,6 18,6 18,6 18,8
Schuldendienst (Zinsen) ..o o e 324 22.4 22,1 22,
Zuweisungen und Zusehisse ... 0oL 1254 125,8 12%.7 128,1
Tnvestitlones .. .. o e e 32,8 a7.6 32,2 36,4
Besondere Finanzierungsausgaben
(einschlieflich globaler Minderausgaben) [T 07 0,4 0,4
D464 251.8Y 245,0 243,90

Yy Abweichung darch Runden von Zahlen

4.5.2

Die Einahmen {choe Kredite und Miinzeinnah-
men) haben das Soil um 0,8 Mrd. DM iiberschritten.
Mehreinnahmen aus Steuern sind vor allem bei der
Umsatzsteuer und der Kdrperschaftsteuer entstan-
den, Mindereinnahmen dagegen . a. bei der Fin-
fuhrumsatzsteuer und der Mineraldlsteuer.

Unter den Verwaltungseinnahmen sind die Einnah-
men aus GewilhrleistungsmalSnahmen gestiegen,
bei den iibrigen Einnahmen die Leistungen anderer
NATO-Mitgliedstaaten fir NATO-Infrastrulchure-
mafinahmen,

4583

Die Ausgaben blieben um 1,7 Mrd. DM unter dem
Soll des Haushalisplans, Minderausgaben sind ins-
besondere bei den Zinsen, bei den Zuweisungen
und Zuschiissen sowie den Ausgaben fiir Investitic-
nen zu verzeichnen, Mehrausgaben entstanden bel
den Besonderen Finanzierungsausgaben und den
sachlichen Verwaltungsausgaben.

Pie Minderausgaben bei den Zinsen sind darauf
zurickezulithren, dai sich gdie Zinsen allgemein er-

miBigt haben und sich die (vorzeitige) Biickgabe
von Bundesschatzbriefen wieder normalisiert hat.
Bet den Zuwelsungen und Zuschilssen haben sich
geringere Zahlungen an die Bundesanstalt fie Ar-
beit und fiir Kindergeld (infolge zu hcoher Veran-
schlagung) ergeben.

Zinsen f{iir sogenannte Diskontpapiere werden erst
hei FElligkeit mit dem (resamthetrag als Ausgobe
erfafit. Der fir sie sich jahresanieilig ergebende
Zinshetrag sollte im AbschluBbericht nachrichtlich
angegeben werden.

Auf das Haushaltsjale 1982 entfallen anteilig bel

DM

anverzinslichen Schatzanweisun-
gen {zwel Jahre Lanfeeit, TElig
1984) nach Auskunft des Bundes-
minigters 1022000 000,060

Finsnzierungsschitzen {(sin odear
vwei Jahoe Laulzeit, fillig 1983
und 1984} nach Auskunft der
Bundesschuldenverwaltung 443 368 879,76

1465 368878,76

25
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Investitionsausgaben wurdan vor allem im Kohle-
heretoh und im Strallenbau eingespart. Der Buades-
minigter hat die wesentlichon Einspeeungen in Nr.
353 des Abschlufiberichis sowie in Nr. 4.8 der Uber-
michten 2ur Haushalimrechnung im einssinen zu-
sammengestellt

4.5 Glohale Minderausgaben
4,51

waren giobale Minderausgs-
chen, und swar

sltsplan (982
i vorn 850 B, Do vorges

Trry Hans
ben in H
feres)

{1354
paitRELIREEH
G0 063 K00

Kapitel 3001 Tite] 9721
Kapitel 8002 Tie! 87201

Nach den BEriButsrungen des Bundesministsrs in
der Haushaltsrechnung 2u dissen Titeln sind die
Ansdize erwirtschaliet worden, und zwar die Min-
derausgabe vor 250 Mio, DM innerhailb des beteof-
fenden Dinselplans (Bundesminister ftr Forschung
ung ¥ sodoriet wnd die Minderausgabe von
GO0 Blio, DAL sally des gesamten Haushalis

¥

462

’-’mt die Problematik der Veranschlagung globaler
Minderausgaben ist in friheren Bemerkungen hin-
g,www wn wurd{m {: ru]pt/t m }Jr"uv. ':h'ﬂ 11* ‘3’"{4 Nr,

gﬁ,ﬂ W(m.hﬂm Im Yium%lm E:Lu,n ]‘Mu ..’\.Ell"d cxe) dw : Lt -
balen Minderausgaben mtf 510 Alic. M verringerts
21

Aobale Minderans-

im Hlaushalisplan 1384 st kein
-gabe ausgebrachi.

4.7 Haushaiisreste

471

‘?p a1r%-

Wie im Vorjshr wurden hein :
gewriesen, mebmeresie sind Beh
Eingang gsicher my rechnen st ond ch@ mmi BT
Ve d.ﬂ.;srihla.g*t warden milsser,

sehiliefiick Vor-

gmﬁm} btlaufen .fnich guf i samit 3§92 143 28060
AL ol 18w FL der  Imt-Ausgaben  wvon

245 017 507 166,202 DM (i Vorjehr 2.3 v, HL, die Vor-

griffe auf 27 838 368,27 DM,

Folgende Einzelpline weisen die hichsten Ausga-

vl WNe 4.83)

ha@r@ ste avf:

it v, Hoodder
yid, TN 1

fundesminister fiy Verkeby

Bungdosmlnister filr Wirtsehaft . o0 0L

}
Bundeasminister filr wirtsehaftliche Pussmmenaibeit

o 245530
553660 10,8
L B04 8BRS £
,,,,,,,,,,,,,,,,, 497 TH ! 107
— 7

i

4.7.2
i dw:a EEFT: Ei isters der Ver-

iplan des Bundesmi

Tt Ausgalerestsn von zu-
Gk DM st ein YVorgriff won
tetb 14 12 Titel 858 70 wver-

‘}33 111 4

26 BE3 BB/ DM bel Kap
rechnet worden, der aus dem Huuishdﬂ'a,]&'i‘hl“ 1879
als Binnahmerest in Hobe von 713088 22125 DM
Ghernommen und i Haushallsjabe 980 o einen
.»k'mguxbre.r eyl (Vorgritf) umgewandeli wurde.

'F??".‘?l-;‘ E'l

BE

‘s. ur’"" i nmmiarung gemeingamer

1t Mr. 49 zur Haushaltsrechnong des
Agt die Entwicklung der Haushalisresie,
Deiﬂu«:zﬂ fiat sich dor Restebestand seit dem Haus

isiahr 1870 vermindert, und zwar vorn 1879 bis
THEL um ed, 07 Mrd. DAL D982 sogar um pdl 15 BMind

AL,

B33

Im Verhilinis zum jdhrlichen Ausgabevolumen
sind die Bestebestinde in den letzten vier Jabron
wie folgh 2‘;11'11&‘1&;,9&@!‘:@*9:1

, v. H.
1579 29
1986 26
1981 23
1982 14

Wegen der Hesteentwicklung beim ERP Sonderver-

Irii&g@n 5 Nr. l‘l-,i.':’.

Im Maushaltsjake 1881 hat sich der Restobostarnd
gegendiber dem Vorjahr um 3.9 v. H. und im Haus-
haltsjahy 1682 gegenitbar 194 ]. um 282 v, M. vermin-
gart,

4.8 '\‘fm‘pﬂ}chmng%rm&chﬂgungan

Ubersicht (Teil T des
Ersten Nachirags

Mach d{.‘r Anlage zur Haushsalisl
Cesamiplans in der Fassung des
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vom 11, Oktober 1989) standen an Ermichtigungen
fir MaBnahmen, die den Bund zor Leistong von
Ausgaben in kiinftigen Haushalts]shren verpflich-
ten konnen, insgesams: 34 005 258 000 DA zur Verti-
gung.

Da der Nachweis tibor die tatsichliche Tnanspruch-
nahme der Verpilichtungsermiichtigungen  und
iiber die daraus folgenden Vorbelastungen kiénfti-
ger Haushaltsjahre arst nach Automatisierung des
Kassen- und Rechrnungswesens erbrachl werden
kann {vgl Nr. 44.3}, werden als Zwischenblisung
{iber die Inansprochnahme der Verpilichtungser-
machligungen von den Bewirtschaftern Aufzeich-
nungen gefiihrl, die vom Jahre 1988 an in die Res-
sortrpetdungen einbezogen worden sind. Nach einer
aufgrund der Ressortmeldungen vom Bundesmini-
ster erstellten Ubersicht, die von Verpflichtungser-
machtigungen des Bundeshaushallspltans im Ge-
samitbetrag von 34 879 020 000 DM ausgeht, waren
diese  zum  Jahresende 1982 in Hohe von
23 983 285 000 DM in Anspruch genommen.

4.9 {ber- und auBerplanmépige Ausgaben
4.9.1

Wihrend des Haushalisvollzugs ergibt sich regel-
mifig ein Mehrbedart, der nach Artikel 112 GG,

§ 37 BHO die Elaowilligung des Bundesministors der
Finanzen erfordert. Im Haushallsjahe 1882 bolen-
gen dig tber- und avBerplanméfigen Ausgaben sin-
schiieflich der Vorgriffe insgesami 385 9258 162,44
DM, dasg sind rd, 0,16 v. H, der Sollausgaben von
246 37T 500 000 DM, 2 078 416 300,41 DM weniger als
im Vorjahr (1881 waren 2 484 341 550,75 DM zu ver
zeichnen, rd. 1,07 v. HL der damaligen Sollausgaben
von 231 155 4000 000 D).

s entfallen auf
[a3%e
ST G028 08504
12 623 097 30

itberplanméfige Ausgaben
auflerplanmifips Ausgaben

DHe Gber- und aulerplanmiBigen Ausgaben konn-
ten durch Einsparungen bed andersn Ausgaben ge-

deckt werden.

Die Uherschreitungen sind im einzelnen in Nr, 34
und 4.1 der Haushaltsrechnung zusammengestebit,

4.5.2

Ohne Einwilligung des Bundesministers der Finan-
zen sind bei 14 Einzelplinen insgesamt 16 271 (49,80
DM iberplanmifig ausgegeben worden (i Vor-
jahr bei 13 Finzelplinen 48 420 217,50 DM). Davon
entfallen auf die Einzelpline

Zuhi der e

Posten DM
Bundesrninister fiir Arkeit und Sozidordnung ... .o oL b I754827,23
Bundesmindsterdes Inmerin . ..o oL oo e & 4 G0 304867
Allgemeine Finanzverwaltung ... ... o o o i i 5174318
Aunswirtiges Amt 4 26%4061,04
Bundesministerfiicr Verkehr . .. o 3 203 308,38
Bundesminister der Verleldigomg . o i e e e & 17027 L6
Zivile VerteldPUun ..o e i e e e i 142604,17
35 18 134634,69
Sichenweitere Einzelpline ..o oo o o o s e ] 136404,61
34 TE2FI048,80

In 27 der 34 Fille handelt es sich nach der Jahres-
rechoung uwm Posten, die erst beim Rechnungsab-
schiuf festgestellt wurden (im Vorjahe 15 Fille von
inggesart 26), Finige dieser Fille betrafen geosotzli-
che oder vertragliche Verpflichfungen (so bheim
Bundesminister Fir Arbeit und Sozielordnung),
gechs Vorginge wurden als Vorgriffe behandelf. In
neuan Fillen hat der Bundesminister in der Haus-
haltsrechnung bestdtigt, dall er bel rechizeitiger
Vorlage des Antraps seine Finwilligung nach Artl-
kel 112 GG gegeben hiltte,

Aufgrund dieser Feststellungen ergibt sich fiir alle
Ressorts crneut die Notwendigkeit, zusitzliche Vor-
kehrungen 2w treffen, damit Uberschreifungen

rechtzeitig erkannt und dem Bundesministor dor
Finanzen zur Entscheidung {iber ¢ine etwalge Bin-
willigung nach §37 Abs 1 Satz 1 BHO vorgelegt
werden,

4,10 Ausnabmen von der Vorgriffsregelunyg des
§ 37 Abs. 6 BHO durch den
Bundesminisier der Finanzen

Mehrausgaben bei dbartragharen Ausgaben, d. hu
bei Ausgaben fiir Investitionen und Ausgaben aus
sweckgebundenen Eionshmen sowle bel im Haus-
haltsplan als {ibertragbar erklirten Ausgaben {§ 19

27



Druchesache 511/84

Brandes _

'B'E-%{"é}, sind suf die nhehstjdinige Bewilligung
Tweck als Vor Pl*‘lﬂt! anzureehnen

by Nr

au.& j‘t}‘\.ﬂ, fEaeTL.

Bundesmini:
P E.:%I-{t__ﬁ}, file wuvdwn :mr'h ri‘n:' ;
in insg wt 21 Pillen mit eimem Gie
ag von 88 404 698,38 DM wugelassen,

ric Ry
sartbatre

411 Zulnssung der (bertragharkelt von Ausgaben

& hvﬁrundet{rn }*.m ui‘ﬂfiln
die in §18
RESEN, §O-
[ uﬁxm]'l e

nd&.‘--
eft fir andere als

¢ Brobobtigueg hat or in sechs Fallon wedt
wembsibronee vor $7T ARZE0 DA Gobrasch

gemanht,

4.12 Erlggsene Anspriche

er Bund v:mum,m-? hat die gemil é,» 59 Abs. L Mr. 8
o Anspriiche Y'ndt‘h v‘*m:th»m'a i 'n
18 kmimm .

(5 85 Nr. -;f BE iéﬁ

b.Ez‘xmbpn hi‘c a?.erng;&---
HM:AW ;

5;.‘.; ‘.ﬁ d'q “ﬂ]"; . ‘NI‘ ‘:"
dn—* naol anderen Rechisvorg f"'hmf‘bi"ﬂ__
; mm he ins hv nm:tvrﬂ mfduﬂ ghanigr-

g, B4 Bie, DM enifal-
allgemeine Bowilligungen
hmdg srodnisters fir wirt-
Treveesenndlivamg
L ETY D arlehen an eines rl-F- F A wv@*ﬁ,q,«-twn evvbwicksa-
ten Linder :v.u.,.h. dery von der Bundesreglerung am
4, OGletober 10 anen Groundsiitzen,

3,13 Yermdgensrechnung
Sehulden
P Abscknitt 32 der Vermfgensrechnung wird die
Gogsambversehuldung des Bundes am Ende des
Haushodtsjalires 1982 wic folgl ausgewlesen:
Mrd DM

Finanzhrediie 306,137
wigrstirhungskredita —

RB137

2944

208,486")

whesenen Schuld
: :bﬂ.ung thas folpen-

zinsten Belrsg susgewiesen {vgh Nr 453

] I}"d nnri fmt’

Worhoichtlich:

dlic:

Anlethen und sonstige langieistige Rredile, fir
der Bund den Kapitaldisnst {bernommen hal:

bet der Deutsehen Bundesbahn rd. 35 Mic, DM,

E)z—;mmimmpw also sogenannto Absinsungspapio-
re, werden seit dem Jahee 1981 - entsprochend §2

Abe, 3 Haushaltsgeselz — nicht mehr zum Nenn-
wert, sordern abweichend vorn §11 Abs. 1 des Ent-
wtrfs der Buchiithris wnd Bechnungsiegungs-

crdunung Hir das Vermbgen des Bundes (VBRO)
ot 16, Mive 1953 {MinBIFin 8. 186} mil dem abge-

Nach Adskiinflen des Bundesministers und der
Bundesschuldenverwaltung entfallen von dem Ab-
zinsungsbetrag auf

RN
Uiy »h:,h@ Sehatzanwelsungen 1 (022 000 )ﬂﬁ ('D{
Firanzierangsschitze

4,14 Kreditermichtigungen und deren
Insnspruchnahms

4.14.%

Dem Bundesminister standen Kreditermiehtigun-
gon von B0 843000 DM sur Verfigung, nach
M A8 der Vermdfigensrechnung waren davon Ende
198 BT 706 OFA G0C DM in Anspruch ponofnioen.
Imwm gutlielen aul dis Netlokreditaulnabme 2
. ‘ &hdif%{.’t"ﬁ?t!f_f LHA2Y A8 a53 968 000
rurggen {§ 2 Abs. 2 des Haushaltsge-
9 000 GO0 T,

e Frmchipung zur Aufnahuooe von Kassenver-
stirkungskrediten in Hihe von 1 'ﬂ.ﬁ *3””3 UU.U l’ml
{nach §4 des Haushallsgeset
’% v El — .u.m. L?em{-mm*r t\ v, H.

satzes) 420

hr:'t n ﬂn%prmh fraalad aqlaataza) Wt‘f‘d(‘n lmnu (ﬁ H’
Absm, 2 Np 2 Bate 3 BHO), war Ende 1982 nicht bean-
sprueht {5 aueh Nr, 42,83

Aufgrund des § 1 Abs 2 der Reichaschuldenordnung

W&I&"*n Forde 1982 Kredite aufpenommen in Fdhe

o 30468 627 472 24 DM, und swar
£ Marktpflege 382 683 434,95 DM

fir im Januar 19683

fallige Tilgungen 1 663 964 037,28 DAL

mick-
& 1843

e Tigungskredite werden suf die Kredite
tigung nach §2 Abs. 3 des Haushalisgesels
angerachnet,

Der Bundesminister hat hereits im Vorjahr daranf
hingewiggen, dall die Inanspruchinabooe des §1
Al B rie‘az'- Beichsschuldenordnung awl der Tatsache
: frs s Erméchiigungen sur
{Netto-iBreditaufnabime nicht mehr mri‘upimr WE

ceen In diesém Zusammenhang wird der Bunde
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sen an Artike! 115 Abs 1 Sate 1 GG — die Eeedit- §

aufnahme flir dwecke der Markipflege auwf §1
Abs. 2 der Beichsschuldenordnurng stittzen kann.

Vorm Haushaltsjahr 1883 an hat der Gesetzgeber
klargestellt, dafi der Bundesministér ab Olkiober
des Haushalisjahres im Vorgriff auf die Krediter-
mitchtigung des ndchsten Jahres Kredite bis zur
Hihe von 3 v, H. des Betrages aufnehmen darf, aaf
den der Bundeshaushaltsplan in Einnahme und
Ausgabe festgestellt ist (vel $2 Abs. 3 des Haus-
haltsgesetars 1863), Die nachrichtiich sufgefiihete
Kredilermichiigung gemif §6 Abs 3§ SIWG von B
Mrd, DM wuarde im Jaheo 1882 nicht in Anspruach
genommen.

4.14.2

Die  dbrigen Kreditermichtigungen, die dem
Bundesmirister nach insgesamt 24 gesetzlichen
Vorsehriften erteill waren (vgl, Nv. 3.3, bschnitt D
der Vermégensrechnung) betrugen zusammen
19 842 057 638,83 DM, Davon standen derm Bundes-

minigter Ende 1082 17 843 990 831,52 DM Brmichti-'

gungen noch zur Verfiigung.

4.15 Mitteilung nach § 87 Abs. 2 Nv. 1 BHO

Dier Bundesrechnungshol und die Vorprifungssiel
fen haben fir das Haushaltsiabe 1982 keine Abwel-
chungen zwischen den Betrigen festgestett, die in
der Bundeshaushaltsrechnung und der Vermogens-
rechoung sowie in den Bichorn aufgefithet sind.
Diies gilt entsprechend fiir die Rechnungen der Son-
dervermbgen. Soweit die Einnabhmen und Ausgaben
stichprobenweise gepriift wordern sind, waren diese
im allgemeinen ordnungspemid belegt, bis auf
Falle sus den Kapiteln 0511, 27 02 und 80 02, Die
insowelt anhingigen Verfahren {(Verfolgung von
Schadensersatzanspriichern; Strafverfoigung) sind
neeh nicht abgeschlossen,

4,16 Die Verschuldung des Bundes

4161

‘Mach den Haushaltsplinen 1982 bis 1084, nach dey

Finanrierungsrechnung 1982 (bereinigtes Ist, 5. Nr.
4.31) und noch den vom Bundesminister belanuat-
gegebenen Abschlubzahlen Pl 1983 ergeben sich in
Milliurden DM fiir

o8z 1983 ¢
Soll Tst Sl Ist seselr o
23, Dezember TUHE}
Ausgabern ... o e 2464 2448 253.2 2467 26%,1
davon
Intvestitionen . ........ .. e e 328 322 33,2 81,3 35,3
FINOOI . e e 224 221 27,2 26,6 28.7
Einnalinen ... o e 2062 2079 2110 2148 Ah8.7
Finanzerungssaldo .o o 40,2 3T 41.3 2l 33,9
Wettokreditaufnahme ... ... ... 0.t 39,7 37,2 40.9 Y 31.,6% a0
4.18.2 DAL Kreditfinanzierungsgquote  — befrag im

Die Schulden des Bundes betrugen am BEnde des
Haushaltsjahres 1982 rd. 3085 Mrd, DM, Nach den
vom Bundesminister [ir das Haushaltsjahr 1983 be-
kanntgegebenen Abschlubzahlen und nach dem
Haushallsplan 1983 {(gemil Haushalisgesetz vom
22 Dezember 1983} ergibt sich eine Verschuldung
des Bundes bis Ende 1884 von v, 373,61 Mrd. DM.

Der Anteil der Nettokreditouflnahme von ed. 372
Mrd, DM an den Haushaltsausgaben von 2446 Mrd,

Yy pinschliefiiich Nettoneuverschuldung sus der Investi-

tionshilfe-Abgabo

Jahee 1082 od. 152 v, H. (oo Vorjahe rd. 16 v, TL)

Die Ausgaben iy Zinsen vor rd 220 8rd. DM
beatiefen sich — bezogen aul die Haushallseinnah-
men ven 2070 Med, DM {ohne Binnabooen sus Kee-
diten, haushalistechnische Verrschnungen und
Miinzeinnabmen) — im Haushaltsjahr 1882 aul #d.
10,7 w H. {im Vorjahr auf od, 92 v H.)

4.18.3

In den Haushaltsjahren 1581 bis 1984 {1984: Soll)
haben sich die Brutte-Kreditaufnahmen sowie dis
Auzgaben fir Zinsen uad Tigung in Mitharden DM
wie folgt verdndert;
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: 1481 1583 1981 (il gemalll
gl R S Huatisha UL
i} :.“'Iﬂ
Bruttolredilaulnaiime . . BE.B THB 7,54 76,84 1
B e ] 18 22,1 6,6 2.7 |
45,4 42,4 it 5 {15 33.4 ¥R
R
By Einzchiieliich Inve
men (vgl. n..u.hawhpﬂdv [bersicht) wie auch im Ver-

Hanshallsjahre 1882 und Iﬁfm @“W"ﬂ;a v-u—rx{mﬁ}wﬁw
Sx huh.d.nkun solidiorung knnnt@ noch nicht erreichi
;ﬁlfsl :mrvh don Jahresergebnizsen [H82

3 ter den An-

fin soinen Be-
sehaltsfibrong
14 f che 10874 N,
finanzwirtsehafifiche Problematik
*‘;‘.ch aus «:’Mingdcﬂm .Au%,a"wn TR
hed der Haus-
hm.h&uuhmmg dm H?lﬂdﬁ‘a ergihl,
_,mmm, dadl Kreeditaufnahmen des Bun-
16882 und 1983 erheblich niedriger
wen des Haushalls vorsa-

nsetdagten ﬂuﬂgahﬁn

riger als §
k. ‘-m.a .‘uvm untra'rh,a]h dar (sﬂﬁn ﬂr- das

Fir Tmveetitione
Artikels 115 GG

Bei du: a’%‘lmiwtz:m dpr f”mwwkium.a dw m,m dw

(-:e-zs.lgung:
fehitli-
t iz brw: ng‘xm dar Doyt
st rurckezufithren ist Deren ge
v hoeublt ver allem sl dem hohen

UBA und auf dewr hohen Doliar-

rrichil
des

mu.. in c[e

.
Lirsn
kurs, also nicht anf anbedingt stetigen Gegebenhel-
en.

Auek boi dem nack doro Finaneplan 1884 his 1988
zurickgehenden Eredithedarf des Bundes®) steigen
hen [y Zinsen nicht nur absoelut, sondern
Tast ausnabrmsios zu den erwarteten Stevereinnah-

pivnen g Haushaltsjahe 1586, in welcher der
Mredithedarf wieder ansieigt

a0

hé&linis 2u den vorgesehensn {_xe,;.tmimzmmhekn we
farhin an.

¥st {1984 his 1987 Soll)
i il iaeden DM

Hinwen '}
Haushaltsjphr | ,;;;”‘I‘Lf?m ; otrag wL 11‘ {ﬂ;ﬁ.
einnubmn
1973 1150 3,3 2.4
1974 SER 2 L 58
1975 Ll 5.2 4,4
1874 1308 .5 5.3
1977 1440 R a, FJ‘
1978 1641 4,4 6,2
197y 1681 11,4
1089 1782 14,0
1981 180,50 18,0
1942 183,41 23,1
1EE3 ! 1808 AR
1984 (Holly Pooana,l 28,7
i‘#B‘} o
: e 285
L88T (Fimarumpiang 2313
1988 Trinansplan) 2418

heschelfungskhoste
i Ausgleichsfonr
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Besondere Priifungsergebnisse

Auswirtiges Amt

{Einzeiplan 05)

5 Zahlung sines Beilragss sn die Bob Hope
United Service Organisation Center Campalgn

{Kapitel 05 02 Titel 686 31)
5.0

Per Bundesminizfer hot im Hoaushaltsjohr 1981
einen  frefwilligen Beitrag der Bundesvepublik
Deutzehlond an elne private amerikanische Hilfs-
prganisation verzeitig geleistet. IMe Mittel sind
noch nicht mweckentsorechend verwendet worden.

5.1

Im Bundeshaushallsplun fiir das Haushaltsjabr
1081 war bei Kapite! 06 02 Titel 086 31 als Beitrag
der Bundesropublik Deutschiand an die 3oh Hope
Einiled Service Organisation Center Campaign
(USCY eine Ausgabe von 904 600 DM veranschlagt,
Der Ansatz war wig folgl erlictes):

LDer United Service Organisation, einer privaten
amerikanischen Hilfsorganigsation mit 8itz in Wa-
shington, obliegl din Betreuung der Angehiirigen
dar US-Straithrifte in Ruropa.

Irer einmalige fretwillige Beitrag an die Organise-
tion dient der Férderung der Betrenungstitigheit in
der Bundasrepublik Deutschiand”

Der Bundesminister hat seinen Beitrag an dis TS0
frey Jahre 1981 aist Llr’l nach Verkiindung des Heaus-
halisgesetzes liher die Botschaft in Washiogton ge-
zahlt, Der Betrag von insgesamt 900 000 DM (Ge-
genwerl sd. 370 000 US-Dollar) stellt den deutschen
Bettrag »u iner bpundf_nukuun der USO dar, die
antinglich bis Mitle 1980 insgesarmt 10 Millionen
Ubvﬂrzl ar - davon 94 v, H. c‘urch Privatspenden in
den USA uud 10 v. H, durch elnmalige Spenden der
Siationierungslinder - erbringen sollie.

5.2

T Juni 1982 fragie der Buondesminister bed der Bote
schaft in Washington an, ob dort Gber die Verwen-
dung der Spende Informationen vorlégen.

D¥e Botschaft antwortete im Qktober 1982, von der
Spende sei noch nichts verwendet worden. Am
8. September 1982 gel aber durch der USO-Couneil
of Germany” ein Master Plan® fiir die Verwendung
ausgearbeitet worden, dieser Plan werde am 11. No-
vomber 1982 dem ,USD Executive Commitize of the

tatllierte

Board of Governors® vm'gelt‘-m und solle nach Billl-
gung durch dieses Gremium im Jahre 1983 durchge-
fibrt werden.

5.3

Der Bundesrechnungshol hat beans mr‘dm daly der
Bundesminister die Ausgabe veranlafl hat, ohne
sich zu vergewissern, ob eine alsba}ﬁige‘» vweckeni-
sprechende Verwendung dos Beltrages gewdhrlel
stet ist.

s hitte geniligt, den Betrag in Aussicht zu stellen
und niitigenfalls den Bundesminisier der Finuneen
zu bitten, die Ubertragbarkeit der Ausgabe suzulas-
gen (§45 Abs. 4 BHO

5.4

Der Bundesminister hat erwidert, der Ch botase
der USO und die aus dem Jahre 18974 stammenden
Informationen ither eine beabsichiigte Verwendung
deutseher Mittel habe thm — auch ohno detaillicr-
ten Finasnzierungsplan — ausreichend Gewdhe [
die eweckgerechte Verwendung des devtschen Bei-
trags geboten,

Er habe von siner zweckentsprechenden Verwen-
dung der Mittel susgehen milzsen, da USD in der
Bundesrepublik Deutschland der Diensteudsicht
des Hauptguarticrs United States Buropean Com-
mand tn Stuttgart untersiche und US0 als Gesamt-
organisation den gleichen Hechnungspritf sl
stirmmungen wie grofie amerikanische Aktiengesell-
schafien unterlicge.

Inzwischen habe der Exccutive Vice President von
USS der Botschaft in Washington mitgeteilt, US0O
stehe gegenwiirtiz im 2. Jahr der Verwirklivhung
des {iber insgesamt drel Jahvre angelegten Manage-
ment Plan® fir die Bundesrepublik Deutschiand.

Bei diesar Sachlage mochte er, der Bundesminister,
aus aulenpolitischen Grinden den Abschlullbericht
nach Durehflihrung des von USO vorgesehensu
Dretjahresplans abwarten.

Der politische Zweck der Sponde wire in Frage
gestelll worden, wenn entsprechend der Auffassung
des Bundesrechnungshofes die Erstellung eines de-
Projekt- und Finanzierungsplans abge-
wartet worden wire,

5.5
Der Bundesrechnungshof hilt die Darlegungen des
Bundoesministers nicht file geeignet, die Beanstan-

dungen ausstridmen.

3L
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it

Pror Bundesminister {43 fetit, dall es nicht nllein
auf die Zweckbindung, sondern auf die seitgerechte
Verwendung des verausgabtnn Betrages ankommi.
Urariiber hat dis USO erst i Jull 1887 sdnen kone
kreten Plan vorgelegt, der sich sudem noch tiber
insgesamt drel Jahre srsie

-

Ler puliu' %hn ?wwk rh'»'r ‘%pﬂﬂd@ witre Jxm:h miedt In

Fr

v:%m *A,Elhlun,,@-, huz UL mc:‘ mk..u.n phmum‘.i.&ge&n Ver-
ung aufzgoschoben hitte, Eine verbi 23

rechibs vorneltig, und Zwar um rnmr.;&\*n‘{‘nu
it Jrih, geleisiet worden sl

ahlung hat im Ergebois o
e Zinshelastung des Bundeshaushalts

Bemerhungen sur Bundeshaushaltsrech-
vom 17, Gkiober 1980 {Druckasche 9738
# grahof sehon einmal
hiung sines {’u'xmmbmtr{#g:w dar
nh{htﬁ

mrwm»m ;
aspuh]«k Deutschiand gw‘ gt Der I

vatie den Bundesminister in di

o arsuekd, sieh kiinftig vor der fmhhm;x

n unter Beachtung des § 34 Abs. 2

ri, ol die fa..rf"'%al!‘ﬂﬂ!fh’&ﬂ rinrung

die

L*‘» 'wi

.@telt ist g}“*h A pmtu& ol BALLD BUTHEY LV m Diruck-
sache 87175, .

{rn Hinbiick daeauf, il;zi’«
das Pa
detholt bad, wird der E"‘nmma%rmmmm durch gee 1;;1
nete M: LL’mdhmen ~aic"hf=rww11; n mu&wn, tLﬂS kunft&

Z53) 'md '-q.f‘ IERIen Vﬁr\mﬂnmg prﬁw-
ninishar V\.HCE AT VDT A EE AN
ine alsbaldige sweckgerechie Verwen-
s des Bellpages P

rwirkern missen

den Fadl \wi.

s
ir.i.f ﬂ fii

Der Bundesrechaungshof wind sich vergbwissern,
ab der Bundesminister die aotwendiges Schritte
unternimmi :

6 Vorzeltige Zaeblungen am Jahresends
{Kapie! 05 03 Titel 515 01 und 812 01}

8.4
D
micht verfallen su lass

i ovon £

Bundesminigter lelstote, wm Houvshoeltsmitrel
ary, i Jahresernde 1982 in
fene Fahlungen, obwchl die

te, Ausstaitzngs- wnd Ausriivtnngs-
e de nock wicki geliefert wad die Forderim-
gen der {.ig, ten noch ndoki fitlig waeren.
6.1
Am Enede des Hawshalisiahres 1502 zahlte der Bun-
desminisler zur Beschalfung von Gerefitten, Susstat-

ausrechrungen von Liefe

| tungs- und Ausrlistungsgegenstinden Hir Anslands-

zabhl von Fillen auf Vor-
wen vor Dmpfang der
Gegenleistung srhebliche Betrige, ohne dall hisrzu
vertraghiche Verpflichtungen bestanden odor bason-
dere Umstiinde dies gerechtfertigt hitben Dazu be-
scheinigten die sustindigen Bediensteten wahr-
heitswidelg auf den Vorawsrechnungen neben dey
rechierisehen auch die sachliche Richtigheit und
darait wugleich den rmlnuug sgemitlien Bingang der
noch nichi gelinforten Gegenstinde. Die Lisferun-
gen erfolgten erst im Jahre 1983, toils evsl mehrere
Monate nach Zabling.

vertretungen in elher Viel

seiner stichprobemeeisen Prilfung der Zab-
*mhm‘ J‘Jﬁ’i‘ hm' der Bun-

Bei
Jungsanweisungen Hir Doz
desrechriungshof allein
Dabei wurden mehr a
gebern,

Diama Bundesminister ging o3 v allen diesen Fillen
ganz offensiebtlich darum, wum Fnde des Haus-
haltsgjahres 182 Haushaltsmitiel nicht verfallen zu

Inssnen.,

6.2

Duareh Zahlungen vor Féllighett hat der Bundesmi-
nister gegen Grundsitze des Haushalisrechis ver-
stolen B3 58 Abs 1 und 34 Abs, 2 BHO) Er ist im
fieigen Lieferrisiken eingegangen. Sein Verhallen
hat im Ergébnis su einer vermeidbaren Zinsbela-
stung des Bundeshaushalis gefiihvt und somit dem
Bz.uml elrren '-n:hﬂdm in Huhf- dw '{,m Ewiwﬁzung fﬂr

Bz.n.a:s_mwreﬂ.h.r.nu.ngs}mt nut dnn Buxlde ..mjm.%w}: uuf-
gefordert, haflungs- und disziplinsreechiliche Mali-
nahmen gegoen die veravtwortlichen Bediensteien
ainzuleiten.

8.3 -

L;wrvn den Sachverhal und die rechiliche Wiirdi-
gung hmiv der Bundesminister sunfichst keine Ein-
winde, Fr hatte beeoite Schritte sur Foststolung
des Sohadens und der Prsataanspriche d Bundes
sowie e Ahndung méglicher Dienstvergeben ein-
guleitet,

Der Bundesministar behauplat auamebr, noch den
Yertriigen seien die Zahlungsn grumn sitzlich f8llig,
wenn der Lisferant die me in seinem Lager zur
Lieferuag bereitatelle. Dies srlavhe eine kostenlose
Lagerung der fir dag Susland bestimmten Waren
big zur Ubernahme durch den Spediteur. Die Rech-
nung sel deshally vor elner Livferung” im eigentli-
chen Sinpe ra bezablen.

Der Bundesrechnungshol il dem enigegen, dall in
den vor ihum aufpegriffenen Fillen die vom Bundes-
minister behauplete Vertragsgestaltung nicht vor-
lisgt, In einer Beihe von Fillen konnten die Auf-
g anch dchlich erst im nachiclgenden Jahe
pfiihrt werden. Der Bundesrechnungsho! bieibt
deshalb dabed, daf der Bundesminister dehlungen




Bundesrat

Drucksache 511/84

vor Fallighett geleistet und damit gegen haushalts-
rechtliche Bestimraungen verstoBen hat.

Der Bundesminister wird der Haftungsirage nach-
zugehen und die eingeleiteten disziplinerischen
Sehritte weltersuverfolgen haben.

Er wird auch zu prifen haben, inwiewell Vorge-
setzte thre Aufsichtspflicht verletzt haben,

7 Firderung des deuwtschen Schrifttums in
kutturpotitisch wichtigen Fallen
{sBuchexportlérderungsprogramim”}
{Kapitel 05 04 Titel 686 15)

7.0

Dev Bundesminister hat seit dem Jahre 1867 den
Buch- und Zeiischriflencxport mit bislang dber 80
Mio. DM subventiondiert, Es gind dabei - mit dus-
nafene von Zedtungen - wahilos Erzeugnisse deut-
seher Verluge gefdrdert worden, die ocustindische
Abnehmer bei den Verlagen orderten, und zwar
auchk fremdsprochige Werke ausliindizscher Auto-
TEN.

Der Bundesminister hat keinen Einfluff auf Art wnd
Inhaly der als kulturpelitische Mafrahme gedach-
ren Firderung genommer.

Der Zuwendungssoveck: Forderung des deutschen
Schrifttums in kulturpolitisel wichiigen Fillen®
wurde in erheblichem Umfang verfehit.

7.1

Dier Bundesminister hat seit dem Jahre 18987 fir
den Buch- und Zeitschrifienexport iber 80 Mio, DM
aufgewendet, Zuwendungszweck war, das deuntsche
Schrifttum in kulturpolitisch wichtigen Fillen” zu
férdern,

Der Bundesminister wickelt das Programm Gber
den Borsenverein des deutschen Buchhandels (Ver-
gin) ab,

Nach dem Vertrag swischen dem Bundesminister
und dem Verein soll nur der Export deutscher Bi-
cher und Zeitschrifien, die in einem Verlag mit Sitz
in der Bundesrepublik Deulschland einschlieflich
des Landes Berlin erschienen sind, subventioniert
werden. Die Subventionierung sollte Preisnachlésse
bewirken.

Der Verein ging davon aus, dall alle Bilicher und
Zeitgchriften deutscher Verlage férderungswiirdig
seien. So wurde der Export der Serie | British Li-
bravy Catalogue” (Ladenpreis eines Grundwerkes
46 (040 DM mit rd. 8 2060 DM je Grundwerk subven-
tioniert. Das Verzeichnis wurde in England herge-
stellt, das Copyright verblieb bet der britischen Bi-
bliothek in London, Weitere gefiirderte Verlugser-
zeugnisse dieser Art waren z. B

SArnerican Book, Publishing®,
SLanadian Library Assoctation”,
LHandbook United Nations®.

In einem weiteren Fall sind im Jahre 1980 {{r den

7.2

Der Bundesrechnungshol hat die Subventionlerung
von Verlagserzeugnissen der vorgenannten Art be-
srgtandet, weil dies nicht mit dem Verwendungs-
zweck JForderung des deutsehen Scheifttums® ver-
ainbar ist. Er hat dem Bundesminizter vorgehalien,
trofe seiner zumindest teilweizen Kenntnis von der
zweckfremden Verwendung der Mitlel hieraus
kedne Folgerungen gezogen zu habeon.

7.3

Im Fahmen des Programuns wurde u. a. auch der
Export folgender Druckerzeupnisse gefbrdert:

LLahlungsverkehr der Banken”,

Struktur auslindischer Baoken®,

pNeue technische KommunGaationssystome®,
LAusrichlikontrolle Turbosiitze 108 M®,

LY DE-Nachrichten®,

Bei diesen beispicihaft aufgefihrten Verlagae raeug-
nlsgen isl das kubturpolitische Interesse der Bun-
desrepublik an dem Export nicht erkennbar, Der
Bundesrechnungshol hat den Bundesminister dar-
auf hingewiesen, dafl die Erlduterung der Ausgaben
im Bundeshaushaltsplan die Forderung nur Jn kul-
turpotitisch  wichiigen Hen® vorsshe, Dies sel
nicht ausreichend heachtet worden,

7.4

Uer Bundesminister hat erwidert, 2r habe die
Zuweckbestimmung  Jin kultuepolitiseh wichiigen
Fillen” ausschlieflich im Sinoe einer Schwerpunkt-
setzung {lr bestimmibe Linder oder Ragionen ver-
gtanden. Nunmehr stirnme er aber der Auffassung
des Bundesrechnungshofes wu, dal} die Yweckbe-
sthonenong des Tlels enger ausgelegt weaprden wdls-

5,

Das Grundprinzip einer Firderung darch Gewih-
rung von Preisnachiissen sehlisfie jedoch die Mog-
Hehxeit aus, auf den Kiufer einzowirken, Mg set
selbstverstindlich, daB die Endabnehrer deut-
schen Sehrifttums in den gefdrderion Liandern
selhst bestimmen, welche Verdffentlichungen sie
beziehen. Eine Steuerung im Sinne einer Bindluf-
nahme auf die Auswahl bestimmior Literatur
zwelge sei bei dieser Form der Férderung nichi
méglich,

7.5

Es kann dahingestellt bleiben, ob die Ertiuterungen
der Zweckbestimmung ausschlieblich in einom re-
gionalpolitischen Sinne zu verstehen sind. Die Fin-

33
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hath der Angicht, dad die
dugroh die Finaneiorung von Preispachils-
ven werden sollte,
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8.0
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tar. .Eveertr\z.g_.,lla....- : i
gtindigen Ministse }‘:aseam et der Bundesvarwal-
turg keine Emplehlung mir Anwendung des Urteils
pegoben hu(mm

Dier Bundesminister bat os abgelehnt, diesem Urtell
Standpunkt verteetan, dali derar.

zi Folgen und den §
fige Feifen der Arbeiisherottschaft nach dem Kraft-

fahrer-Tarifvertrag als Wartezeiten auf jeden Fall
voll als Arbeilszeit su {‘l’lﬁ:k‘»ii_ ht"i;fr-n seien. DHese

dem Urtell des Bundesarbeitsgerichls entgegenste-
hende Ansisgung hat der Bundesmind inzwk
sefen dureh Yereinbarung einer Protokolinetic mil
i tarifoerteay vom 17, Okioher 1983 vecht-

83

Din Bedeutung dieser Frdscheidung des Bundegmi-
nigters migen folgende Festsleliunger 1 &11»‘ der Bun
desrechnungshol  stichprobenwe Fyithjahr
1684 i Bereich des Bundesminiaters d' ar Verbaid-
gung getroffen hat:

831

Bed einem Pundeswehrkrankenhaus sind wahrand
ges  Erhebungszeltreums ven zehn Wochen in
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tan zite 25 Krefifahrer der beiden DMenststellen (9
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der hmﬁstvu Pauschalgruppe TV {durchschnittl-




Bundesrat

Drucksache 511/84

cher Mooatsbruttolohn bei den gepriiften Fillen
3 830 DAL,

B34

THese typischen Belspmle entsprechen dem Sach-
verhalt, der dem Urted des Bundesarbeltsgerichts
augrunde liegt. Allein im Geschiifisbereich des Bun-
desministers der Verteldigung wiren nach dessen
Feststellungen bel Anwendung des oben genannten
Urieils des Bundesarbeitsgerichts etwa 1000 Kraft-
falirer hetroffen gewssen (mgliche Einsparungen
mindestens 4 Mio. DM jahelich).

8.4

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
mitgeteilt, dall er es aufgrund der Feststellungen
fiir zweifelhaft halte, ob seine tartfliche Entschei-
dung den sachlichen Gegebernheiten allgemein ge-
recht werde und den Grundssizen einer sparsamen

Haushalts- und Wirischaftsfiihrung ont»prnomﬁ
Zowar seion Wartezelten fir die Kraftfahrertitig

typisch und in den pauschalierten Arbeits- une
Lohnberechnungen beriicksichtigt; dies kdnne th
doch nuar fiir den nermalen Dienstbetrieb sachge-
recht sein.

8.5

Dazu hat der Bundesminister im wesentlichen er-
klért, dall Zeiten der Arbeitsbereitschafl eines un-
ter den Kraftfahrer-Torifvertrag fallenden Arbei-
ters als Wartezeiten gelten und somit Arbeditszeit
selen, Im Hinblick auf das Urteil des Bundesar-
beitsgerichts habe or durch eine enfsprechende ta-
rifliche Vereinbarung den urspriinglichen Willen
der Tarifveriragsparieien klargestellt, Im iibrigen
Tihr der Bundesminister aus, dali die pauschalierte
Bezahlung nach dem Kraftfahrer-Tarifvertrag im
allgemelnen den sachlichen Gegeberheiton gerecht
werde, dies gelte auch dann, wenn gelegentlich Be-
reitschalt vorliege, Wegen der geringen Inanspruch-
nahme der Kraftfahrer wihrend der Arbeitshereit-
sehaft in den vom Bundesrechnungshof aulgezeig-
ten Fallen, kinne eine crganisatorische Lisung in
Betracht kommen, wobel auch eine Anordnung von
Rulbereitschalt zu prifen sei (dies wiirde zu einer
singeschrinkten Anrechnung als Arbeitsszeit fih-
ren),

8.6

Nach der Stellungnahme des Bundesministers be-
stehen die Zweifel des Bundesvechnungshofes wel-
terhin, ob die tarifliche Entscheidung des Bundes-
ministers sachgerecht ist. So sind Wartezeiten zwar
typisch filr das Berufsbild eines Kraftfahrers und
der Arbeitszelt ruzurechnen. Nach Auffassung des
Bundesrechnungshofes  kann  diese Bewertung
nichi gelien, wenn die Arbeitshereitschaft aufier-
halb dar normalen Arbeitszeil liegt, der Krafifahrer
z. B, am Wochenende his zu 24 Stunden Arbeitshe-

reitgchaft leistet und sein Arbettseingzin in dieser
Zeit tm Regelfall weniger als elne Stunde dauert,
Aulgrund der in Hede stehendon tariflichon Roege-
lung ist bei diesem Kraftfuhrer aber die gesamie
Zeit in vollern Umfeng Arbeitsaeit,

Nach den Feststellungen des Bundesrechnungsho-
fes fallen im Bereich des Bundesministers der Ver-
teidigung dem Sachverhalt des Urteils des Bundes-
arbeitsgerichts vergleichbare Bereitschafisdiensio
hel den Braltfahrern nicht nur gelegentlich — was
nach den Ausflihrungen des Bundesministers dem
Grundgedanken  des  Kraftfahrer-Tarifvertragoes
entsprechen wilrde —, sondern regelredBig an und
fithren durch die volle Anmchnung dieser Yellen

b aufl die Arbeitszeit zu Firstubungen in hdhere Pou-

schalgruppen.

Entgegen der Auflassung des Bundesminisiers ist
es auch bet nur geringer Inanspruchnahme der
Kraftfahrer wihrend der Arbeitsbersitschalt vor at-
lem im militdrischen Bereich des Bundesministers
der Verteidigung nicht ohne welleres moglich, den
Bereitschaftsdienst organisatorisch anders zu ge-
stalten und 2. B, Buf- cder Alarmbereitschafl ansu-
ordnen, weil wihrend des Dienstes boestimmte Auf-
gaben (2 B, Kontrollifahrten} wahrzunehmen sind.
Eine Moglichkeit, den Bereitschaftsdienst sachge-
rechter zu gestalion, sieht dor Bundesrechnungshof
allenfalls bel Verwaltungsdienststellen der B ndes-
wehr, Der Bundasrechnungshof wivrd diese Proble-
matik gesondert mit dem Bundesminister der Ver-
teidigung erortern.

8.7

Der Bundesrechnungshol hilt es weiterhin fie
zweifelhalt, ob die Entscheidung des Bundesmini-
sters sachgerechi war, eine durch das Bundesar-
beitsgericht festpestellte Rochislage duech YVorein.
barung einer Protokolinetiz zu Lasten des Bundes
24 Bndern. Bel dem Gewicht der Angelegenheit hil
er eine Unterrichiung des Geselagebers flir pebo-
ten,

9 Musikwesen im Bundesgrenzschuiz
{Kapitel 06 25 verschisdene Titel)

9.0

Der Bundesminister unterhdlt beim Bundesgrenz-
schurr dret Musikkorps, De Ausgaben dafiiv betru-
gen im Housholtyjohr 1983 rd. 5 Mio. DM, Der Bun-
desrechnungshof hilt filr die diensilichen Delange
des Bundesgrenzachurzes ein Musikkorps flir aug-
retchend,

8.1
Der Bundesminister unierhilt bei den drel Grens-
gehutzkommandos Nowd, Mitte und Sid je ain Mu-

gikkorps in der Scllstirke von | Leiter und 35 busi-

35
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gich erfiebliche Mangel gezeige, die guf einer unsu-
reichenden Vorbereltung, Orgonisation und Kone
trolle dieses Verfahrens berichen.

101

Dar Bundesminisier der Verteldigung und der Bun-
desminister der Finanzen haben sich im Jahre 1876
vepstindigl, ein einheitliches DV-Verfahren [Hr die
Aufbereitung aller Besligearten (DV-Gesamiverfah-
ret) zu entwickeln, weil die bestehenden Verfahren
pur noch begronzt erwelterbar sowle teilweise zu
eeit- und personalawlwendig waren, Auch die Zahl-
barmachung der Léhne £ir Arbeiter, dis nur manu-
ell bear bm’(ﬂ wurden, sollte in das DV-Gesamtver-
tcnhren einbezogen und eine Vereinheitlichung der
bestehenden Abrechnungsverfaheon fiir Besoldung,
Vergiitung und Versorgung emveicht werden,

Fiir die Entwicklung des neuen DV-Gesamtverfah-
rens wurde vom Bundesminister der Vorteidigung
ein Zeitraum von aweisinhall Jahren veranschlagt.
[t Jahre 1979 lag nur eine Konzeption vor, Das DV-
Gusamiverfaliven ist bis hewte nicht eingefiihrt
worden.

Im Bereich des Bundesministers der Verteidigung
werden nach dem derzeitigen Entwicklungsstand
lediglich fiir elnen Wehrbereich seil MEars 1884
Li¢hne der Arbeiter probeweise maschinell berech-
net und zabibar gemachi, Tine Endscheidang dber
die endgiiltige Emfuhrung des Teilverfahrens Lohn
hat der Bundesminister noch nichi getroffen. So-
weil der Bundesminister der Finanzen zustindig
ist, soll das Verfahren ab 1. Januar 1985 angewendet
werden,

Wegen der Verzbgerung in der Entwicklung des DV-
Gesamtverfahrons stellte der Bundesminister dor
Finanzen zum 1. Januar 1981 als Zwischenlisung
dig biz dahin manuelle, dezentrale Abrechnung der
Arbeiterifhoe in seinem Geschiflsbereich aud cin
vor einem DV-Unternehmen angebotenes maschi-
nelles Abrechnungsverfabren mit zentraler Verar-
baitung beirn Bundesamt fir Finanzen um,

Dig Frage, welches Taeilverfahren — Besoldung oder
Verglitung ~- nach Einfiihrung des Teilverfahrens
Lokn entwickelt werden soll, igt big heute nicht ent-
schieden worden.

Die Entwicklung des Teilverfahrens Versorgung im
Rahimen des DV-Gesamtverfahrens wurde zuriick-
pastellt. In diesem Zusamymenhbang wird auf die Be-
merkung Nre. 11 verwiesen,

e

10.2

Duz'ch die verspitete Einfihrung des DV-Gesamt-
fahrens entstehen dem Bund flosneielle Nach-
teile in Milliopenhdhe, die stindig gréler werden, je
waiter die EinfUhrungstermine fir die einzelnen
r:{.x.-lﬂi\r‘(ﬂ'ftﬂ.l.[ en hinausgeschaben werden,

Nach den ‘icl'ti'it?unge'n des Bundesministers der
Voerteidigung im Jahee 1978 sollten die Personalko-

- Aulierdem sind die angestrebten, unbodingt or

steneinsparungen allein in geinem Ceschiflshe-

reich nach Einflihrung des DV-Gesamtverfahrens
jahrlich mindestens 154 Mio. DM betragen.

Die vom Bundesminister der Vertoidipung im Jahro
1976 geschillzten einmaligen Entwicklungskosten
in Hébhe von 4 Mio. DM wurden bereits wesentlich
iiberschritten, Allein die Ausgaben flir das unmittel
bar zur Verfahrensentwicklung von beiden Roes-
sorts eingesetzie Personal dbersteigen dissen Be-
trag. Bel Anwendung der Personalkostensiitze aus
den KostenrichUinien des Bundesministers der
Verteidigong (Stand:; 1 Oktober 1982) errechnet sich
flir diesen Personenkreis bis Endoe 1983 ein Botrag
von etwa 13 Mio, DM,

Daneben sind insbesondere folgends Ausgaben ent-
standen, die bei siner vechizeitigen Einfihrung des
DV-Gesamtverfahrens weltgehend hiltlen verrie-
den werden kiinnen:

— fir die aufwendige Pllege und die Frweilering
der eingosetzten veraltoten DV-Verfuleon,

— fiir die stindige Uberarbeitung der in dor Ent
wicklung belindlichen Programme und Verlal-
rengteils im Hahmen des DV-Gesamtverfabrans
aufgrund swischenzeitlicher Gesetzes-
rifanderungen,

urnd Ta-

- Bir das Intevimaverfahren zur Lohnberechnung
im Geschifishereich des Bundesminizsters der
Finanzen,

¥l
derlichen verfohrensmifiigen Leistungsverbesse-
rungen nicht erveicht worden,

10.3

Der Bundesrechnungshof beanstandet die
rung in der Entwicklung eines mnhwtlml‘fm JRIAE
Gesamtverfahrens, die 2 den vorstehonden Aus-

wirkungen gefiihrt hat,

Der Burndesminister der Verteidigung fiihrt dazy in

seiner Stellungnahme aus:

~- He gemeinsame Frarbeitung des Verfahrens
it dem Bundesrainister der Finanzen habe sich
schwieriger alz erwartet erwicsen. Dic L
schicdliche Organisation in den beteiligl
reichen und die bisweilen abweichenden Anfor-
derungen an das Verfahren hitten stédndige Ab-
stimpnungen und viel Zelt erfordert.

e Neus Methoden und DV-Techniken seien ange-
wendet worden, fir die nur wenig Erfahrungen
vorgelegen hiitten. Dardber hinaus seien vu den
im o{lnm‘hc'hw.nn Dienst vorgegebenen Rahmen-
bedingungen  ausreichend qualifizierte  Fach-
krafte nur schwer 7 gewinner gewesen,

- Der geschiltrte Betrag der Ein
sonalkosten miisse aus der Sicht des Jahros 1076
gesehen werden, An dey Konzeption d Y-
Gesamiverfahrens, wie ste damals angesirebt
wurde, habe sich jedoch inzwischen Wesentli-
ches gedndert, Doshalb wilrden die Einsparun-

BpArvngen an Pep-
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miung erfordeare sinen sehr hohen Aulwand,

Trer Bundesrechoungshof st dennoch der Auffas-
sung, dalh sleh der Abstimmungsautwand bed
Arhettstellung in der Federfihrung gegeniiber dem
isherigen Verfahren erhebiich verringern wikrde.

Da das Teilverfabren Versorgong in absehbarer
Foit nioht erarbeitet werden kann, sollten die von
helden Ressorts hereits gmrm&*mnt* Entseheidun-
gen war Ubernphme bestehender moderner DV-Ver-
fahren anderer Offentlicher Verwaltungen {vgl
Wr, 580} — gegebenendalls als Interimsldsungen -
unverziighich verwirklicht werden.

1.5
Fiir das Jahr 1982 hat der Bundesrechnungshol von

die Wir-
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inter 1:’&\1’ F;"
L

hn Vorpritfungsstellen stichprobenweis
kungsweize und Sicherheit des Interim
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Wie sich ugigte,
brewe Gbieru

Lohubes
witrden dm Urlgubs- und an?«wnif’»
gend falsch herschnet 8eist wurden sie wu niedrig
E@«"i;‘mswh i algemeinen nur um kleinere Be-
trige, in elnlgen Fillen aber auch um mehr als
1680 LA,

i

Wesentlichsie
frictor. Br war unter

> Fehlerguelle war der Urlaubsiohn-
anyeler Bingobe der Fehlzel-

tomn der L»}imvmpmm.g—*r 21 ermitieln. Das wuede
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rechner falseh gehandhabt, Nachdem durch die | chen. Mitarbeitor dov externen Lohnatetten mulbiten

Priifung dieser Fehler erkannt und bereinigt wor-
den ist, werden ab dera Jahes 1882 die Urloubs- und
KErankenlithne insowett riehtly bevochnot,

THe feideshalten Zahbungen, von denen noch Sehit-

zungen des Bundesrechnungshofes insgesamt etwa
4000 Arboitor (von 4 500} betroffen sind, sollten
nach Weisung des Bundesministers um;,chuad aus-
geglichen werden. Bis sum Juli 1984 way das noch
em Zeiipunk

-

nicht gescheohen, Zu dies waren dem
Bundosminister we dia Zahl der betroffenen Ar-
beiter nock die Héhe der Zahlungsuntersehiods be-
lkannt Es war auch noch nicht verbindlich entschie-
den, ob und in welchem Unitang gegendibor Nad:
forderungen die tarifliche Ausschhulifrist geltend «
machen isk,

10.6

Trem Bundesamt fiir Finanzen ist auf Anregung des
Bundesrechnungshofes zum 1 Januar 1984 auch die
Lohnrechnung der Wasser- und Schiffahrsverwal-
3 Rundes beriragen worden. Die Lohnda-
ten dieses Berelches werden bel externen Lohnstel-
'!!m*s iﬁ Hammw:r, Kigl und Kohlenz iiber Terminals
LT 1“"111(“‘»‘&’3@1} fliv Finanzen fern-
tiiber ein Subsystem d : }JV
Umf«rrwﬂhmr ns, das ﬁd% Lzﬂwr}mwwid ST
steftt hat, in die Lobnrechnung einges -
zenilrale Datensingabe solkte griifers Pm'bolmlben
wegungen und ufrm. etaungen in der Bundesver-
kehrsverwaltung vermeiden. Auch der gewihlite
Einfiihrungstermin solife vorgesehene Stellenein-
sparungen bereits tm Haushaltsplan 1984 ermogli-
chen und Ersatzbeschaliungen fir die veraltelen
Rechenanlagen der Wasser- und Schiffabrisverwal-
tung eribrigen.

Zuvor hatten sich der Bundesminister dor Finanzen
unel der Bundesminister flir Verkehr im September
1882 darauf verstindigt, das neoe Verfahren mind
stens sechs Monate lang in einem Parallellauf zum
alen Verfahren zu erproben. Da&ut sollte im April
1883 begonnen werden, Ddeser Termin wuarde wm
sechs Monsto verschoben. Die Aufnabmefihighkeit
dor Ubertragungswege und des Subsystems wurde
deshally nur unzureichend getestel, Dahor traten
bed der Einlithrung des Verfahrons Sehowiorigheiten
auf. [Me Ferndbeviragung war zeitweilig blockiert
DHe Lohnrechner mullien die Belege mit Trenst-
fahrzougen sum Bundessid Air Finansen bringen
und die Dulen dort, zum Tell bei Nacht, selbst einge-
ben. Trote dieses Aufwands konnten die Arbeiter
Whne fiir dic Bundesverkehrsverwaltung zunichst
nur zbschlaogswelse gezahlt werden, Bei der spitn-
ren Abrechoung seigten sich zahlreiche Fehler,

Bundesministers der Finan-
fsmdngel weitgehend beho-
hen, Nach den H\qt.«mm_mgwn des Bundesrech-
nungshofes war dies noch im Juli 1884 nur teilweise

der Fall, Zwar wurden bis zu dlesera Zeitpunlkt :Iue
meisten Fehlashlungen ausgeglichen, Do Daten-
Iernitbertragung hathe sber imemer noch Schwii-

Nach Darstellung des
zan singd diese Verfahr

~und I

weiterhin jeden Monat sur manuvellen Datencin-
gabe anreisen, Annihernd suftiedonstolland lussen
sich bislang nur die Daten der Lohnstelien aus Hipt
uned Hoblens dberiragen, nicht aber die dor Lobhn-
stedle Hannover, Noch fm Full 1884 mubfite dori jeder
Iohnrechner zehn Ubcrstunden leisten, zum Feil,
wit am 2Lound 22 einem Wochenende, aum' hialb
der I‘t"’f‘]m:&l‘ﬂg@ﬁ Arbeitszeit Daten g,
Dabei gpiglt eine Rolle, dal die Ubsrmittlung sines
Brutiolohnnachwelses eine Eingabeseit von zehn
bis finfzehn Minuten — erheblich mebr aly erwar
tet — arfordert.,

10.7

Der Bundosrechnungshel st der Auffassung, dab
dicse Mingel nicht gllein auf die Schwichon cines
Titerimsverfabrens suriickzufiihron sind, sondern

weltere Ursachen habon:

Bag Bundesamt fir Finanzen veefiigt swar Gher Az
beitsanweisungen fiir don O lpvmlm- des Rechenzen-
trums und dber Unter lages Hiv die Grondeing
der Lohnduaten und Abziige, nicht aboe iibor Be
sehireibuagen der prograsoaierten Hw'}xmz;{;m
Hausibilititskonteollen, Die Arbei hiritte dow
Begtigerechnung kinnen deshalb vora Bundosami
fiir Finanzen nicht nachuollzogon weedern.

Der Bundesminister weist darau! hin, dall er ver

traglich keine Programmdokumentation fordern
kinne, und o halie sie auch nicht #ir erforderlicts

Nach Auffassung des Bundesrechnongsholes sind
die Kenntris der Rechengiinge und Plousibilithits-
kontrollen Hur die Malinshomen des Bundesamtes
zur Bicherung des Verfahrens aotwendig,

Ferner werden die Weisungen des Bundesministers
Uber die von den Sachgebistsieitorn vorsunolsien-
den Prifungen nichi boachiet, Der Bundesminister
hat dazu erdlivt, dal zwar nicht die Pritfusgoen
durchgelihel, die Regelungen aber insgesamt sinn
gemilh beachtel wirden. Der Bundosrochnungshol
hittt dies nicht fir ausreichond, wie die festg
ten Febler bel dor Lohnrechnung Ohne dis
Burchfiitorung der angeordneten I*ruﬁm gern fokll es
an einer systemastischen Rordeolle, so ddl’ ornngt
jederzeit unbemerkt weitreichende Derechnongs-
fehler goistehen kinnen. Es gonlgh auch nicht, wie
der Bundesminister meint, die einzelnen erkannten
Fehler zu bovichtigen, sondern das Bundesami fiir
Pinanzen solite Fehler dokumentieren und diege
Dokunentation regelmibip auswerien,

10.5

Der Bundesiminisier der Finanzen soliio
alsbald beheben, nshosondere seine Fac
und die Kontrollon innechuslb des Bundesamies }1
Financen wverstiichen, Der Bundesrechnungshol
wird die Wirkung dieser Malinahmer weltcrveriob-
g,

K
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Bundesrat

11 Organisation und Personaleinsalz hel der
Durchflhrung der Aufgaben der
Pensionslestsetzung und der
Pensionsregelung im Geschiiftsbereich des
Bundesministers der Finanzen

11.0

[ia Crrgunisation im Geschiftsbereich des Bundes-
miniaters fir die Durefihrung der Pensionsfesisel-
sung und der Penyionsregelung 80 ynwirtgchaftiich
Ste fithrt zu giners fiberhaliten Pergonaleinsatz bel
den Veraopmungsreferaten der Oberfinanzdirekiio-
sten undd beim Bundesans fily Finanzen

11

e Obsrfinansdirektionen bearbelten die Versor
gungsangelegenheiten Hir i Berelche der meisten
Bundesressorts: suspenommen sind die Craschiilis-
iohe des Bundesministers des Innercn, des Bune
desmin Erpghrung, Landwirtschaft und
Forsten, des Bun dnisters der Verteidigung und
Aas Bundesministors e Verkehr, Elwa 44 000 Ver-
sorgungsemplinges werden von den Oherfinansdi-
: indig sind vier Oberfinanz
direlitionen fHir jeweils mehr als 4 000 Versorgungs-
emptinger, sechs {Gr Joweils 2 000 bis & 008 und wet-
ils weoniger als 2000 Versor-
: ger, IHe Zahlungen an die Versor
gungsemplinger werden zentral duech das Bundes-
ams fir Bloansen veranialit,

gungsempiin

11.2

Dier Bundesrechrungshal halie In den Jabren 1978
aned 1070 Prhebungen zur Arvbelisausiastung der
Versorgungsreferate bet den Oherfinansdirektio-
nen durchgelihet und dabei fesigestellt, dall die
Aufgaben der Pensionsfestsetzung und der Pen-
sionsregelung mit weniger Persopal wabrgenom-
men werden kinnern,

Aufprund der Prifungsergebnisse des Bunsdesrache
nungshofes bat der Bundesminister tm Jahre 1980
die personelle Ausstattung der Versorgungsreferate
bed den 18 Obertinanzdivektionen neu festgelegt, Je
nach Anzahl der Versorgungsfiile, die auf eine
Chorfinaradiraiktion entfallen, legle #r untarschied-
liche Beomossungswerts, ndmlich 600, 740 ncher BO
Versorgungsfalle je Bearbeiter, zugruande. Nach die-
sermn Personalberechrnungssehiiissel hiltte die Zahl
dor Dien sten von LI0 auf T4 verringert werden
miissen. Der Bundesminister hat aber davon abweal-
chend zugelassen, def bet den Versorgungsrefera-
wn gegenwirtiz noch 84 Bearbeitor eingeseixt

sind

I wbr
Bund
gen, dur
dar Versorgungsangs
fern Stelle eine Verbess
ervetchen, Dor Bundes

son hatie der Busdesrechmingshol dem
dor bereifts im Jahve 1978 worgeschla-
y eine Zusammenfassung der Bearbeltung
legenheiten bel siner zentra-
ung der Arbeiisleistung zu
minigter hatte hiersu mitge

414

teilf, er halte gine Zentralisieruny der Versorgungs-
angelegenheiten nicht fir sinnvotl,

- Nach einem erneuten Vergleich mit andecen Pen-
- sionsbebifrden in Bund und Lindern hat der Bun-

desvechnungsbief den Bundesminister im Jahre
1983 nock einmal darauf hingewlesen, daldl Organi-
sationseinheiten, die fir eine grédere Zahl von Ver-
sorgungsempfingern eustindlg sind, die Aufgaben
kostenglinstiger erfiilllen und somit wirtsehaltii-
chere Arbeitsergebnisse erzielen. Wihrend bef den
Chherfinanzdireltionen fir die Bearbeitung der Vor-
sorgungsangelegenheiten von ed. 44 008 Versor-
gungsempiingern 84 Bearbeiter emgesctsat selen,
werde ein entsprechender Arbettsanfall in den zon
tralen Pensicnshehficden der Linder mun Tetf mit
waniger als der Halfte dev Dieusthrifte bewiithgt

Anfierderm hat der Bundesrechnungshol beanstan-
det, daft der Bundegminister eln veraltetes Daten-
verarbeitungsverfabren fiir die Frrechoung und
wakhibarmechung der Versorgungshberige uanwarr
det Er hat dem Bundesminisier empfohlen, durch
den Bingatz moderner leistungsfahiger Anlagen in
Verbindung mit elner zeniraten Pensionsbehdrde
das Verfahren 2w verbessern, Hierdurch kinnton
weitere Einsparungen erziell werden.

113

Der Bundeaminister hat zugesagt, den Anregungen
des Bundesrechnungshofes sur Verbessorung der
Verfabren Hufe in der maschinellen Beslgozah-
tung zu entsprachen, Br will vom Freistaut Eayern
dus die Versorgungsbesiige betreffende DV-Fro-
gramm hernebmen und dadureh die hisherigen
Sehwachsisllen bei der Zahbarmachung der Ver
sorgungsherigs beim Bundesamt Hir Pinanzen b
seitigen. Br viumt ein, daft sich durch die Fantrali-
sterung der Versorgungs und Belhilfeangelegen-
heiten der Personalbedaef einer Dentralsielle ge-
geniber dem der 16 Oberfinanzditektionen verrin-
gern welrde,

Trotzdem lehnt er es ab, den awl eine Zentralisie-
rung der Zustindigheiten fiiv die Pansionsrmgoiung
sinlenden Vorschifgen des Bundesrechnungshofes
zu folgen, Er wendet oin, vine solcha Organisations-
inderung lasse sich kaum durchiithren, weil die
Versorgungssachbearbsiter bel den Oberfinanadi-
rektionen nichi versctzungshereit und die Cewin-
nung und Aushildeng neuer Fachkrdfte mil prhebii-
chen Schwisrighsiten verbunden witren. Auch aus
Criinden der Blrgernihe solle an den bishevigen
Zustindighelten fostgehalten werden. Eine ange-

messene Beralung und Betreuung der Versorgungs-
berechtigten kfnne von einer zentralen Versor-

gungsstelle nicht in befriedigender Weise wahrge-
nommen werden, er milsse dann neue stindige Be
freuungsstellen mit entsprechendem Persanalaud-
wand einrichien. Es sei auch nichi auszuschliefen,
daft andere Hessorts, die die Pensionsregelung filr
ihre Versorgungsempfinger auf die Oberfinansdi-
reltionen tihertragen haben, sich gegen dic Zenfra-
tisterung wenden werden. Hr weist ferner auf die
fortecheeitende Entwickiung in der Blro- und Bom-
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munikationstechnolegie hin, die nicht zur zentralen
Wahrnehroung von bestimmmten Aufgaben zwingen
wiirde. Es deute vieles darauf hin, daft die Daten-
fernibertragung preisglinstiger und damit eine de-
zentrale Datenerfassung und elne zenirale Daten-
verarbeitung insgesamt die giinstigste Lisung sei.
Dem Bundesminister des Innern gegeniiber hat er
eckiirt, dafd fir den Fall einer Zentralisierang der
Versorgungsangelegenheiten nur das Bundesamt
tilr Finanzen in Betracht kormme, da dort bereits
Mitarbeiter und DV-Spezialisten mit Grundkennt-
nissen im Versorgungsreeht vorhanden seien.

11.4

Der Bundesrachnungshof bleibt bei seiner Auffas-
sung. Schon die Tatsache, dafl der Bundesminister
den Charfinanadirektionen, in deren Bezirk eine ge-
ringere Zah! von Versorgungsempléngern wohnt,
glinstigere  Personalbemessungswerte  zugesteht,
macht deutlich, dal} sich durch Schaffung griberer
Organisationseinheiton Personalkosten einsparen
lassen. Mach den Grundsitzen der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit ist es auch hier erforderlich,
alle Muglichkeiten zur Letstungsverbesserung und
Hnsparung zu nulzen. Bei einer zentralen Bearbei-
tung kinnten nach Auffassung des Bundesrech-
nungshofes gegeniiber der derzeitigen Personalaus-
stattung von 8¢ Dienstkréften bei einer Belastungs-
zabl von BO0 Versorgungsfillen je Bearbeiter etwa
306 Dienstposten wegfallen, Wenn der Bundesmind-
ster den Vorschligen des Bundesrechnungshofes
folgt, kinnen erhebliche Personalkosten elngespart
werden,

Der Bundesrechnungshof verkennt nicht die vom
Bundesminister dargelegten personellen Schwierig-
keiten, die bei einer Neuorgunisation eintreten kin-
nen, Solehe Schwierigheiten haben im allgemeinen
nur voribergehends Bedeubung und lassen sich
durch angemessene Sonderregelungen mildern,

Der Bundesrechnungshel teilt nicht die vom Bun-
desminisier gedulerte Befirchtung, eine zentrale
Bearbeitung der Versorgungsangelegenheiten und
der Beihilfeantrige bécintrichtige eine angemes-
sene Betreuung und Beratung der Versorgungsbe-
rachtigten. Schon bel der jetzigen Zustindigkeits-
verteilung knnen in der Regel nur die in den deei
Stadtstanten wnd am Stz einer anderen Oherfi-
nanzdirektion wohneuwden Versorgungsempfinger
ohne nennenswerten Aufwand eine persénliche Be-
ratung und Betreuung erlangen. Die anderen Ver-
sorgungsempfiinger wenden sich mit ihren Anlie-
gen mejst dber ihre frithere Diengtstelle oder tiber
eine andere ortsnahe Dicnststelle an die zustindige
Gherfinanedirektion. Bei einer zentralen Bearhei-
tung, die guch seit longewm mit Erfolg in einigen
Bundesverwaltungen und in den meisten Bundes-
Mindern praktiziert wird, wirde sich kein Betreu-
ungsdefizil gegeniiber dem jetzigen Zustand erge.
ben. KEiner Zentralstelle wire es vielmehr schueller
mbglich, alle Rechis- und Verfahrensinderungen
gleichzeitlz sdmitlichen Betroffenen zu erldutern.
Dabei kiinnte eine Vieluahl von Anfragen der Ver-
sorgungsberechligien von vornherein  entfallen,
wenn die mit Hilfe der Datenverarbeitung erstell-

ten Bezligemitteilungen nach den neuen Grundsit-
zew fiir blirgernahe Formulare verstdndlicher ge-
staltet waren.

Der Bundesrechnungshof geht davon aus, dafl die
an dus Versorgungsverfahren der Bundesfinanzyver-
waltung angeschlossenen anderen Bundesressorts
die Errichfung elner zeniralen Versorgungsstelle
des Bundes akeeptieren werden. Eine Zentralisie-
rung wiirde diesen Behdrden den besonderen Vor-
teil bieten, dall sie kilnftig anstatt mit 16 Direktio-
nen nur noch mic einer sentrulen Stelle Schriftver-
kehe zu fiihren hitten und dadureh auch — anders
als bisher — eine einheitliche Rechisanwendung
bei der Durchfiihrung des immer komplizierler ge-
wordenen Beamtenversorgungsrechis und eine bes-
sere Arboitsglite gewidhrleisiet werden kinnte. Ver-
besgerungen dieser Art wirken sich nicht zuletzt
auch zugunsten der Versorgungsempfiinger aus.

Der Bundesrechnungshof ist wie der Bundesmini-
ster der Ansiclit, dal die Entwicklung verbessertor
Technologien - insbesondere im DV-Bereich -— zu
neuert Uberlegungen Aniall gibt. Dies wird jedoch
nichis daran dndern, dald die Erfordernisse einer
qualifizierten Sachbearbeitung am besten in einer
zeptralisierten Ovganisationsform  zu  erreichen
sind,

Nach Angicht des Bundesvechnungshofes I8t die
vom Bundesminister empfohlene Datenferniiber-
tragung, die von einer dezentralen Datenerfassung
ausgeht, bel den jetzigen organisatorischen Gege-
benheiten wirtschaftliche Ergebnisse nicht crwar-
tern.

Nach den bisherigen Erérterungen mit dem Bune
desminister der Finanzen und dem Bundesminister
dos Innern kbnnte als Zentralstetle insbesondere
das Bundesamt Hir Finanzen oder das Bundesver-
waltungsamt in Betracht kommen, Die Zusammen-
fassung der Aufgaben bel einer zentralen Stelle
liefe auch die Konzentrierung der Zustindigkeiten
der Vorpritfungssiellen auf dem Gebiel des Versor-
gungswesens zu, mit der auch eine Personalelaspa-
rung verbunden sein kinnte.

Der Bundesminisier sollte die Anregungen des
Bundesrechnungshofes aufgreifen und sio auch in
der bereits eingesetzien interministeviellen Arbeits-
gruppe zur Eotwicklung einheitlicher Richtlinien
iiber das Fihren und Verwalten von Personalakten

- in der Bundesverwaltung erdrtern.

Bundesminister (e Wirtschaft
{Einzelplan 0%

12 Gewerbeertragsteuer in Sethstkostenpreisen
Sffentlicher Auftriige

(Verschiedene Kapitel)

12.0

In den Preisen vieler dffentlicher Auftrige werden
seft Jahvren kalkulotorisch 2uw hohe Gewerbeertrag-
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mahlen habe. Damit bestitigte das Gutachten inso-
weil die Feststellungen des Verteidigungsressorts.

12.6

Erst die vorliegenden Beispiele und das Guiachtsn
verantafiten den Bundesminister fiir Wirtschaft,
sich der seit Jahren svirterten Probleme verstiekt
anzunehmen und eine Ldsung zu suchen Die Un-
kKlarheiten dber ein praxisgerechies und dem Preis-
rechl entsprechendes Berechnurngsverfahren wur-
den dennoch bisher nicht ausgerdumt.

127

Im November 1983 kilndigte das Verteidigungsres-
aort auf einer Tagung eines dee Arbeitukreise an,

dall es nunmebhr m Alleing ang den preisrechtichen
¥

Bestimmungen fiir seinen Bereich Geltung ver-
gehatfen wolle, Fa ael nichi Mager tragbur, dafl die
Auftragnehmer in den Selbstkostenpreisen 6ffentli-
cher Auftrige — von den Preisiiberwachungsbehie-
den unbeanstandet — Kogten verrechnelen, die sie
ta‘tﬁiﬂ‘mich nicht golubt hitten; i BErgebnis erziel
ton diese Aufiregnehmer einen vertraglich nicht
vereinbarten zusitzlichen Gewinn, Das Verieidi-
gungsrvessort werde daher in den Binzelvertrigen

mit seinen Aufiragonehmern die Ansitze fiir die kal-

kulatorizche Gewerbeertragstener aut die Hohe der
tatsachlichen Steverlast beschrinken.

Mach anfinglichen ‘""chwiwig;hvitm mit einzelnen
Aufiragy u}mmrrv verfihet das Hessort seither da-

nach.
12.8
Tier Bundesrechnungshof hat die zégerliche Be-

handiueg des Problems, insbesondere durch den fo-
derfibrenden Bundesminister fiir Wirtschafl, bean-
standet. Die offmals vorgetrapenen Zweilel an der
prﬂi*;r'ﬂ‘-c'ht[ichen Zuifssighkelt und Wirtschaftlich-
keit des jahrelang allgemein gelibten Berechnungs-
1,»ort*1hrma.s= hitten viel feither ausgeriumt werden

dusen. Zudem st zu beflicchten, dall die mit §7
B]I(? Vo, §34 Abs 2 Satz 1 BHO unvereinbare
Praxis viel weitergehende Auswirkungen hat, als
aufgrund der Einzelerhebungen des Bundesamies
erkennbar ist, denn die Gewerbeertragsteuer wird
durchweg bel den Belbstkostenaultrigen simtli-
cher &ffentlicher  Auftraggeber nach demselben
Verfaliron kalkulatorisch berechnet,

Der Bundesminister der Verteidigung hilt den dar-
gesteliten Bachverhalt sowie die Austibrungen des
Bundesrechnungshofes zur Sach- und Inleressen-
lage des Verteidigungsressorts fie sutreffend.

Der Bundesminister fir Wirtschaft hat mitgetoilt,
nuynmebr habe ein Arbeitskeeis unter Beteiligung

der deutzchen Industric eine Lsung gefunden, die

sicherstelle, dal nur die tatsichlich angefallene Ge-
werbeertragsteusr verrechnet werde, Br pehe da-
von aus, dafl die Neuregelung =um 1LJuni 1984 in
RKraft treten kinne. Danackh sei die Verrechnung
fiktiver Koston nicht mehr medglich, Die vom Vertet
digungsressort fir seinen Bereich vorab goteoffons
[ 'j’k.]d‘lg, kinne dann awlgeloben weeden. so dafl
cine cinhoitliche Behandlung alier 8ffentlichen Auf-
tefige sichergestelll sei,

halte er die vom Bundesrechnungshof
{! uihlvnbmspmh 1ur mcht atichhaltig
voodall bel dor

C ewmndmen dt:.-: Hffontlichen
{.’u v E } mng‘»@setm werden, nilcht jedooh
L Crewinne bew, Verlu
shet, Von einer Untéifi;,,?wii' seines Ressorts kinne
1 beine Rede sein Donn das Problem sei
spit d m Jahre 1958 in den verschiedenen CGromisn
immer wieder heraten worden: das habe schliofilich
zu ganghuaren Lisungen gefiihet,

12.10

Prie flir den 1o Jund 1984 erwariele Einigung aller
Hiontlicher Auliraggeber mit der deutschen Indu-
strie kam nicht rostande, Obwobh! sich Arbeoitskrois
und Indusirie grundséizlich darin cindg waren, dad
bed dor Ldsung von der tatstichlivh zu entrichtenden
Gowerbeoriragsteuer auszugehen sei, gkt es nach

LIS
wie vor Meinungsunterschisde daritber, wic d-ufs
idigung

diel erreicht werden karm. Das Veriel
gort hat den doldr vorgeschlugenen L4
zwischen abgelehet. Bz begrindete

;;mg.

nende Hattung mit neven Berochnungsheispielen,
Daraus gehe horvor, dafl zwischen der E r'mntthm."

der  kotkulaiorischen  (ewerbe i
Hilfe dor bisher angewandten Forr u:ud dem he-
absichtigien neuen Verfzhren im Ergobnis kaum
Abweichungen festzustelleon seien, weil die effeltiy
gezahlie Gewerboorlragsteusr :r.l.s gavwolltor Aus-
gangspunkt nach disser Forme! nur acheinbar be
riwghksichtigt werds, Deshalb wiitrden lelzilich doch
wieder die hohen kalkulatorischen Qeworbeerirag-
steuerbetrize verrachnet,

DMe AuBerungen des Bundesministers fie Wict-
sehatt riumen danach die Beanstandungen des
Bundesrechnungshofes nicht aus

Per Bundesrechnungshed bloibt dabel, dafl der Bun-
desministor zu spid nochhaltig titlg wurde, nimilich
erst nachdem das Verteldigungsressort ilun Berech-
nungen vortegle und ankiindigte, im Allvingang {iy

Abhilfe zu scrgen.

Entgegen der Auffas SEUILY des Bundesminigicry ge-
ben die vom Bundesrechnungshof ubemummnne':n
Zablenbeispiele durchaus die Geilenordnung der
Abwelchungen swischen verrechnetar und tatsdeh-
lieh angoefollenar Gewerbesrtragsteucr wicdoen,

Der Bundesminister fiir Wirtschatt wird unversiy-
Hich alle Anstrengungen unternehrooen missen, wed-
teren Schaden von den Gffentlichen Aultragge
— auch auflerhinll des Vertsidigungsherel
abruwendean,
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13 Kolskohlenbsihiife
[Kapitel 02 02 Titel 883 11}
13.0

Dne Kokskoklenbedd
Jahren niedriger |

Der Bundesrechnungshol hilt es fidr erforderlich,
dug der Bundesminiater vor der Gewdlirung von

Hohlemdfen an Hergbauunrernehmen deren wirl-
selt iehe Loge umfnesend praft. Tie

mrdd e w*mwr' gaaifwendigen Hohlekilfen suﬁieﬁn
: wibetrag cragtzt werden.

tion

m’g‘ der Produke

L Aagg-
 meit

e uud fm i
{hurs: Kokshe

\‘uu% h
dern Johre TORT Unternehmen des deutschen Stein-

..'J'r*t, i ciic- }:"t";i'v'a:ie:et'xm..g VI
iy Ve‘w SOL-

t‘TIl?'H.,hfé‘Fll (Rboliiﬂtmhﬂmj I}w Ih]fﬁ,n
5 & LLerﬂrh.n.J.gzm nach MeoBgabe verschie-

e?'@‘”uhr* Im den Juhmﬂx 1977 biy 1982 sl r
hLEE’:'-u m Hum VO m, '}' “vh.d, DM umi Mm&tf

rugunsien von Kokskoble und Hols
1 iner Leulzell f:ilumh entsprechsnde
I‘»im.‘rmhmwm pine Lage zu seb m dﬁ*r dm 4
sen- und Stablindusivie die Kosben
g voll {bernimmd® {lif‘;-fn,mdur‘g' zur I..-.m‘_
heidung 18T Buropd
Kohle und Siahl}, D 2b warde nicht ur’*m«:} t
weil die Firderhosten des deatschen I:a-r'-r@,b{;m irg-
bosonders spen der geologischen Ve 1inisse
nach wie vor erheblich {ber dem Preis Hir Eohle
auy Liandern aullerhath der Burcpiischen Gemein-
sehaiten Hegen, Die Differens wwizchen den Predisen
der deutschen Kobde und den Prelsen dev Dritt-
landakohle hat sich stindig vergréfort Wenn die
Mirderung der teuren b sohen Koble aus ener-
- und arbettsmarktpolitischen Gritnden nicht er-
pduziert und auf die wenigen, khostengln-
# ienden Grubesnbetriebs beschivdinkt wer
den soll, sind fuzchisse aus Haushaltsmitteln auch
in Zukunft mcht vermoidbar, In dern Grwndiinien
der Hohlepelitik, die Bundesregierung und Berg-
bauliinder im CGhiober HE 3 festgelegt hoben (aupa

Y lﬂ

i

nannte Bohlerunde}, ist jedoch bekrifiigt worden,
dal die Untersilitzung fir den Ketilenberghau auch

die Knappheit der Haushallsmittol berdeksichtis
gen mufl

Prar Biowd shiof hat {n einer Py g rail
der Yorp =siefit, dald die F&miulm
ws hooh fasig e«m‘.u? wordder (sl

QLred !'Hlxllif.-"

- nalt) © e I

- kohlenbeibilfe die Gewithrung

. 13.2

Die Beihilfe soll die Differenz awischeon den Eosten
der heimischen Forderung und den niedrigeren
Preizen der auberhalb der Ruropiilschen Cemein
sohafien gefirderten Kohle ausgleichen, wobel in
Teil von den betefligten Industrierweigen Koble
und Stahl selbst getragen werden mull (Belbatbhe
ierkosten des grifiten Bergbauunter-
Iiiumleés:.r'i.nirmﬂr von Ges
samiverband des dewisc : 1berghaus
jabriich mitgeteilt. Sie bilden die t,rm,me.ﬂ.z;gsr flle ddin
Pagtostrung der Belbilfe auch fir die anderen Berg-
hauunternehmen.

nehmens werden dem

Der Bundesrschnungshod hat festgesteiiy, dal der
Bundesminister fir die Ermittlung der Beihilfe

auch Kosten {Abschreibungen fir Investitionen) be-
riichsichtigt hat, die das betreffende Uniernehmen
nichkt zu tragen hatie, weil dun aus dem Bundes-
haushall Investitionshilfen gewilut wardoeo.

Diese beliefen sich lm Prilfungszeitraum {1877 bis
19823 sof red, 2.5 Mrd. DML Da die Investitionshilfen
nicht vorn den Anschaffongs- oder Herstellkoston
fih: setzt wurden, hat das Bergbauuniernehmen
Hivhe von ebwa T00 Mio, T fir Eo-

.s'f‘t"'n f‘ril.‘ﬂté*ii, die gar nichl enistanden waren

13.2

Fu digser Feststellung hat der Bundesminister mit-
geteilt, dall er kilnftig bei der Festsetrung der Koks-

siehtigen will, Zu elner Uberfs : sel es
gekommern, we n dar
des Unternelinens

beriic
im Ergebniz unicht

sehdechien finenziellen Lage
gine niedrigere Kokskoblenbeihilfe dureh ande

Maflnnhmen hiltte ausg eglichen werdon miissen. Er
woist auf elnen gesunkenen Andeil von Eigenkapi-
tal an der Billanzsumme und auf sinen kumulierton
Yerlust hin.

13.4

IHe Begrindung des Bundesministars berubt nffen
bar nicht aul elncr umfassenden Priiffung der wirl-
sehaftlichen Lage des Darghaus.

Der Bundesrechnungshed entnimmt jedoch den
Feststelfungen in  Wirtschaltspriifungsberichten,

stenz des Unternehmens in mehreren
Jahren des Prifungszeiirewms auch dans nichi go-
tihedet gewesen wire, wenn weniger Kolskohlon-
beihilfe gezablt worden wiire.

dafl die Exis

Be bestanden zum Teil erhebliche Liguiditétsreser-
ven {1978 18 Mrd, DM], die ez dem Unternehmen
srméglichten, Beteiligungen an Projaiden ins duge
zu fassen, diz fir die Versorgungsaufgaben des
deutschen Steinkohienberghaus gar nicht ecforder-
tieh waren, Dureh Intervention des Bundesmini-
sters st das allerdings zum Teil verhindert wor-
detr.
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13.5

Der Bundesrechnungsho! hiilt es nicht far notwen-
dig, fiir die Vergangenheit im einzelnen nachzuvoll-
ziehen, ob dbevhaupt und gegebenenfalls in wel-
chem Umfang die kostenmindernde Bericksichti-
gung der Investiticnshilfe durch andere Malinah-
men hittte ausgeglichen werden midssen. Fir die
Zukunft wird eine eingehende Pridfung der wirt-
schaftlichen Lage des Unternehmens Aufachiufh go.
b kinnen,

Der Bundesrechnungshof hat doher vorgeschlagen,
dall der Bundesminister eine Wirlschaltspriifungs-
zesellschalt beauttregt, die die finanzielte Lage des
Bergbauunternchmens  umiagsend  untersuchen
sobf, damit zukdnllig — entsprechend dem Subsidi-
aritilspreincip bel Auowendungen — pundichst alle
betrieblichen  finanziellon  Mdglichkeiten  atsge-
schibpft werdon, bevor Haushaltsmittel eingesetat
werden, Der Bupndesminister hat inewischen eine
eingehende Prifung der robilisierbaren ergobnis-
und  lguiditAtswirksamen HReserven eingeleitel
Vorn Ergebpis dieser Prilfung macht er es abhiin-
gig, ob zusiitelich ene Wirtschaftspritfungsgesell-
sechatft eingeschaliet werden soll,

wungshol wird die Angelegenheit

Der Bundeosreo
weiterverfolgen,

13.6

Der Bundesrechnungshof hat auBerdem angerogt
zu priiffen, ob anstelle dor zahlreichen, komplivier
ten uned verwallungsaufwendigen Hillen dermn Berg-
bau eine Stlitzung in anderer, einfacherer Form,
2 B anf der Basgis ¢ Jahresergebnisse, gewihrt
werden kinnte, Der Sachversiindigenrat hatte im
Jahresgutachten 1883/1584 z2ur Beputachtung der
gesamiwirtschalilichon Entwicklung ebenfulis Ver-
einfachungen emplohlen und einen Zuschufl pro
Tonne Forderang vorgeschiagon,

e Bundesregierung hal demgegeniber im Jahres-
wirtschafishericht  zum  Jahvresgutachion ausge-
fihrt, dad eine einheitliche Primic pro Tonne Fop-
derung den unterseliedlichen Gegebenhelten dev
Kohlelfrderung von den natliclichen Lagerstitten
her und den differiersnden Bedingungen in den
varschiedenen Binsatzbereichen der Kohle nicht
gerecht werde und daher an dem dilferensierten
System allgemoinor und spezieller Hilfen festgehal-
ten werdon solle,

Der Bundesrechnungsho! gibt 21 bedenken, dai bei
der Berechnung der Kokskohienbeililfe auch houte
schon diese Grundsiise vernachlissigt werden, weil
s 13 liir die Berochnung der Gesamtselbsthosten
der Firderung nur dis Kosten der Gruben des gréGe
ten Berghauunternchmens eingehen und bei der
Feslselzung des Selbstbehalts die finanzielle Ge-
samtsituation des Berghsuuniernehmens, in der
alte einzelnen Zuschilsse aufgehen, fdberschlfigig
berdicksichtigt wird. Damit sind die Hilfen fir den
Bergbau o Endergebnis bereits heute einer Forde-
rung in Form elner Primie pro Tonne angenihert,

Gregen die Aahilung eines Betragos auf der Basis der
Jahresergebnisse wendet der Bundezminister ein,
dall dann kein wirksamer Anreiz zur Bationalisic-
rung und Kosteneinsparung bestohe.

Soweit grundsitziich der gesamte Jaheesverlust
ausgeglichen werden soll, stimmt der Bundesrcch-
nungsho! dem za Anrcize zur Kostonsenkung singd
aher auch bet dem heutigen System micht vorhan-
den, weil die Kosten der Kohleférderung durch Vor-
kaufserliass und Beihilfen nabhezu ausgeglichen
werden. Eine Anderung in der Gestallung der Koh-
tehilfen erscheint deshalb nicht nur gebolen, um
das Verwaltungsverfahren zu vereinfachen, son-
dern inshosondere um Aoreize 2y Kostersenkungs-

forderung z. B, beabsichiigt der Bundosministor aus
denn vorgenannten Grinddon auf Vorschlag eipes
Wirtsehallsheratungsunterneshmens vom Selbstho-
stenerstattungsprinzip abrugehen,

Der Bundesministor glaubt, dinses System nichi auf
den Kohlebernich tibertragen zu knnen und deutet
dem Bundesrechnungshof pegeniber an, die Bun-
desregierung werde innerhalb dos jeizigen Sysicms
ausdizliche Anrcize zur Kostensenbung schaffen.
Einzelheiten wurden nichi mitgetellt,

Damit sowohl der Verwaltungsversinfochung als
auch der Bostensenkung Rechnung getragen wird,
sehlogl der Bundesrechnungshot vor, ein Wirt-
schaftsberatungsunternehmen  mit  Untersuchun-
gen Uber ein neues System dor Kohlehilfern mit An-
reizen zur Kostensenkung 2u beauflragen.

14 Zuwendungen an die Deutsche Zentrale
fiir Tourismus e. V.

{Kapitel 08 02 Titelgruppe 08 Titel 888 1)
14.0

o der Wirtschafisfiihrung der Deutschen Zenvrele
Siir Tourigmus e V. bestehen Mingel die der Bun-
desminister nicht rechlzelily abgestellt hat, Brv hot
die Verwendungsaochwsise mit erhebiicher Ver-
spdung g ft. Die eigenen Ertriige des Vereing
Ednnten wverbessert und der Auwfwcnd vervingert
werdern.

14.1 Erhihung der Eigenelnnahmen
1411

Die Deutsche Zentrale fir Tourismus e V. (DZT)
ket vor allem die Aufgabe, im Ausland fourisiische
nformationen 4her Deutschland 2o verbweiten und
filr das Reiseland Deutschland zu werben, Der Wirt-
sehaftsplan der DET sab flr das Jahe 1983 Ausga-

der Bund durch Zuwendungen etwa 94w H, {=
33 Mio, DM) aufbringen. Die Mitglieder des Vereins
entrichteten im Jahre 1983 201 000 DM an Boited-
gen. Deaneben werden Zuschiisse an die 2T gelei

45
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Brundearat

ieder mit dorm Yorstand des Ver-
wing frel versis e, Sie betrugen i Jahre 1883
amt 549 000 DML Deven ecbrachion die Dewd
wL:h ¢ Bundeshahn und die Deitsehe Ludibansga od.
Cin Porm von Sachisistungen fir Perso-

achibelfrederung. Yon den dbrigen Ein-
Fremdenverkehrsverbiinde  fir
1.2 Bdio.

nene wngd Fr

nahmen leisteten
gemeinsame Werbung =it der DIT 2d
e,

Interessierte  Nichimitglleder kinven Pirderbei-
trigge olsten, die nach wivt friivher Bedeuwiung
und Laistung fhigheit des einzelnen mit dem Vor-
stanegd festpmsetat mvrc[m;, im Jahre 1983 wurden
keine Pirderbe

sieh zusatziicls die Feemden-
Vg ket Mm*m Lmum:a von :d & Mm
1333 it E

nahrmen be si:*”

4-
T,

'R

Dror Prevische Bundestag hat aufgrund eipor Gro-
Ben Anfrage zum Thema Fremdenverkehs am
ap LOEE _L;.-jf:ﬁ.'mm fii

u c‘&u Fiir dr:l;m Augbau der
yirtschalt

14.1.2

Der Bundesrechpungshel hialt die isheriges Eee
triige fir nicht ausreichend. SBle erfiiiton aicht die
Forrerung Fes des Preutschen Bundes
tages vom B, Dezember 1985

i

.13

i mitgeteilt, die AT werde
slieder bemiihen.

che Mitpha-

srinisior ba
!zitt sthaize i noete Mitg
leistungssehw

LEo4

er Bt
sick auch w

: vor 1000 DAL zahlen
T M@ijm hmen sur Einnabunosieigerung .ifmb@

er gingeloiet.

.14

Die gomeinsdam vom H&Htﬁit grainisier und dee DET
erarbeiteien Voeschidpe fir eine direkie Beteib-
gung rzsﬂ' o :=cm.‘+.'ﬂ Pﬂ'whi“" Artschaft an den Ko-
ﬂ"ﬂ,( wix s -"b;m oAty Lw&m,h.u 5‘1.3"~

14.2 Wirtschaltefihrung der DIT

14.2.%

Dler Bundesminister hatie im Ay igust 1878 mit der
Boitfung der Verwendungsnachweise e die Jalore
974 bin 1997 begonnen, Die Prifong wurde im
Jolwe 1881 abgeschliossen. Dabel hat er zahlveiche

Versthile gegen Bewillipungshedingungen fuslge
asiellt, Hiersu pehdrt dis unzulissige Hnmmgf Von
Fiinklagen, Weiterhin wurde gegen das Gebot der
Wirtschaftlichkeit und Sparsambeit vorstoden, ins-
besonders sul dem Gebiet der Reprisentationsaus-
gaben sowie der Abrechmung von Reisekosien und
Bethillen.

A‘uﬂh der Bundesrechnungshof hai entsprechende

eststellungen getroffen. Belsptele daflle sind dic
ﬂi‘.ﬁ"ﬁi&ﬂﬂl,ﬁt’! Betrouung wvon Delegationen aus Lan-
dern  chne Fremdenverkebusaufkommen,  Auch
htte der Bundesminister nicht sustimmen diieton,
dafi aus den Fuwendungen auf Veranlassung odes
Verrw anyamf sprdsidenten im Bahmen der Ver-
lethung des Busdeweerdionstlrouzes an den Dhve
tor der DT ein Kalies Biiffet bezahlt wurdo,

Die Beanstandungsn des Hlirlﬁi-‘“'-:'t'[l'l:’ii:ﬂ.t“t‘b»‘ Eiidirism
zu giner Rickforderung von dher L Mic, DM ange-
sammelter Ubersohiisze und von 370 080 DM «f
soehlieflich Zinsen wegen swockwidriger Verwen

dung der Juwendungen, Auch dic ’a,"m‘wamiun,.

nochweisprifung fMr die Jehre 1978 biz 1882, dic
1984 abgeschiossen wurde, fithete w Rickiorderun
'ﬁtﬁ““

Die Rickforderung wegen sweckwidriger Vorweon-
dung der Haushaltamitte) wurde  dberwiogend
durch Verrechnung mit der nfchsten — gegendiber
dern Vorjshr - srhithten Zuwendung abgowickelt,
Eine Erstattung a2n den Bund ushall erfolgic
nur in geeinger Hihe. & einer Hickzahlung in
Berem Umfang war dic D2T wmangels ausreicherdear
Figensinnahmen auch nichi In der Lage.

14.2.2

Der Bundesrechnungshol st der Auffossung. dab
ein Ciroffteil der festgestelltan Mangel hiltle vermie-
deon werden kdnnen, wenn der Bundesrainister die
‘ifctw i nd s g arachweise Trih

peprift hitte und
15 g e Finhaltung dee
.eﬂuw . vium ;v»mp rechizeitiz
bre selinahe I’rufun der Verwen-
hweise wfm‘ wgd ist am 50 {,["331;;01‘1(‘3@1’ e
1, weil der Fowendungsempliingor fast
amssehlioflich durch Zuwendungen des PBuudes -
nanziert wird, Rickzahlungen an den Bund kiinnen
melst tsr sntweder aus dor Zuwendung selbst ader
durceh Kirgung von Auggaben untoer BoeotnirEehil
gung des Forderrwecks erfolgen; beides ist unbe-
frisdigend,

3'15" s

durgsns
fopderiic

o

14.3.3

réumi ein, dw Verwendungy-
epriit wordern.

Drer Bundesminister
pachwalsse seien nicht roch :
Er werde kiinfilg seltundher pritfen.

14.3 Timmerreserderungasystem
14.3.1

Sttt dem 3 FJanuar 1871 Anangiert der Bundesmini-
gter mit mebr als 3 Mio. DM dexn Aufbau und die
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Erprobming eines zenfralen Zdimmerreservierungs-
gystems durch Verbinde des Fremdenverkehrs-
und Gaststittengewerbes mit dem Ziel, mittelstin-
dische Beherbergungsbetriebe zu fOrdern. Spéte-
stens bis zurn Jahre 1877 sollte erreicht werden, die
Reservierungskosten durch Higencinnahmen zu
decken, Da diese Brwartung nicht edinbeal, (berc
nabm im Jahre 1977 die DET von den Trigerver-
binden das Reservierungssystem (einschlieflich
Personal und Einrichtung).

Der Bundestinister setzbe die Porderung des Be-
servierungssystems zuerst im Rahmen des Projekts
;“mgtbmmufnvﬂLuulg tnd Absatzfrderung” und
ab dem Johre 1978 als Pauveraulgebe institutionsil
fort, Dabel ging der Bundesminister erneut von der
Erwartung aus, dafi cine Zuwendung bald ganz ont-
fatien kdnne,

Dese Erwarlung ist bis heute nichl eingetroffon, So
betrugen im Jahre 1882 dis Einnahoen fr den Re-
servierungshetrieb obne Eintragungsgebihren in
die Angebotsnachwelse 128 000 DAL die Ausgaben

368 600 DM, Dhes erfeorderle gine Zuwendung von
S (00 DML

14.3.2

Der B3 uudmmchuungbhu hat beanstandet, dall der
Bundesminisier ey nooseiner  wrspriinglichen
fése-
dert hat, pachdem die T erkannt hatbon, dafb
eine Kostendeckung nicht muglmh war.

Jlelsetrung das Heservierungssysiem wetterge

=P

Uber das Reservierungssysters werden jihrlick rd.
136 000 Auslinderibernachtungen vermitiell; ge-
£y sn o dor amtlichen Statistik sind das nor
etwa 0,5 v, H. allor Auslinderdbernachtungen in dor
Bundesrepubhib Dewischland, Im Hinblick aul die-
sen geringen Anteil und den hohen ZuschuBbedart
hat der Bundesrechnungshef vorgeschlagen, die
Weiterffrderung einsustellen, Dabel isi auch von
der Ubcrlogung auszugeben, daf es nicht Aufgabe
eines institutionetl gefirderten Zuwendungsemp-
fangers sein kann, sich in Wettbewerbh zu priva
1, wig das hel Buchungen fdr
Firmen und Privatpeesonen der Fall ist.

14.3.3

Der Bundestoinistor st hierzu mitgetelh, er wolle
sunichst an dem Reservierungssysteom wegen soi-
ner Werbowirksambeit und den mittelstandsiide.
dorndoen Wirkungen festhalten und auch die Bu-
chungen tir Firmen und Privatpersonen wegen dor
aerzielbaren Binnahonen beibelialten, Es seien Ball-
nahmen eingeleitel, die binnen Jahresfrist zur Ko-
stendeckung fihrben. Solle dies nichi ervelchl wers
den, werde die Férderung eingestellt.

14.3.4

Der Bundesrechnungshof wird die Weiterantwick-
lung bevhachten,

14.4 Ausiandsver{retungen

14.4.1
e AT vanterhilt 14 Auslandsvertretungen und 11

in Kooperation mit der Deutschen Lufthansa und
awel and aren Partnern geflihete Ageniurern.

14.4.2

Doy Minister hat im Ralmen der Beantwortung dor
Grofen Anfrage ,Fremdenverkehr” vom 6. Novem-
ber 1983 dem Deutschen Bundestag wugesagh, die
Zusammenfassung (Ausditenung) des Auslandsver-
trelungsneives au prifen (Drucksache 972082) Der

Bundesrechnungshof hat bister jedoch keinen uro-
fassenden Briolp erkennen kénnen. Er hat bel sef-
nar Prifung der Auslondsvertretungen in Shkandi-

navien festgestellt, dal organisatorische MaBnah-
wen, inshosondere bel dor Agentur in Oslo, orfoe-

ich sind, um die Werbeakljviliten in d n
Marki wirksamer zu gestalten, Die DAT hat fiir das
Jahe 1984 eine Studie mit dem Ziel in Auftrag gege-
ben, die Auslandsverteetungen in Skandinavicn nou
i orgatidsicren, AuBerder werden wellerhin vor-
schiedene Agenturen awfrechterhalten, cbwohl das
vorliegende Datenmaterial ihee Aufl ofmng rechtfor-
tigt,

14.4.3

Dar Bundesrechnungshof ist der Auffussun
der Bundesminister verstirke die DT
soiite,

g, dofd
lnysen
das Auslandsvertretungsnets suszudiinnen.

15 Beschaffung und Verwattung der Gerdle bei
der Bundesansialt fiir Geowissenschalten
und Rohstoffe, Hannover

{Fapiiel 08 0Y)
15.0

Das Beschaffungswesen vund die Gerdteverwaliung
tred der Bundesanstall ftir Geowdsgensclofien und
Rohsteffe weisen erhebliche Md auf, Dadwreh
sind dem Bund financteile Nachteile enwstanden,
IHe Bundesanstall fir Ceowlissenschafren und Hofh-
stoffe uwnd, der Bundesminister hoben dnzwiachen
begonnen, das Beschaffungsioesen new 21 e.h'«i"ﬁ..m W

15,1 Beschallungswesen

Bei der Bundesanstalt flie Geowissenschafton und
Eobhstoffe (Bumdesonstalt) fallen durchs
pro Jahr mehr als 7000 Beschaflungsvorginge mit
einem Auliragswert von insgesami rd, 37 Mio, DM
ar. Hinzu kommen vd. 2 000 Beschaffungen im Wert
vor el T Mio, DRI fir das NiedersBichsisehe Landes-
amt fur Bodenforschung, mit dem ein Verwallungs-
varbund beslehi

15.1.1

Der Bundesrechnungshof hat bei einer Priifung mit
der Vorprifungsstelle festgostelld, dal die Bundos-

&7
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Burnuleseat

anstalt die fir Beschaffungen geltenden Vorschrif-

ten wad infernen Hegelungen grilitentolls ndeht ain-
gehalen hat, Dallle werden dis folgenden Beispiele

angeliihrt

pTogrRnnT mit ei-
'd’mum ammbmnng auw,mmmmww im e
’?a"ﬂ'& vmzhz. ing, Planungsunteriagen
- und EntwickBogsvorha-
mrhundmz«. Mach Bewilli-
min evhebiichemn mfang Ge-
r:h‘t {1 gwlr'mmﬁ dw E rt;f&*rung

Alitweis
Elieilich {mrnmlm. *L

deung der Bese hlﬁfﬂﬂﬁ.ﬁ:it&‘llﬁ hat Tast
‘E‘.umi{tzﬁr, ‘b%ﬂr di(”‘ At

wie fiber die Li:.-ffv.f“ WAx M .?' .,1Et[um._,t;htar:iu‘u,im,a,e* n Wn‘d
£ dw" Begol vom Bodardsiziger (Fachreforat) end-

5o Bd, 20w HL oaller Beschallungsvorgiinge
RN 11 dfr’ hetis o nur ma.mdimh in

nl B el

.,
Fay ot

i Ié.wmvm-n \iw HL a;hrwrt,«., ZUr Zuh,[un@_, Y
oetwa ein Vierted [ Handlkbu
Rediensteten, denen nachk Vior
Lage der muti.hmg der Preis erstatiet wivd {Beispiel:
aino Abrechrung (her 1500 DAY, darunter ewei Po-
amerns fhr wd, 450 DM) Bel anstehenden
'w\m m-‘:hi‘ ﬁwfs*[unpf«mhws,n:.s Jale)
i : glle der Bundes-
; : Hir meghrere Be-
Eriger mur .geaz':t:ei'rlr‘-:mm:ert Nubzung angeschatlt
werden kinnie,

4

113

Ve mebr alzg 7000 Beschalfungss der Bundesan-
stalt im Jahrs 1982 sind nur sleben ausgeschrieben
worden, davon nur zwel Sffentlich. Atte Gbrigen At
wrage sind frethdndig vergebern worden, dsrunter
s i Hoke von dber 30 600 DAL Scowedt die
Vergalbe begrindet worden ist, be-
feeh din Beg "umﬂun;ﬁf?n sl Formuliorun-
Jt'umf wa:w”vr Qndhmt

1 4:1:-3'!'&!;‘::& 5‘%9.
o virrher h(ﬁ‘],i,{‘ffrf,‘rt, ule.)rdffn AL mn I rabel trat die
; s Preises in den Hintergrund, Aufl Verso-
lassung dor Vorprifungsstelle hat die Beschaf-
i um,.,‘.mviha dur Bundesanstalt bel achi Bedarfsan-
sl aus den chbereichen, die  das wirt-
aphattiic 11 ste Angebot berells srreittelt” hatlen, er-
reul mit don Lieferanten {iher die Preise verhan-
dedi, Als Ergoebnis konnten diege bel einem Gessnt-
aecschaffungswert von ed, 200 500 DDA w rd, 10000
DA herabgoesetsl wearden,

15444

Wenige Stichproben coguben, daly 14 ang
Crordite fm Wort

[
hatien d:, He

VORI ERS R 285
Dol

darfstriger bescheinigr, die Aultrige seion ,,‘mll Gps
i, die Lieferung in Qrdnung und dis Re
sachlich richtig™.

.12

Dar Burdesrechnungshol hat die Art and Weise be-
angtandet, wie el der Bundesanstall Gerite bo-
sehalft werden. Sie st unwirtschaftich und [dhr su
einem Schaden fir den Bund. Die Beschaflurgen
miissen besger geplant werden, die Anmeldungen
rum Haushaltsvoransehlay wirkiichkeitsnbher sein,
Wirtschaftlichkeit und Sparsambeil bei der Durch-
fithrung der Beschaffungen sind nur gew feigtot,
wenn Baschaffungssiette und Bedarfsirdger eng 2u-
sammennrbeiten, Dabet mull die Gesamiverantwor-
tung fie die Wirtschalilichkelt bel der Beschaf
fungsstelle legen, Sie hat sichermastellen, dab alles
Mmr[mh.h eiten einer kostenglinstigen Geridteversor-

qung, wie der snstaltsinterns Geriiewrnnsfer und
die Angschreibing, susgeschipft werden,

Nach den FErfabrungen, die bel der Prifung ver
gleichbarer Stellen gewonnen worden sind, kann

die Beschatfungssielle mit der gegenwiirtigen Per-
sunalausstatiung thre Aufgabe nicht voll esflillen
Sie milte wmn etwa deel Sachbearbeiter verstirkd
werden, um die glelche Persenalgusstattung su er-
halten, wie andere Bundesanstalten, die nach Ume-
fang zmd Art der Baschaffungen vergleichbuae sind,
Die Verstickung der Beschalfungsstelle sus dem
\fm*‘m:]mﬂh.vbarfvmh der Anstalt dmf‘w nicht midg-
lich sein, well ¢s die Bundesanstalt versfami hat,
aus den ihr im Zusamemenhy it dﬁu orhehlich
gewachzenen Awfgabon bewilligton zusiiizlichen
Stellen auch die Personalausstatbung d.»g;- Veprwal-
tungsbereichs den gestiep aben anzupas-
sen. Dadurch maten Verwabiungsaufgaben aul den
Fachbersich verlagert werden,

Hinstchilich des dem Bund durch Pinsverlusis ent-
gtandenen Schadens izt der Bundessminister er-
sacht worden e priiffon, wie dor Schaden ausgegli-
chen werden kanu.

1513

Der Bundesminister hal den Feststellungen der
Vm'rp:riifu'nns-stm'lp und da_*‘ Hun.dtwrw*l‘mung'sh«"q"‘ i
nicht widers
Hmmhk"ﬂtwg.rzm (hi"!"-’(f‘.h rrrlivse _edm,h beruc.lfmm—
tigt werden, daf die Beschaffung von Grolgeriiten
weitgohend von den Prgebnissen der faufenden and
kiinftigen Forschungsifitigheit, den Lieformiglich-

ketten der Vertragspartner und der verindorten

technischen Frbwicklung abhénges. Das Personal
der Beschaffungsstelle werde zunfichst derch Um-
setzung aus den Fachbercichen um zwel Sachbear-
beiter verstiirkt, Die Hegrelanspriiche selen noch
nicht abschlielond gepriift,

Drer Bundesrinister und die Bundesanstalt haben
ingwischen eine nene Dienstanwsisung [Uir dags Be-
sehaffungswesen ausgearbeitet,
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15,94

Der Bundesminister zollie die Nevordnung des Be-
schaffungswesens zitgig in die Praxis umselzen
Der Bundesrechnungshaof hat die Vorprufungrmte-lle
beauftragt, den Fortgang zu beobachten und zu he-
richten

15.2 Verwaltung der Gerdte und Verbrauchs-
gegenstinde

15,24 Gerdte

35211

Drer Gesamitbesiond an Geridten Qer Pundesanstalt
hat schatzungsweise einen Wert von mehr als
100 Mio, DM, Der Geritebestand kann aus einer
Kartel oder anderen Underlagen, etwa aus Zah-
lungsbelegen, nicht ermitielt werden,

Voo Anfang des Jabres 1985 an werden Newsn-
schaffungen mit der Datenverarbeitung erfalit. Fiir
Creriite, die vor dieser Zeit beschaffi wurden, Ist
gine Gerétekartel angelegt, Die Kartel enthiilt auch
Geviite, die nicht mehe vorhanden sind, ohne daB
dics kenntlich ist, andererseits sind die von der
Bundesanstalt sefbst bhergestellten Gerfite von er
heblichem Wert tn der Kartel nicht onthalten. Ab-
génge und Herstellungen worden der Gerliteverwal-
wing von den Fachabteilungen nicht mitgeteilt.
Rraltfahreeuge sind in der Bartel nicht enthalton.
Hiufig &8t sich nicht feststellen, wem ein CGeritl
Obergeben worden ist. Die Gerdte sind nicht als
Eigentum des Bundes gekennzeichnet, und dor Be-
stand ist seit vielen Jahren nicht kérperlich aufge:
pommen worden,

15212

Die Kenninis des vorhandenen Gerditebestandes ist
nicht nur aus Grinden der Sicherung gegen Ent-
wandung oder unbefugte Verwendung geboten, son-
dern auch Vorsusseizung dafir, dall die Gerdite
hestmdglich genutzt und unndiige Avschaffungen
vermieden werden.

Der Bundesrechnungshof hat deshallb den Bundes-
minister und die Bundesanstalt aufgefordert, den
Gerdtebastand In anpemessener Zeit korperlich
aulzunehmen, in der Datenverarbeitung zu erfas-
sen sowie durch organisatorische Regelungen dio
wirtschaftlichste Nutzung der Gerdte sicherzustel-
ton,

15213

Drer Bundesminister hat mitgetetlt, er habs die Bun-
desanstalt angewicsen, die Gerdieverwaliung neou
zu regeln und hilerbed die awlfgozeigten Mingel 2u
beheben, Der Inventarisierungsriickstand werde im
Rahmen von Arbsitsbeschaffungsmalins hraen® ab-
gebaut.

15214

Bundesrechrnungshof und Vorprifungssiciic wer
den zu gegebener Zeil die getroflenesn Mabnaboen
therpritfen. Aufl Nr. 15.14 wird verwiesen,

15.2.2 Verbrauchsgegenstinde (Matedial) und
Gebravchsgegenstinde von gerlngem Wert
{z. B. Werkzeuge)

15.2.2%

e Bundesansialt vorbeaucht Maieriad bel der Hee
stellung von Gerdlen und ﬂppumwn wnd bel den
fachlichen Arbeiten. Material und Werkzeuge wer-
den in den Werkstitten und zahireichen Eauhmi"{u
raten vorritlg gehalten, Bin Zentrallager ist nicht
eingerichilet; Material und Werk "nuﬂhm her wer-
den weder zentral noch dezentral geflihet, Mator
und Werkzeuge werden choe Bmplangsbe .
an den Verwender abgegeben, Bestandspr amnmn
finden nicht statt.

15202

Purch die Lagerhaliung an vielen Stelien entatehen
erfahrungsgemil vermeidbare Verlusie. Der Be-
darf der einzelnen Bedaristriger untereinander
wird nichil koordiciert, und digse kdnnen demnach
nicht wissen, was an anderen Ste llwn vorrdtig ist, Fs
kann daher nieht sushleiben, dad dber den Bedart
hinaus besehaflt und lotelich das nichi mebr ge
brauchte Material aussortiert wird, Durch die feh-
lenden Kontrollen wird auberdemn die nichtdiensti-
che Verwendung erleichiert.

Der Bundesrechnungshol hal ange ain aentra-
les Material- und Werkaeuglager einsurichien

18.4.2.3

Der Bundesminister und die Bund 1atalt haliten
aus réumiichen und personelen Grinden die Fin-
richtung cines zoptealon Matorial und Weorkeeugla-
gors v pichi renlisierbar.

15.2:2.4

Ber Bundesrechnungshol meint, dall nur bed Bine
riehtung eines Zemirallagers Lagerbaliung und Zu-
kdufs auf das Notwendige beschrénkt werden
kénnten, Fr erkennt allerdings an, dald gogenwiirtig
die Vorausselzungen hiecfls noch nicht gegeben
sind. B hat den Bundesminister und diz Bundesan-
stalt aufgefordert, schon jetnt sicherzustelion, dafl
Bedarf urd Lagerhaltung koordinilert, unndtige
Kiufe vermieden, die Vorratshaltung aul dus unbe-
dingt Notwendige beschriankl und dis Aufzedich-
nungsvorschriften singehallen werden.

18.2.2.5

Der Bundesminister hat ZUZesagt,
dar Bundesanstalt zu prife
nahmen dics erveicht o

girmoeingam mit
. dureh welehs Maf-
kiane, Br hat die
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Bundagral

truangen fiie
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{Rapite 10 08 Tital
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iy kohen

n ihren
threm Ar-

16.1 Erfagsung des beitragepflichtigen
Pargonenbireises

LN

ote Uber die Anpsgsueg der Renden der
hen Hendenversicheru 1 Jahre 1582
Jemernber 1881 sicht vor, dafl {o der gosotzli-
icherung — higrzu 28hlt auch dic

+
ST L

e B

Korand r der Landwirte —- Hemtan, dis
der ] '.h baren Binnahmen { Versor-
i d sovelc das  Arbeitseinkommen st

foJanuar 1883 zur Beitragsashlung
werden {88 180, 31 der Helehsversi-

g R.‘u L wnd § 97 a des Geselras
K‘fﬁn“hc-‘*'ruvm der Landwirts —
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Fragebogen =
e Empding:
innecheily elner Fris

ulws':;;
,uhrbr ron Anschreiben.
dwn I r;:m*hum‘n

i die Versich prien s }f»mmmnturm s
bogens Ghar die Sonderausgabe d '\Imwiungv
s-ﬂlffﬂ:dmff 7, w*tmmrl n aicht an dic Hick-
ahmn é'jr!i cﬂlfs Eh‘if k~
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EE1): ais: —— AR n:'ii:.‘* Hm.
txm verzeichneten Eﬂ
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fen vor don
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e Bedeutung eine
laafs der Ef""r;;\gﬁr%;ae}grs-xl heatt o
amt bei der Priifung -
nanmittelharen e
Brie Prih ob die *. Br &:ﬂ-;tl'
erfafit o v sing, €
VEIL *'ulchem Beitragsprhchtig
don, die den Fragebogen nicht T
als von solchen, die crklirt ha
gungsheziige 2u evhalton.

Y OWUr-
ATwa T t I t hatien,
ery, keine YVersor-
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A hat homdnpgelt, deld ein
h:-*wkfmk n nicht

srnomreh hat,
mrlig A

Drer Ehmdesrear-hm.nwhf-
Teil der landsirtsoh
alle sumuibaren Anstre oL
wm Jw Beitr ug:apfium Hen
. B bat auf § "N‘ Abs
¢ IV, wonach ﬁ: 6
atinclizg =u erheben fmm, und .m,ai“ Nr i Ah:u. .1 d»;.-:a.-
Bichilinten des Bundesminisiers vor
1882 hingewicsen, wonach von den "u"
tefigern alle zumutharen Ansire
hung der Einnaghmen zu unterncedusen sind lk‘r
Rundesrechnungshof hat ferner darauf verwiesen,
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dali ein Betirsgsausfall zu einer Erhéhung der Bun-
deszuschilsse Lihri

18.1.3
Der Bundesminisier hat erwidert, sine rechtliche

Verpilichtung der landwirischaftlichen Kranken-
kassen wue Uberwachung des Rilcklaufs der Frage-

hogen hegiehe wedsr aufprund der Vorscheilten des
KVIL noch aufgrund haushaltsrechtlicher Vor-
schriften.

Nach der Mitgliederstruktur der Kassen sel anzu-
nehmen, dafl nennenswerte Bellrige nur aus Hen
ton der gesetzlichen Rentenversicherung und ausz
Dauergeldicistungern der Aliershilfe fir Landwirte
2t erzielen seion, Der Beaug diesér Leistungen sel
den landwirtschaftlichen Krankenkassen jedoch
bokannt. Beitrége aus beamienrechtlichen Versor-
gungshezligen, aus Betriebsrenten sowie aus Ar-
keitseinkommen wiirden selten anfallen, Eine Uber-
wachung des Ricklauls der Fragebogen hite nur
besthitigt, dall die Gbhorwiegende Mehrzahl der Ver-
sicherten -— abgesehen von laufendsn Geldleisture
gen der Alershilfe und Renten der gesetzlichen
Henlonversichurn keine 1m1trag:;pf!u;hb1&en
Einkilnfle gehabt hitien. Das Beitragsaufkommon
wiire dadurch micht nennenswert gesteigert wor-
den,

Die Rechtslage werpflichte die Vergicherten zur
Meldung der Versorgungsbeslige und des Arboelts-
einkemunens, Line Verifizierung dieser Meldungen
sel durch die im sweljdhrigen Turnus vorgesehens

Uberpeiifung aller Vorsicherten (§ 81 Abs. 6 KVLG)

sichergestellt, Aus diesem Grund und wegen der
besonderen Mitgliederstrubitur der landwirtschafth-
chen Krankenkassen sei eine Ubsrnahme des Yer-
Ialirons der fibrigen Krankenkassen entbehelich ge-

WwWesun.

16.1.4

Der Bundesrechnungshol st awar mit des Bundes-
minister der Aulfassung, defi der iiberwiegendes Teil
dor zu zablonden Deltrige berelts jeizt ethaoben
wird,

Er sisht es jedoch wls unbefriedigend an, dall ein
Teil der landwictschaftlichen Krankenkassen von
der fir alle Kassenarten ersrbaiteten Verfahrens-
model] abgowichen ist. Wenn die Kassen von dem
Versicherten unter Frisisetzung die Ausfillung =i-
nes Fragebogens verlangen, milssen sie folgerichtiy
auch den Blcklaut {berwachen und den Angespro-
chenen mit geeignoten Mitteln zur Beantwortung
anhalan Dies entsprach auch der Praxis der Mehr-
zahl der landwirtschaftlichen Krankenkassen

Der Bundesrechnungshol hilt die Behauptung des

Bundesministers, ﬂd. Beitrapzaufkommen wiire
aunch dorch eine Uberwachung des Fragebogen-

rlicklaufs nicht nennenswert gesteigert worden, fiir
nicht bologt Br ist vielmehr der Auffassung, dold bel
einer hitheren Hicklaufguote mit hoher Wahe-
scheinlichkeit weitere Fille bekanmt geworden wii-
ren, in denen Versicherte Versorgungsbeziige oder

Arbeiiseinkommen haben. Er sieht sich in t‘wm—vr
Annabhme durch die Fesistellungon ¢
sicherungsamtes bestirks Eine vollstiindige E:mi..l'

sung Jdil allerdings bed der bishevigen Ausgestal-
tung des Meldeverfabrens picht zu erreichen sein,
da die Krankenk en zur Sochverhaltsermittlung
gusschiielich suf die Angaben der bei thnen Verst
cherten angewicsen sind.

Der Bundesrechnungshof hialt an seiner Faploh-
Luny fest, = auch im Interesse einer Gleichbehand-
lung aller Versichorten — auf eine miglichst vell-
stindige Erfassung des beilragspllichligen Porso-
nenkreises hinmuwirksn, Da sine nachirigliche An-
fordorung der noch auvsstehenden Fragebogen wa-
gen der lnzwischen verstrichenen Zeit nicht mehr
sinnvoll erscheint, sieht or in dem Hinwets dos Bun-
desministers auf die turnismibiee Uborpritfung al-
ler Mitglieder nach § 61 Abs. 6 KVLG — sofern bei
diesen {Uberpritfungen dic oben dargestellicn Min-
gl vormieden werden — einen geeignetan Wey, die
bisher teilweise noch aicht vorliegenden Angabin
der Versicherten dber gegebenenfalls boitrags-
pilichtigpe Finkinfte ohne nennens s gasabali-
chen Kosten- und Verwalungsaubwand zu erhal-
tEn. '

16.2 Meldeverfahren
15.2.1

MNach der derzeiticen Rechislage haben die Versi-
clierten don zugtndigen Krankenkassen s, dig
Héhe und die Zahistolle der Versorgungsbeziige au
melden. Dieses Mealdeverfahiren winrd in der Praxis
von den Krankenkassen als unzursichernd empfun-
den, weil es keine lickenlose Friassung gewihrlai-
stet, Der Bundesrochnungshof hat dies durch ei-
gene Frhebungen bestiitigt gefunden, Fr hat des-
halt dem Dundesminister voargeschlogen, die Mol
depflichten dadurch zu erweitern, dall der Verst
cherte — dhnlich wic in der Kranken sicherung
der Studenten {vgl. Meldeverordnung fir die Kran-
kenvera;r]mx‘ung der Studenten vom 30, Oktober
19751 = ¢ine Mitgliedsbescheinigung sstner Kran-
kenkasae bei der Zahlstells der Versorgungsbeniige
einzureichen hal. DHe Zahlstelle wiederum sollte
der Krankenkasse entsprechend der Meldoplicht
der Rentenversicherungst ar die Gewiihruong von
Ve “fn':*gum,wbwiigﬁn anzeigen. Sofern der Versor-
gungsemplinger nicht bel einer gesetzl n Kran-
kenkasse versichert ist, sollte er der Zahisteile ge-
geniiber sine entsprechande Frklirung abgebon,

Der Bundesrechnungshof hai den Bundesminister
gebelen, wegen deor Bedeutung der Angelegenheit
fiir alle Kasserarten an den Bundesministor e Ae-
beit und Sozialordnung mit dem Ziel heransutrelen,
die Meldepflichien zu erweitorin

18.2.2

Der Bundesminizier hat mitgeteilt, die Frage der
vollstindigen Erfassung der sur Beilrogsleisiung
heraneuziehenden Versicherten sei auf ecinee Ap
bettstagung der Aufsichtzbehirden der Sozlalversi-

Al
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mit demn Ergeb-
rerig belde-

Novamber LB53
‘ 3 n, dail diese verbe
iften fir sriordertich halten,

c'=hr-a"u'rmm"'i-ipm' 44

amm iy ‘zth*iif‘f"'t}f-‘fl h'r:‘*i nichyte
i dusammsenbang mit der E.rfu

nrgungsheziigen stobonden Melde
sldepflicht der Zalistellen
gunmhw:lm 2R mrweibErn,

s Flir erforderelich,
Em.i dm W }‘r‘mfn LIS hund aingeleiiel werden.
Erweiterie Maldeworschriften kinnten dasu beifra-
ddia E:v 5 jetet nicht erfabite Pllichtige o Deltrd-
gen werden knnen.

17 Rechisaulfsicht (iber eine Anetalt
dftentlichen Rechts

1748

Dwr Bundesmind hot e Rechisaufsichi liber
efne bundesnnmiticiare Ansrale deg dffendd

By ¢ b frichs nur mangelhaft walr-

genmmmen Dy Qrgune dev Al aben bindende
Varsoheifter nichd | fret und gick dber Welsun-
PBundeswinisters Mnwegeesest

T

gen dog

7.1

Dhar Htab Wedn st vrﬂrm fureh
das W grindets bundesun-
111itt:it-lhf.r«1‘- lﬁtlltu in

Mainz, die dor }w: hi mvhmhr des Bundosaadndsters
untorstoht, The Anstalt hat die Aafgabe, aus dem
o von Abgabaoss die Gualilil des Weine
inar Abzate zu Oedeen, Im Jabhee 1982 stan-

ler Ansial rd. 128 Mio DM sur Yerfigung. Dis
Anstail hatte i Js 1982 19 Bediensiste, Der
W arnd ey Ans i die Gese & nack hMali-

25

gabe dm* Beschliisse des Aufsiehin- wred des Verwal-
5 envorantwertliol; er wird wom Awd-

WA,

um& Wirtschaltsfibrung der An-
. pelien Hus BEG die haushaltsrechtli-
i B ‘atif‘r'zf'l'ﬂéf"i‘"@u des Bundes teils unmitioibar,
etls entsprochend. Die Anstall bat jidulich oinen
Wirtsehallsplun aulaustellen, der des \me‘lh"mmuz

: Bundesministers bedarf und der ds i
verbindiick st (5 118 BHO, 33 e‘ft;ﬂﬂh.,'tr:u::‘r‘;aft:s\'gr}v
setw).

17.2 Bazige der Vorstandamilghiedsr

ndsmitgliedsr der An-
B r_iwm {wt'undgelmu, den Oris-
when Zulape, der Erstat
T8 EUT g;‘w{* tzlichen Krankeoversi-
e einer Krankenzusatzversiche-

srait —
nL:E!.Lu.f @i
t‘H'M.‘ der Pe

AR

cherunit

l'mt o e Anstalt g

anflertarifliche F

Lrig gabung der Bewige darf nur
mit Binwiligung des Bundesministers geiroff
und gefindert werden. [He Beelige divfen nur damm
e ahn wordern, wenn daf(lr lm genehmigten Wirt-
zaf..!:mm}pi an Ausgat thel besonders 2ur Verfd-
gung gestellt sind (8 31 BHOM

Drigeser ]fife»‘&.iti.m rmungen bat die Anstedt wiederholt
nicht begohtet, Bereiis in den Jahren 1968 unag 19740
gon die genannten Haoshalisbe-
mngen verstolen, Ble leistete nimbich e pur
seatiitet  aul Beschllsse des Aulsichisrats, die
Orundgehditer der Vorstandsmitghiedsr von ver-
gleichbsr Besoldungsgruppe A 1574 18 Bund Q-
seldungspesets aul vergleichbar Besoldungsgruppe
B3 Bundesbesoldungsgeselz su erhihen — entspro-
whend shlungen, ohne covor die BEmwilligunyg des
Bundesministers mnmhwlm, und ohue dad die not-
weandigen Ausgabemitisl besonders im Wirtsehafts-
plan zur Verfilgung gestellt worden waron,

hat dieses Vorgehen swar
e hat die Anstalt abor ein-

Der Bundesminister
nachiragiich genehmigt;

dringlich ermahot, kitnftg die haushaltsrechtlichan
HBestimmungen genau einzubaiten

wiaf

51‘.}3.&1:1.‘:4111’( 5 - W’E—.‘:’.‘.tﬁ r

ot ruppe B % Bundesh
sachiliche Nobwendigl
hung nechprifhar «

‘.-‘F;:::‘;.i.ﬁﬁesd;‘m?;‘rj r Besol

esaty, shne dis
erpellte Erhi-
syninister

svarsitzende dis
ertulibbon fl:ﬂz angon an, Lw Frorderun, & des Burdes-
ministors, die Brhdtung der Bezlige rlokginglg wu
machen und die Ubesrzehlungen suriickzufordern,
lehnte der Aufsichisral ab.

srat

Drer Bundesminister sshro das hin usd versuchte
nun, den Aulsichisrat zu eingmn Komprom il =u he-
wegen. Er sr*mm, vor, das Grandgehati der Vor-
standsmitglioder wit 4 300 DM {peringflgis untor
B By wu boamessen Der Sufsich .ﬂ ustimmie die-
e Vorschlag zwar zu, wr gainen
Vorsitzenden sur Wabrung des Besi mdamﬁasﬁ (w P
glaichbar f»fswlddﬁ»ffauuppw B3} der Vorstands-
slieder einen Ay 1 iihor oine Noboenversgi-

BETRAD

tung za suchen. Zo disgem 2week wurdon don
Vorstandsmitgliedern adb L Januar 1974 neben

ihren Beslgen monatiichse MNeboenvergGQiungen vun
G040 T r Geschitfisfihrungs- und Berstuagsdien-
ste aus Mitteln einer Zuwendungsempibngerin der
Anstalt gewihol (Diess Nebenvergltungen aind im
Jahre l% dureh auflertarifliche Zulagen dor An-
awadi ersetzt worden) Der Bundeswminister nobm
digses Abwelchen von seinem Kompromilvorschiag
hin, A1 dieser Regelung wurden die Gesamiberlige
der Yorstandsmitgheder auf devzeit iber die pinos
yvergleichharen Bundesheamion nach ZE’w"nidun_qc
gruppe BT Bundeshosoldung ;
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17.23

Der Bundesrechnungsho! hat gegentber dem Burr
desminister den Standpunkt vertreten, dall das Vor-
gehen der Anstalt nicht zu rechtfertigen ist und
daher rniehi hingenoramen werden sollte, Einc
Grundvergiilung  vergleichbar  Besoldungsgruppe
I3 5 Bundesbesoldungsgesetz ist avch im Hinbbck
auf die Aufgaben des Vorstandes dberhahe, zumal
diesem Betrag noch die erstatteten Bellriige zur ge-
setzlichen Krankerversicherung und  =u einer
Krankenzisatzversicherung  hinzugerechnet wer-
den missen, Dadurch legt die Gesamtvergiiung
nicht wie der Busndesminister angestrebt hal .ge-
ringfigig unter B 5% sondern inzwischen bei ver-
gleichbar  Besoldungsgruppe BT . Bundeshesol-
dungsgesetz.

Im Mirz 19790 hat der Bundesrechnungshot die Ent-
wicklung der Beziige nochmals kritisch gewiirdigt
md den Bundesminister aufgefordert, die wieder-
holt vom Bundesminister angekiindigte Uberprii-
fung der Gesamlvergltung suf ithre Angemessen-
heit hin und unter Bertcksichtigung des Gesamtgo-
flges des Bifentlichen Diensies vorzunehmern, Dar-
aufhin hegonnene Untersuchungen, in die auch der
Bundosminister der Finanzen eingeschaliet wurde,
endeten damil, dall dee vom Aufsichtsraf ;;,crsuhaf-
fene Zustand unter ZurtGckstellung von Bedenkoen
hingenommen wurde, Eine Bewertung der Stellen

der ‘u,r tnnd rmtglwdtr goll erst bei einem perso

17.2.4

Dic Beschliisse zur Frhidhung der Vorstandsherlige
und deren Vollzug obne Einwilfigung des Bundes-
mintsters und ohne besonders veransehlagte Mittel
im Wirtschaftsplan stellen Verstifle gegen Haus-
haltsvorschriften dar. Daran @indest es nichis, dai
der Bundesminisier das Vorgehen letzten Bndes

hingenammoen hat,

L+

Mach dem Flonanzvolumen und dem Personalbe-
stand der Anstalt sowie dem Umfang der Verant-
wortlichkeit deg Vorstandes sind die Gesamtheriige
mit mehr als vergleichbar Bescldungsgruppe BT
Bundesbasoldungsgesets unangemessen hoch. Aus-
gehend von der uespriinglichen Vergiitung in An-
lehnung an Besoldungsgruppe A 15/A 16 Bundeshe-
soldungseesetz kimnen als obere Grenze allenfalls
Reziige in Anlehnung an Besoldungsgruppe B3
Bundesbesoldungsgesete als angemossen angese
hen werden, wie sig vom Bundesminister in den
Jahron 1968 und 1871 genehmigt worden sind,

17.2.5

Dem Pundesminisler ist vorzuwerfen, dal er die
Verstilbe im Ergebnis hingenommen und damt sei-
ner Rechtsaufsichtsptlicht nicht gentigt hat. Er
hitte auch angesichis der witderholien Verstide
priifen milssen, ob die Verantwortlichen hilten zur
Rechenschaft gezogen werden milasen.

17.2.6

Der Bundesminister weist den Verwurf mangelthal-
ter Rechisaulsicht zuriick. Er habe 1 Jabhrs
1973 - nack Fihlungnahine mil dem Bundesmini-
ster dos Innern, dem Bundesminister der Finanzen
und dem Bundesrechnungshof -~ die Verhandlun-
gen mit dem Vorsitzenden des Aufsichis- wod des
Verwaltungsrats der Anstalt aufgenomemen und
schliefilich im Wege des Kompromisses erreichi,
dad ab I Januvar 1974 eine Vergiitung fesigesetst”
worden set

Mit dem Bundesminister der Finanzen sel Finver-
nehmen dahin crzicelt worden, dall die ab dem Jahre
1974 vereinbarie Bt:a143(:‘!'1;11:.&:1@:%9t"umi':-'i;':‘v fiir dic
Vorstandsverglitung — unter Zurily F's:trvllam Wit
Bedenken - personcogebunden unverdnde t und
die ab 1 Januar 1988 mil dee Verglitung zu zahlonde
awbertarifliche Zulage von mona “ch ﬁ‘]f‘r ‘('?T\r-‘l 3
Festhetrag bleiben soliten.
im iil:i:rwemelmimx it (j% [} huuch
entstanden, der zwar Bedenken dargelegt, let
aber keine Einwendungen arhoben habe,

17.27

Der Bundesrechnungshof hilt den Vorwurf, der
Bunde 'm'sum ar h.:{LL die Rechtsaulsicht nichi aus-

3 aufrecht., Unezutreffend
k\hdupfu 2 dos I%ur:m,,|:ni:1i:%ters; das Er-
5 gei im Hinvernehmen mit dem Bundese
ming:;hm zustande gekommen, Der Bundesr
nungshoel bhal den Ehndumw.mst.ﬂr 2 keiner Zei
dariiber tm unklaren gelassen, dafd er, der Bundos-
minister, aufgrund seiner Bechisaufsicht die e
schlilsse des Aufsichtsrats und ihee Ausflibrung
Ritte beanvlundoen und auf ihree Auflicbung dringen
milssen, Der Bundesminister bostroitet im (brigen
nicht, dall die Besehlizgse und ihee Ausiiibhrung g
gon geltende Bestimmungen verstiefien, Er hat sich
abor offonsichtlich auBerstands g hen, die
wendigen Folgerunpen zu siehen,

=3

o

A

e
-

Der Bundesminister wird kidnlliyg sichorsustellon
haben, dafi in vergleichbaren Fillen die Bestin

mungen beachtet und bel Verstiflen die notwendi-
gon Folgerungen gezogen werden.

17.3 Nutzung von Dienstwagen
17.35.1

Zwei DHeonstwagen werden praktisch nur von den
beiden Vorstendsmitglicdeen als Selbstiahrer ge-
nutzt, Dhie Vorstandsmitglieder nutzten die Diensi-
wagen in der Vergangenheil regehmfiig und unent-
geltlich such fiir Fahrten zwischen thren Wohnu
gen und der Dienststelle sowie — mindestens ein
Vorstandsmitglied ~ gelegentlich auch zu anderen
Privatfahirizn. Als Standort der Fahrzeuge ist dvr
Wohnort der Vorstandsmitglioder bostivormt, Dioss

Pravis - mit Ausnahroe der Seliost el n‘.*
w18t woder mit den Richdlinien der Bund
rung gemil §52 BHO Hr die Benutiung vown
Diensthraftfahrzeugen auBerhalb deor dicnstlichen

lh VR
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goeordneton

Y 1"f?"é‘-31:iwu, bet

riac g Beohdérden wnd
: n des Burdes” noch mit son-
i gen wereinbar; sie
o Vorstapdsmitglis-
3 tru{g;- um:uliims;ig gine Dauerdispo-
{personengebundens 13;&"%'-?1;3‘:&,&:@'{-?13
Wm wie nur Bundesmindstern urd Strats-
aehretiren cht. Fir die Pestlegung dos Standeosr-
tes der Dicnstwagen am Wohngite der Vorstands
i hln.niw bosteht kein swingendes dienstliches Be-
irfnix. Wie sich aus den Fahrtenblchern ergibd,
fahirten, die wegen frithon Beelnns
#n Kndes des Ddenstgeschifts zweckmali-
HOTW an der Wohnung beginnen oder dort en-
den rouliien, kel weoitem nicht in dem Umfang geti-
tigh, dall cine Staadortverlegung gerechifertigt war.
: E t:l.&; Aufgaben und die Siellung der Vorsiands-
ader sind mieht der Art, dall diese jederzeit
hnfufﬂmmﬂ von der Wohn aus e whiifte
wahrnehmon milsgen. Bs hiltte daher gentgt, die
Dienztwagen von Fall su Fall an der Wohnung ab-
sriwks Hon,

b3 2% kgt

RPN

AT

17.53.2

Dier Bund : den Bundesmini-
sier pereits tmJJahee 1875 aufpefordert, die Nutrung
diesor Dienstw BEeN s pe vilfen und fir die Beach-

tung der sinsehifiglgen Bestimmungesn 20 sorgen,
Tan Midez 1979 hat der Bundesreshnungsho! den
Bundesminister sroest aafpefordert, daffir zu sor-

Mutzung der Dienstwagen den verbind-

mrnungen dos Bundes entasprechend ge-
Pwismd und dall dis YVorsteodsmitgliedar den in

it aus der priveten Nulzung der
pgenen goldwerten Yortedl ausglet-

Ex

der Vergangenh
DHprstwags
chen.

1732

Der Bundesminister hat dem nichi emisprochen; ey
sirehr b Jull 1988 als Standert der Dienst
eeen den Wohnsttr dor Vorstagwlsmiigheder b
dgt und sogar edne entgeliliche Nutzung der
dbwagen iy T”‘:"iv:-ﬁt.,‘.xbwti*n der Vorstandsmit-
Mm Jer genebmgt

{eaminister hat mitgedeilt, soloe Regelung
A it den Richkilinion und der calsprechend ange-
ndton Dicostanwelsung  des I rdesministers
2 (e die Haltung von ) sathraltfabe-
r Bundesfinanzverwaltung (Uhi"hﬁr
CApril 198 vereinbar. Mit seiner Rege-
3 erreiehe or anch dis wirtse chete Ldsung.
Er bhalte ez nicht fir gevechifertigt von den Vor-
standsmitgliedern ein Entpelt Hir den in der Ver-
parngenh s der privaten Nulzung gerogenen
gwmwﬁ by Wortedl zu verlangen, Diesem Yortest
militen die aus der Nichtbeschaftipung sines Krafi-
fabrers ersizlien Einsparungea entgegengohalien
PR,

9]

Y v 3

17.3.4

shol kann diese Aulfassung
mmdesminister m Jahre 1882

Der Bundesrpchn
night teilen, DHe vorm

el

getroffene Hegelung widerspricht den einschligi-
gon B nrungen. Die Berugnahme deos Bundes
rindsters auf die DEfRA-BEV geht lehl, well &
Yorschrift mur e einen 3

seziellen Personenbreis
gill, mit dem die Vorstandsmitghieder nicht ver-
gleichbar sind. Die Yorstandemitglieder gehtren
némbich nicht zu den Personen, die jederseit Rurs
fristig — anch aus dem privaten Bereich heraus -~
Dienstgeschifle aulnehmen midssen, wie Bedion.
stete i Drenzaufsichisdienst, T Uberiegungen
des Bundesministers zum Vortellsgusgleich sing
sachlich unbegriinget,

L

L5

Lier Bundesminister wied dafilr 2u sorgen haben,
dafi die einschlagiven Besthmmungen des Bundes
beachtet werden,

Bundesminister tiir Arbelt und Sozialordnung
(Finzelpian 11}

18 Kraftfshrzeughiifen an Behinderte

(Kapitet 11 13 Tite! 856 01, 658 02 und 856 03

180

sthiven als Maji-

devten Deifilifen

Be Hentenversicherungstrigsr g
agfean der Rehabiliiotion Heh
rrr Beschaffung von Krafifaohreeugen, ohne deren
Einkonenen zu berchksichrigen. DHese Belptlfen
twhe G

srateigen gledchartige Lelstungen anderer He ?m--
hifitationsd:

rdger tm Parchschnitt deraws, dud 2ine
Angleichung idberfilliyg izt Der Bundesminister hat
jedach von sefner Regelungshompetenz bisher kei-
wed Gebrauck gemachi

1841

I)w Benteny urmr"hwmwmm,p v - wrig auch andere
‘ onslriger - gewidhren als Lelstungen
zur  beruflichen ﬂ{.‘hubih{au{_ novon Behinderien
auch Hilfen zur Brhalivng m}wf Erlangung eines
Arbeitsplatzes (& 12372 Abs. 1 Ne, I Beichsversiche-
driung, {ﬁliq Abs. 1 Nr.l Angestelltenversi-
gosetz, §38a Abs 1 Nro! Heichsknapo
aneti). Du.'u gehfren Hilfon aur Beschal-
anH von Kraftfabrseugen [Kiz-Hilfond Art und
Umfang der Hilfen sowie dag Verfahren regeln die
vorm Verband Doutscher Bentenversicherungsiri
ger aufgestellton Grundsiiteze dbor Kig-Hillen,

E
sinvichiungen vor,

Die Grundsétze sehon die vwolle
sten fiir musftzliche Bedienung:
d:{-&r aufgrund der Behinderung erfordertich sind,
e Rentenversicherungsiviiger cestatbon daritber
hinaus unabhingip vom Emhm’nww bu HE:
sehatffungen B0 v HL umi hw I;

h@ H rieﬂ- ?u n.xi’pm”

Arderung, die in
wird, wurde am 1 Januar
ey wor B 000 Tl aal 13 580
[}el:.aknmtmn_l;.-,mx virn 4 500 DR auf
270 DM erhdht Woegon der in den Grundsilteen

]Qﬂ] e Erath
DAl Eir Ereat

&
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vorgesehenen Dynamisisrung sind die Beikilfe- | chung der Kfz-Hilfen herbeirufithren, Der Bundes-

s#tze inzwischen auf 14 480 DM baw. auf 10 830 DM
angestivgen (im Jahre 1984).

18.2

Iye Leistungen zur Behabilitation sollen dem Urnn-
fang nach sinheilbch erbracht werden (§5 Abs 6
des (resetzes her die Angleichung der Leistungen
sur Rehabitiation — BehaAnglG —). I Gegensatls
a2 den Rentenversicherungsiefigern berlicksichtigt
die Bundesanstalt fiiv Arbeit (Bundesansiall} bei
der Bemessung der Kfz-Hilfon das Einkommen des
Versicherten und die Zahl seiner unterhalisberech-
tigton Angehérigen. Fine Ersatebeschaffung fordert
sie in der Regel niclit. Aus diesen Griinden ist das
Leistungsnivesu der Bundesanstalt insgesamd nied-
riger als das der Rentenversicherungstriger, The
unterschiedlichn  Héhe der Kfe-Hilfen begegnel
aber auch Bedenken, weil die Zustindigkeit der
Rentenversicherungstriiger und der Bundesanstalt
bei Rehabilitationsmagnahmen nach formalon Kri-
terien abgegrenzt ist, die weniger im Hinblick auf
besondere Belange der Versicherten, als vielmehr
unter dem Gesichtzpunkt der Verteilung der Ko-
stenlast eingefiihri worden sind.

Auch die Triger der gesetzlichen Unfallversiche-
rung machen die Gewdhrung von Kiz-Hilfen von
der Bediirftigheit der Versicherten abhiingig und
setzen die Leistungen In wesentlich geringeree
Hahp fest als diz Rentenversicheruagstriger. Dar-
aus ergibt sich hiufig die Notwendigheit einer Auf-
stockung durch die Rentenversicherungsiriger.

Gregen die Kiz-Hilfen der Rentenversicherungstri
ger beslehen nach Auffsssung des Bundesrvech-
nungshofes auch unter dem Gesichitspunkt siner
sparsamen und wirtschaltlichen Haushaltsilihrung
Bedenken, Die hohen, dynamisierten Firderungs-
betrilge gowie die geringe Bigenbeteiigung bertick-
sichtigen nichl in avsreichendem Male, dafl der Be-
sits eines Kraftfaheeeupges heute weligehend zur
Normalausstattung eines privaten Haushaltes ge-
hirt. Soweit das Braftfahrzeug privat genutat wird,
kann die Anschaffung nichi aus Miltteln der Versi-
chertengemeinschall gefbrdert werden. Dariiber
hinaus {5t es geboten, bei der Bemessung der Bei-
hitfe das Einkommen des Behinderten zu berdck-
gichtigen, wie es das Gesetz zuldfit (§9 Abs 2
RehaAnglG)

18.3

e Rehabilitationstriger und ihre Verbiinde versu-
chen seit Juhren erfolglos, die Leistungen der Biz-
Hilferi 213 harmonisieren, Nach Meinung einigor
Tragoergruppen siehen einer Marmonisierung im
Wege einer Gesamtversinbarung (§5  Abs 8
RehaAngl() wesentliche Leistungs- und Systemun-
terschiede entgegen.

Der Bundesrechnungshof hat den Bundesminister
bereits im April 1882 gebeton, durch Rechisverovd-
nung gemif §9 Abs 2 RehadnglG eine Anglei-

minister hat daraufhin mitgeteill, e feile die Aul-
fassung des Bundesrechnungshofes zum Hrlaf el
ner Rechteverordnung, dic xugtgc Verabschiedung
sel aber durch Widerstiinde der Selbstverwaliung
goféhrdet,

Im Januar 1984 hat der Bundesrechnungsho? sy er-
kernmen gegeben, er beabsichtige, die Angrlegenheit
in die Bemerkungen nach § 97 BFO aufzunehmon,
Daraufhin hat der Bundesminister rugesagtl, den
Erlal einer Rechisverordnung in die Wege au “leiten,
nachdem die Versuche der Teiger zu elner eigen-
verantwaortlichen Losung Anfang 1984 endgiiltig ge-
schettert selen.

18.4

Wegen der dringend gebotenen Anglewchung und
pur finanziellen Entlastung der he-
rungsiriiger hilt der bun("em*echnungshm di:n bal-
digen Erlufi einer Rechtsverordnung fir geboion.
Wenn die Rentenversicherungsirdger bel der Go-
wihrung von Kiw-Hilfen Einkommen sbenso be-
rilcksichligen miifiten wie die Bundesanstalt, kénn-
ten jdhehoh ber 20 Mio. DM eingespart werden,

19 Festsetzung des Ubergangsgeldes bei
RehabilitationsmaBrabmen durch die
Rentenversicherungsiriger

{Kapitel 11 13 Titel 656 01, 856 02 und 656 03)

19.0

Die Rentenversicherungsiriger gewdhren den Veor-
sicherten wihrend der Rehabilitationsmafnahinien
als Lohnersatz Dbhergangsgeld (§ 1240 Reichsversi-
cherungsordnung, §17 Angesielifenversicherungs-
geseiz, § 39 Reichslnuppschafisgesetz). Dic Fealsel-
zung dieser Leistung erforder: etnen erficblichen
Verwaltungsaufwand., Wiirde der Berechnung des
Ubergungsgeldes wichi das unmifeelbar vor Beginn
der Mafnahme erzielte Arbeitseniyeli, sondern das

fiir die Rentenfestyetrung der Versicherien gespei-
cherte  Arbeitsentgels zugrunde pelegt  werden,

kannten die Verwaltungskosten starvk vermindert
werden, Weseniliche Nachteile fiir die Bericher von
Uibergangsgeld kinnen durch dnderung des Be-
rechnungsverfahrens vermieden werden

19.1

Fir die Dauver vor Mafinahmen der beruflichen
oder der medizinischen Rehabilitation hoben die
Versicherten zur Deckung des Unlerballs Hir sic
und ihre Familien einen Anspruch aul die Gewdih-
rung von Ubergaagsgeld, soweit sie wegen der Mad-
pahrme kein Arbeitsentgeli bezichon (§ 1240 Heiol
versicherungsordoung - BVO —, § 17 Angostellien-
versicher ng,sg,t,wtz — AV . § 38 Reichsknapp-
schaftsgose - REG ~}. Ier Gesetrgeber hal mit
dem 1iehab:htat;ona::moimchum,ng,,csutf aus  dem
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Dureh die Rilchverlegung der Basisdaten wilrde der
Lohnersatzcharaiter des Ubergangsgeldes einge-
schriinkt und scine Héhe Zufilligkoiton untoerwore-
fer und Manipulationen zugdnglich gemachi; awi-
schenzeitliche Verinderungen des Arbeitsentgelts
kénnten nicht berficksichtigt werden. Aullerdom sei
die erforderliche Akfualisierung der Lelstung ver-
waltungsaufwendig,

PFiar Lobhnersataleiztungen anderer Triger kommo
die vorgeschlagene Regelung nichi in Frage. Nach-
dem die in den letzten drei Jahren eriolgten Ein-
griffe in das Rehabilitationsrecht, inshesonders die
Abgenkung der Sétze bel den Lohnersatzleistungen,
i massivern Widersland und erheblicher Unrabo
bei den Betroffenen gefiihrt habe, solite nicht durch
elne unndtige, hichst problemnatische Anderang
ki dor Berechnung der Leistungen erneut Unrohe
in der BevBlkerung herbeigefihrt werden®,

19.4

e Ausfithrungen des Bundesminigters berdick-
sichtigern nichi, dall von harmonisierten Leistungen
pnicht mehr gesprochen werden kann, seit Kranken-
geld und Ubergangsgeld inswischen nach mehr als
zohn verschiedenen Modalithten festgesetzt wer-
der, wobei die unterschiedbichen Bemessungsgren-
zen noch nichi berlicksichligt sind. Fir den Emp-
finger der Lohpersatzleistung kommt es nicht anf
den Berechnungsmodus, sondern auf die Hohe der
Letstung an.

Die Lohnersatzfunkiion elner Lelstung entfallt
nicht dadurch, dalfl die Lelstung nach eirom JAnger-
fristigen Bemessungszeitraum bemessen  wird
{siehe . B Festsetzong auf der Grundlage des Ent-
gelts der eteten sechs Monate gerdl §3 Abs. 2 des
Gesetzos zur Frieichierung des Ubergangs vom Ae-
betisieben in den Ruhestand vom 13, April 1984},

Die Anpassung der Leistungen kann — wie bisher
schon bel lngerfristigen Malnahmen nach § 1241¢
RV — maschinell und mit geringem Verwaltungs-
aufwand durchgefiitut werden,

Dey Bundesministar irrt in der Annahme, dali der
Ritckgriff auf den Datenbesiand Zufilligheiten und
Manipulationen bei der Ubergangsgeldberechnung
heglinstige. Wegen des gréfieren Zeifraums zwi-
schen Basisdaten und Ieistungsbeginn sowie der
Verlingerung des Bemessungszeilraums (von vier
Wochen auf ein enderjahr} werden gerade diese
Beeinfllussungsmbpgtichkeiten  welitgehend  aasge-
schaltet,

Die Anregung des Bundesrechnungshofes beruhi
aul Feststellungen bei Rentenversicherungstra-
gern: wenn ihr entsprochen wird, ist auch darliber
zu entscheiden, ob der Bestand an gespeicherien
Entgeltdaten fir die Festseteung von Lohnersatelei-
stungen anderer Triger heranzuzichen ist

Der Bundesminister sollie bei der Vorbersitung des
Sezialgesetzbuches Viertes Buch - Sorzialversiche-
rung -~ die Anregungen des Bundesrechnungshofes
barticksichiigen,

20 Anspruch der Sczialversicherungstrager
auf Ersatz entgangener Beitrige
bet framdverschuldetar unfallbedingter
Arbeitsunfihigkeit

(Kapitet 11 13 Titel 656 01, 856 02 und 656 03)

200

Der Bundesrechnunyshof erinpert an seine friheres,
vom Dundesrag aufgegriffens Anregung, einen An-
spruch auf FErseir von Beltragsousfillen fir die
Renten- und Kronkenversicherungsirdger gesetr-

fich zu begrinden. Die 4m Soriglgesetzbuch
Zehntes Buch — inzwischen gatroffonen Regelurn-

gen iber den Ubergang von Beitrugsanspriicheon
sind fir die Renmtenversicherungsirdger schr ar-
bedtsaufwendiy, fihren aber ledztlich nicht zu einer
nennensierten Erhéhung der Beirrogseinnahmen,
nochdem seit dem L Jonuar 1984 vom Kronkengeld
Beitrige zur Rentenversicherung su sabilen sind,

20.1

Der Bundasrechnungshof hatie in seinen Bermer-
kungen zur Bundeshaushaltsrechnung 1874 vom
30. Septembor 1978 (Drucksache 7/534% Nr. 83 bis
85) angeregtl, in den Fillen fremdverschuldeter un-
fulibedingter Arbeitsunfhlgheit elnen Anspruch
der Renten und Krankenversicherungstrdger auf
Frsatz von Beiltragsausfillen gegenidber dem Srki-
diger zu begriinden. Der Bundestag hatte daraufhin
die Bundesregierung ersuchi, div Rechisberiehun-
gen der Versicherungstriger zu IDirilten wegen
Schadenscrsatzansprichen bel fremdverachuldeter
unfallbedingter Arbeitsunfihigkeil — unhoschodet
der spiteren Aufnahme einer enlsprechenden Vor-
sehrift in das Sozialgesetziuch — alsbald durch
eine lrgiAnzung der RVO zu regeln” {Plenarproto-
koll B/GY 5, 7908 1. V. m. Drucksache 871890 ~— Teil 1T
zu Nr. 8d bis 86). '

202

Im 3. Kapitel des Sczialgesstzbuches — Zehnles
Buch (SGB X), dessen Regelungen fir Schadens-
tille nach dem 360, Juni 1883 gelten, sind dis Brstat-
tungs-und Hrsatanspriiche der (Sozial-JLeistungs-
triger gegen Diritte nunmehr neu geregell. Bin o
gindrer Anspruch der Versichevungstridger auf Er-
satz von Beitragsausfilien gegeniber dem Schadi-
ger it nicht begriindet worden. §119 SGB X be-
stiment, daf ein in der Person des gegschildigton ver-
sicherungspilichtigen Sozialversicherten entstands-
ner Anspruch aufl Ersatz von Beilrlgen aur Sozial-
versicherung aufl den Lelstungstriper Gbergeht
Diese Regelung belrifft im wesenthichen nur die
Rentenversicherungsirager. Fin Anspruck auf Er-
satz von Beitrigen wird in der Rentenversicherung
nur ancrkanot, wenn die Moglichkelt besteht, dal
dem geschiadigten Vergsichertan durch den Ausfall
der Pflichtbeitriige im Vergleich zur Anrechnung
von Austall- und Zurechoungszeiten ing Gewichi
fallende finanzielle Nachieile entstehen. Solche

a7
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favhiwile — Minderung von Rentepensprichen -
den jedoch oftroals nicht eintreten, weil der Ge-
sehdigte rententechibich bereils eine gesicherte

20,3

Heit dem 1oJanuar 1984 sind fir {Ausfall-}deiten,
fir die wegen Arbeitsuntihigheit Krankengeld als
Toboeesatzledstung zu sshlen ist, von dem Fran-
renversicherungstriger Beitwfige an die Bentenver-
sicherungstriger abzufiihesn, so dal deren Bel-
wfatt wegen fremdverschuldetsr, unlalibe-
klinftiy  wellgebend
ausgeglichon wird (5 1385h Reichsversicherungs-
e rungsgpeets,
gtz Ld ¥, des Hause

haltshegleitgesetzes 18843
wohl haben die Bentenwersicherungstriger
o Boehedensfall lapgwicrige Frmitihungen
evi, ab und i welcher Flidhe eln Ansproch
erstatiung in der Person des geschidig-
won entstanden st und zwar auch in
din bislang nur don Erankenversicherungstrigern

skannten  Fallen fremdversehualdeter,  unfallbe-
dingter  Arbed ighait von wenlg mehr als
sechs Waehern (L ortzahlungsreifraum).

AN

Dasriber hinaus milssen die mit erheblichem Ver-
waluungsaubwand angeforderten Beitriige zum Teil
den Erapkenversicherungsirfigern wieder ersiniiet
s, won denen die Hentenversicherungstrigor
g far Austallzeiien {(soo) erbalien haben.

wers

20.4
Der Bundesrechnungshol ist der Auffassung, dafl
auf Ersate wvon Beiledgen jedenfalls infolge der

durch dus Haushaligheglaiigesetz 1984 goschafie
tslage 5o komplizter! gewoerden ist, dafd die

nen Heohis
Bearbeiiung von Schadensfiien sinen erheblichen
j aned an sachlichien und perstinlichen Ver-
nitteln fordert, Itungsaufwand
sfalibearteit inshesonders In

v Fallen, in denen die Zeit der
shilvngszeitranm

(AR

den Lobntorts
ersieizd, steht in kelnem ange-
messwnen Vecrhilinds sur Hibe der RegreBforderun-

BT

20.5

T seiner Stelungosbhme besweifell der Bundesmi-
nister, daf gendgend Material vorliege {lr die He-
hauptung, die Yorsehrift sel zu verwalungsaufwen-
dig: [ mfisse die anlavwfende Praxis beobachiet
werden, Bereits jetet eine Ceselzasfinderung ing
Aupe fassen hiefe, ohne hinreichende Vorkennt
wisse 2 arbetten und die Gesetzesflut weiter stel-
gent o lassen. gigenen  Schadensersatzan-

i
N RS

58

spruch der Versicherungstriger wird daraul hinge-
wieser, dafl sell Bestehen der SBozialversicherungs-.
gesetze eine von den allgemeiner Yorschriften ab-
welchende besondere Schadersersatzvorsehrift in
den Sozialgesetren nicht vorgesebon worden sei —
abgesehen von § B4 Reicheversicherungsordnung.

v

Der eigene Ersstzansproch der Versicherungstri-
ger sei mit dem Problem der Drittschadenstiguida-
fion eng verbundern; dieser Komplex soll bei der im
Bundesministertum e Justiz bugonnenen Tberar
beitung des Scehadensrechts im BOB mithehandeli
werden.

208

Piir die Auffassung des Bundesrechnungshofes, die
Vorschrift  erfordere viel Verwahungsaufwand,
spricht der erhéhie Arbeltsanfall in don fiv die Be-
arheitung von Erstattungs und Frsatzansprichen
zustindigen Urganisationseinheiten, fr die einige
Rentenversicherungstriger fir das Jakr 1885 =u-
ghtzliche Stellen veegesehen haben, Inbalilich setzt
sioh der Bundesminister nichd mit den Argumenien
des Bundesrechnungshofes suselnander,

Die vom Bundesministor dem Gesslzgeber vorge-
schlagenen Regelungen entsprechon nichi dom Be-
s ¥larer, efnfach mu handhabender Malistdbe
far die Schadensregobierung. Bpite s seil In
kesfitreten dos Haushaltsbegleitgese! 1984 am
iodasuar 1984 erscheint der § 118 B3GB X {tberflis-
st e kinnte wrsaizles entfnllon,

e

Dariibar hinaus regt der Buodesrechnungehof or-
neut an, entsprechend seiner Bemerkung zur Bun-
deshausheglerachnung 1974 (= o MNe, 201} einen Ane
spruch der Renten- und Erankenversicherungstei
ger anf Ersate von Beltrag fallen aux gigenam
Becht pegeniiber dem Schidiger zu begrinden,

21 Sondervermégen Ausgleichstonds tiir
fiberregionale Mainahmen zur Eingliederung
Schwerbehinderter in Arbelt, Beruf und
‘Geseligchaft

1.8

Einer Siiftung die der beryflichen und medizini-
sehen Hefabiltitation diens, waren durch sohilechts
Wirtschafrefibrung bis rum Jahre T881 Verlusie in
Hiahe von 565 Mio, DM eadstanden, Zur Sanleriing
der Stiftung bewilligte der Bundesminister im
Jahre 1952 etnen Zuschud in Hihe von 10,5 Mio, DA
aws dem von ihm verealteien Schuwerkehinderien-
Ausgleichsfondsa

Der Bundesrechnungshof et der Auffassung, dafl
der Bundesminister wlz Mitgled dey Stifiungsrors
der defiziidren Eatwickiung der Stiftung nichi hin-
reichend entgegengewirkt hoi Er hat Dweifel, dag
Zeewendungen ans dem Ausgleichafor Tl NaTnie-
rutg der Stifrung gelelster werden durfien.

o ke
(1%
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Der Buandesminister ist Griindungsmitglied eince
Stiftung biirgerlichen Rechis, die der beruflichen
und medizinischen Rehabilitation Behinderter
dient. Sie hatie im Jahre 1982 ein Haushallsvolu-
men von 2434 Mio, DM. Aus Bundesmitteln stellte
der Bundesminister {hr in den Jahren 1971 bis 1982
Giber 35 8o, DM als Zuwendungen flir Investitio-
nen zgur Verfiigung.

Die Stiftuesg unterhilt neben einer zentralen Ver-

waltung

e gin Berufsforderangswerk it 185 Umschee-
lungsplitzen filr erwachsene Behinderte (ein-
schiiefilich je einer Fach- und Fachhochschule),

- gitg Sonderschule mit 370 Flatzen, die bis um
Abitur fihren kv,

— gin Berulsbildungswerk Hir die Ausbildung ju-
gendlicher Behinderter mit 400 Plitzen,

— zweil Rebabilitationskliniken mit 112 baw. 515
Betien,

- eine Abteilung Berufsfindung®,
- e¢inen medizinisch-beruflichen Bereich und

— gine Ableilung Pir besondere medizinische Mafi-
nahmen

Insgesamt hat die Stiftung rd. 3 000 Milarbeiter und
verfligt Uber 4 000 Pldtze fiir Rehabilitanden,

Die K(‘;ston ﬁir CHE‘ Inanspruchnahme der Einvich-
tungen doe n die gesetzlich sustéindigen Tri-
ger, algo im wes untm hen die Bundes anstalt far Ar-
beit, diz Bundesversichorungsanstalt fiir Angestell-
te, die Landesversicherungsanstalten und die Be-
rufsgenossenschalten,

Seit dem Jahre 1977 entstanden der Stiftung zuneh-
mend hohe Veriuste: sie erreichien im Jahre 1981
eine Hihe von insgesamt 56,5 Mio, M.

2112

im Rahmen eines Saniorungskonzeptes zur Dek
kung dieser Verluste gewidbrlen u a. das Sitzland
und mehrere Landeswobhlfahrisverbiinde unter-
sehiedlich hohe Sanierungsbeirige. Der Bundesmi-
nister bewillighe hierfiir im Benehmen mit dem
Bundesminister der Finanzen und i Einver-
nehmen mit dem Beirat fiir die Rehabilitation der
Behinderten (§23 Abs & der Ausgleichsabgaben-
vemrdrmn,g, zum  Sehwerbehindertengesaia
SchwbAV - vom 8 August 1978; BGBLT 5, 1228)
ginen 711.;(,111.1.} von 165 Mig. DM aus Mli:tcﬂn les
Ausgleichsfonds.

2113

Digger  Ausgleichefonds Fir dberregionaie Malinah-
men zur Bingliederung Sehwe‘rbchmdertu in Ar-
beit, Beruf und Gesellschaft” jst aufgrund der Neu-
fassung des Schwerbehindertengesetzes (Schwb(i)
vorn 8. Oktober 1978 (BGBEL I 5. 1648 heim Bundes-
minister als Sondervermbgen gebildet worden und
wird von ihm verwaltet (38 Schwhbii). Aus seinen
Mitteln sollen die Unterbringung Schwerbehinder-

ter sowie Kinrichiungen und Malinahmen ge

‘derte

e

Ordert
werden, die den Intercssen mehverer Lénder auf
dert Gebiet der Arbeils- und Berulsftrderung
Schwerbehinderter disnen.

Diw Mittel des Ausgleichsfonds werdsn aus der Aus.
gleichzabgabe dufguhruc ht, die private und Hffentli-
che Arbeitgeber fiir jeden unbeseizton Pllichiplats
zu entrichten haben (594 Abs 1, 8 Abs 1 und @
Behwh(i).

2114

Zuwendungen aus dem Fords sind fir die Schal-
fung‘, l”rweiterung. :‘tu'-xfstattunv und 'P\fir'sde:vvﬂic;ie--

ld%:g N’ur amnahm TWEine durfe aua}‘ zur
Deckung von Koesten des laufenden Betriebs ge-
wahrt w m‘tlem, wenn hierdurch der Verlust besie-
hender Beschiftigungsmiglichkeiten [iir Bohin-
abgewendet  werden  kann  (§13 Abs. 3
SehwbAV),

Der Bundesrechmungshol hill es iy sweilolhalt,
dafi aus dem Ausgleichsfonds Zuwendungen zur
Tilgung aufgelaufener Schulden doe Siiftung hitten
goleistet werden dilefen.

2115
Solche Verluste hitten ndcht endsteben miigsse
wenn der Bundesminister seinen ichtspflichten

als Mitglied des Stiftungsrals g{u;,cmakwr dor S¥if-
tung nachgekommen wiire.

Die Verschuldung der Stiftung isl nil
sentlichen auf Minge! in der Geschifl -ularung,
durch den Stiftungsvorstand sowie auf eine unzu-
reichende  Uberwachung  der Geschiltsfibhrung
durch den Stiftungsrat zurdekzufihren, in dom
auch der Bundesminister verirelen ist.

So wurden belm Ausbau der Stiftung Projekie in
Angriff genommen, deren Finansierung nichi si-
chergestellt war {2 B. Aufbau einer Forschungsab-
weilung, eines Dokumentationszentrams und cines
Fernsehsiudios), De notwendige auséizliche Kre-
ditaufnahme fihrte zu hohen Belastungoa,

Auch {iberhdhte Personalkosten trugen zu der ho-
hen Verschuldung bei Ubor Personalumiang und
wvergitung konnte der Stiftungsvorstand nach Gut-
diinken entscheiden, weil der Stellenplan der Stif-
tung nichi verbindlich war. Dadurch kam o8 za et
nem wesentlich {ibersetzion Personalbestand. Au-
ferdeim gaben Stellenbiindelungen (ber mehrere
Verg Hungsgruppen hinweg die Méglichkeit, die
Eingruppierungsnormen  der Tarifvertrdge (BAT
ungd MTHB) zu wngehen; die Verglitung des IF’&}J':sr;r
nals war vielfach weit héher als in vergl are
Einrichtungen. So wurden in mindestens 40 Fillen
Vergiitungen vergleichbar der Besoldungsord-
nung B (daven in zwei Fallen vergleichbar Besob-
dungsgruppe B 11 — Staatssekretfir -} gewihot,

Zushtzslich auch noch Lei-

erhielien Angestellie

Cstungszulagen, in den vorgenannten Fallen (Vergi-
és ‘:l =~ Er

tang vergleichbar Besoldungsgruppe B I} bls zu
3700 DM monatlich, und in einigen Fillen auch

Gl
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fabre, Dies habe er mit scinem Schreiben vom

28, Mai 1975 geton.

b
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Te dibrigen sei die Stiftung durch bedeutends politi-
sehe Frifte unterstiist worden; maigebliche Bure
des- und Landespolitiler selen in thron (xwmmz
vortreten. Die Gedle, die uniitbersichtlis
sation und die wachsende Aut rsted] e

Anfsichistitighkeit m,hw m’lg,

wirkungsvolle

wenn sdeht gar unmdglich gomaoe doe die
Croralen der Btiflung schon wagen :.hmf.. sabilenma-
Bigen Grifle und Yusammen ng dazy kaum ge-

signet gEwessn,

Deshall sel as fir die Yertreter des Bundesmind-

ers Bullorst schwierig gewesen, gegen diese Ent-
Ackiung anzusteuers., Dennoch sel os ithm, dem
Bundesminister, gelungen, sin welterss Wachsan

der Stiftung = verhindern, D dbrigen sel den Auf-
sichizgremien stEndig mitgetellt worden, die uti?
tung habe eine Eiulifit" rudetuerelle Lind
Crrundiage. Unter die Ustindges 1
der Stiflung und das Ausmall der Hnanrielen Risi-
frem nicht in ibrer vollen Bedeutung zu erkennon
g;{:’:?‘W&'f:’ml’L Auns diesen Grilnden kdnne der Bundoeumi-
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nister als Mitglied des Aulsichisorgans der Stiftung
fas ri{»'eﬂ Verluste sicht mitverantwortlich gemacht

i der Begrindong
Fablung aus Mitleln
hilll &3 weiterhin Fir

LEAELEY

e E‘]l ['!i{1£' ST
Fornds ol

swedfelhaft, WI theln  dis d3
sohlechte Wirtse denen Verla-

werden  durften. §13 Abs 3
BebwhAV beziehi sich nach wunwm Wortlaut nur
aul die behinderton Besebd e elner Binviok-
tureg wnd nicht auf die Rebabililonden, Die Vo
sehrifl dient sudem nicht dos, e Auswirkungen
ainer schlechten "\-R-’:zrf.m,lmttutu}u‘ung #i beheben,
Hes BT sich auch ka T {
Zweok des Ausgletchsfonds
men Férderung de m.}m't Fhvm.ldwrtvn H
ten, vereinbaren, I
des Bundesministe :.-LLHL Wet;.ti':z"d»;m Ar bf ;'ﬂl&‘k""~ :
der Mzt. beiter fehl, Zur Erhallung der Arbeit
- Gtten g«*sc{ehﬁnenfmt:; andere Wege gesucht

ste  ausgeghchen

o3ty

AT s

T Der Bunde 'tk[;l‘.hi;.ﬁmh(}f sieht
alch die {_mmm, dafi kilnfitg dhnliche Situationen
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Mittel des Ausgleichsfonds aweckentlremdet
vorwanden.

Der Bundesrechnungshof blsibt dabed, dall der Bun-
desiminiater die Varluste der Stiftung gans oder teil-
weise hdtte verhindern miissen, wenn sr seine
Plichien als Mitglied des Aulsichizorgans gewis-
senhaft wahrgenommen hitie, Der Bundesminister
bann seing Mitg a1 Ohrgan auch
nicht auf die sich aus f’*’» 63 Avheltsfirderungsgosets
mg-wbr:,nmzn ,ﬁu.fg_,f:tbml hoeschrinkesn, W gelin
Schreiben wor 26, Bal 1570 ze
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auch nicht beabsichiligt. Als Mitglied des Stittungs-
rats halte er — wie jedes andere Mitglied — die in
Stiftungssatzung festgelegte Aufgabe, ,die Ge-
sehfisfihrung des Vorstandes zu {iberwachen®.
Prariiber hinaus hitle der Bundesminister auch we-
gen der hohen Zuwendungen flir Investitionen an
die Stiftung besondere Veranlassung haben miis-
sen, sich wm die wirtschaftliche und ordoungsge-
mitfle weitere Entwicklung der Stiftung zu hemil-
hen, Die in seinem Schreiben xum Ausdruck ge-
brachtc Kenninis der bedenklichen wirtschaftli-
chen Entwicklung der Stiftung, der wachsenden
Verschuldung und der irmmer stiirker aufgetretenen
Finanzierungsschwisrigheiten hitten thn als Mil-
glied des Stiftungsrais veraniassen miissen, die
wirtschaltliche und finanzielle Lage der Stiftung
durch dessen Vorstand kliren zu lassen und auf die
Einleitung der erforderlichen Mabnahmen zu deip-
gen. Fr hiitte sich nicht auf dle ihm erteilten be-
schwichtigenden Auflerungen verlassen diirfen, die
er, wig sich aus einem spiteren Aktenvermerk or-
gibt, auch gar nicht akzeptiert hat. Fbensowenig
durfie er auf dic Testate der Wirtsehaftspriifer bau-
en, die sich im wesentlichen auf die Preiifung der
Ordnungsmiligkeit des Zahlenwerks beschréink-
ter,

Do der Bundesminister die schwierigen Verh#li-
nisse im Uberwachungsgremium und die besondere
Art der Geschiftsfiheung durch die Vorstandsmit
glieder gekannt hat, ist es gehawer gu verstehen, dab
er nicht mit Nachdmck seinen Aufsichtspflichten
nachgegangen ist, BEr hitte die von ihm erkannte
Fehiontwickiung verhindern oder zumindest abmil-
dern kdnnen.

21.4

Der Bundesrechnungshof hilt es fiir wesentlich,
dall die Zahlung des Zuschusses nicht als prijudi-
zierend fiir Leistungen an andere Einrichtungen
der beruflichen Behabilitation angesehen wird, Der
Bundesminister sollle seine Aufgabe als Mitglied
des Aulsichizorgans der Stiftung kiinftig sachge-
recht erfiillen und sich als Zuwendungsgeber davon
ugen, dall die mit der Zuwendung berweckis
Sanierung der Stiftung erreichi wird, Der Bundes-
rechinungshof wird prifen, ob der Bundesminister
seinen Verpfiichtungen nachgekormuen ist.

Bundeasminister fir Verkehr
{(Einzelplan 12}

22 AbschluB und Abwicklung ven Yertrigen
iber Leistungen — ausgencmmen
Bauleistungen — In der Wasser- und
Schiftahrtsverwaltung

(Kapitel 12 03)
220

Die Wasser- und Schiffohrtsverwaliung hat bei der
Vergube von Leistungen die haushaltsrechilichen

Vorschriffen ndcht hinveichend beachier n einer
Vielzahl von Fillen wurde festgestelit, daf die noi-
wendigen Vorgussetzungen eines geordneten Ver-
gabewesens nicht bostanden,

22.1

Auf Veranlassung des Bundesrechnungshofes ha-
ben die Vorprifungsstellen bei den Wasser- und
Schiffahrisdirekiionen den Abschlufl und dis Ab.
wickiung von Vertrigen {iber Leistungen — ausge-
nommen Bauleistungen — schwerpunktmifiy ge-
priift. In die Prifung wurden rd 2000 Félle wit
einem Gesamtauflragswert von rd. 3,7 Mio. DM ein-
bezogen. Die entsprechenden Zahlungen wurden in
der Zeit vom 3. bigs 9, November 1982 geleistet.

Die Prifung hat zu folgendem Ergebnais gefihet:

- Bei fast allen dev geprifien Vertrige wurden die
Leistungen {reih@ndig vergeben. In 75 v, H. die-
ser Fille wurde entgegen § 3 Verdingungsord-
nung flr Leistungen (VOL} nichi nachvollzieh-
bar begriindet, weshalb von der 6flentlichen und
der beschrinkten Ausschreibung Abstand ge-
nommen wurde; bet fast 30 v, M. waren keine
Hinweise aul formlose Preisermittlungen vop-
handen.

— In liber 80 v. H. der gepriften Vertrige wurde
on § 65 BHO, § 11 VOL/A keine Vereinbs-
rung iber dic Anwendung der Allgemeinen Be-
dingungen fir die Ausfihrung von Leistungen®
(VOL/B) geirotlfen.

Die mangelnde Beachtung dieser Vergabevor-
schriften ist nicht zuletzt darauf zurlickzufih-
ren, dal} der Bundesminister im Jahre 19668 da-
von abgesehen hat, eine Klause! (ber die Verein-
harung der VOL/B in den Geschitltshedingun-
gen beizubehalten, die aufl den fir die Bestethn-
gen vorgesehenen Formblittern abgedruckt
sind, Dies hat bei den nachgeordneten Dienst-
stellen offenbar zu Zweifein an der Bedeutung
der Vergabevorsehriften gefiihet,

- Bei [Ormlichen Kasseonanweisungen fehiten in
47 v.H. der Fille die nach der Rechnuugsie-
gungsordoung notwendigen Begriindungen i
die Ausgaben {(§55 RRO); in 14 v. M. der Fille
waren die Rechnungen nicht ordnungsgemif
belegt (§ 58 RRO). Die sinvelnen Beschaffungs-
mafnahmen waren insoweil nicht nachvollzieh-
bar; die Rechnungsprifung wurde erschwert
oder sogar unmiglich gemacht,

s ist bemerkenswert, daf} von den geprafien Belo-
gen fast alle in irgendeiner Weize — wenn auch
richt immer schwerwiegend — zu beanstanden wa-
pen.

Die festgesteliten Mingel deuten daraut hin, dal
die mit Beschaffungsmalnahmen befalten Sachbe-
arbeiter nicht iiber das notwendige Fachwissen ver-
fiigen. Die Vielzahl der Vorgaben des Bundesmini-
gters ist wum erheblichen Teil unlibersichtiich und
nicht geeignet, bestehende Unsicherhelten an besei-
tigen, Allein fir die Auftragsvergabe und -abwick-

61
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1 gowie Flir dis Rechoungsbearbeitung bestehen
O3 Erlasse.

2.2

Dy :thtnd&ESL‘QC{MHHH{Q{:‘&"E‘mf hat die Verstifie gegen
Heohtgyor i
m.;tm‘ uufg,eﬁ“urdwt, dm '\’Idnﬁjm im ng‘abawemn

2.3

Der Bundesminister beabsichtigt, das Vergabewe-
sen an versinheitlichon und su versinfachen, 7 die-
sen Tweek hal er sinen Arbeitskrels eingerichtet,
dor nin Verpabehandbuch Waszerbau flir die Berei-
ghe der Verdingungsordnung fir Bauleistungen
und der Verdingungsordnung Hir Leistungen zu e
arbeilen hat Inzwischon sind aveh die fiir Bestel

ungen vorgesehenen  Formabliitter  iiberarbeitst
worden.

m {brigen hat der Bundesminister mitgetedlt, dal
der Handlungsablauf siner Beschaffungsmad-
nahune fory e By fesipelegt worden sel, um
elne Arbeitaversinfacinmg berbelznfiihren und die
Fehilerhalte H@ariw”mma kiinftig zu wverhindern.
Perner hiltten die Wasser- und Schiffabrtsdireltio-
uer in ithremm Vi -mntwwmng,ﬂbm*mh zam Teil be-
reite die evfordertichen Welsungen an die nachge-
erdnsten Dienststetlen gegebean,

Sehlieflich hat der Bundesminister fr das Jahr
1945 gesonderts Schuluegsmafinabimen fir Sachbe-
arbeifer, die im Beschaffungswesen titg sind, vor-
geEehen,

22.4

Die vorn Dundesminister angeliindigien und teil-
weise schon eingels Matlinshmen tragen den
Beanstandungen des Bundesrechnungshofes weil-

gebend Reehnung. Der Bundesminister wird avch
ale Beitrag wur Erndbiirokeat rung der Verwal-
turg die Vielzahl seiner Erlasse aisbald zu liberac
reiten urd sodans zu Gberpritfen haben, ob die im
Bereich der W are i Sehiffahrisverwaitung be-
stebenden Unsicherheiten bei der Abwickiung von

5 susperanmt simd.  Tm
z dm- Pienstaufsicht wird er dafi surgen rrthse
wn, emh Ve e gegen Bechisvorschriften in Zu-
kunft ver Flﬂ.léﬁdﬁ:! vrerden,

23 Verfahren beim Aufstelien, bel der Prifung
und der Genehmigung von Entedirfen fir
BaumaBnahmen in der Wasser- und
Schitfghrisverwaltung

(Kapitel 12 03}
23.0

tigter Ral kingenommen, daf die
perealiung Boawleisiungen

£er Bundesmd:
Wasger und Schiffuloris

f2

vergeben, und mit Boumafnahmen begonnen R,
abnpoht die nach dem Houshaltzreeht evforderlichen
Ernteriagen noch niche vorhanden waren.

In verschiedenen Fillen wurden Teileniwinfe erst
nach Beginn oder sogar evet nach Fertigsiellung der
Mafinafamnen qr‘;rm}'f el genedmigh 1:&%&?‘@?’%*;[5
mmden i Bereich der Bauunterhaliung Kniuwinfe
gufgestellt, die nichi exforderlich waren

23.1

Fir den Ausbau der Saar wurde ein Babrenent
wurf erstellt, Das zustindige Amt hatwe fiir den Bau
der vorgasehensan Stavanlagen Teidlenbwilrfe aufzu-
stellen, die von der Mittelbehéiede zu genehmigon
waren., Hs hat verschiedens Baulsistungsn vesge
ben wngd mit der Ausfihrung der Banmallnabmen
an den Schleusen und Wehren begonnen, bevor da-
fiir genehmigte Tellentwirfe vorlagen. Ein Schieu-
senvorhaben wurde noch vor der Genehmigung des
Entwurfs fertiggestelll. Dies begonnenen Arbeilen
riehtetern sich hiufig nicht nach den Planungsunter-
Lagen, vielmehr wurden die Entwirfe der fortschrei-
tenden Baueusflihrung angepalt

Der Hip die genannie Schleuse aufgestelila Teilunt-
wurf war gin Jahe nach deren Pertigstellung noch
wicht  abschiieBend  geprift. Die Wasser und
Schiffahrisdirekiion forderte das beteolione At
depnoch aul, aus optischen” Grinden einen neuen
Enfwurd zu erstellen. Auch waren dis Priifungsbe-
mevkiungen der Wasser und Schiffahrisdirekiion
2u diesen Frtwiirfen héufig sehe vwmiangecich, im
Binzeifall erreichten sie bis mu B Deiten.

23.2

Der Buntdesminister hat, sowell er mit der Pridfung
und Genehmigung von Teilentwiirfen selbst befal
war, ebenfalls nachirigliche Entwurfzsutstellungs
veraniabt Im Jahre 1981 hat or die Tdr den Aushan
des Tibe-Settenkanals zustindige Wasser- und
Schiffahrisdivekiion angewissen, Tellentwirfe [

gine Schleuse und oin Schiffshebewerk aufzustel

len. Beide Bauwerke waren bereits seit dem Juhre
1976 fertiggestellt und in Betrieb,

z;‘imhm'newmngmx unr! dw h&smrlumiﬂnw twac
digter Anlagen abs Investitionsmalinalmen an -
hen, wenn fdie Kostengrense von 80 000 DAY dber-
sﬁhmti@n WAL de» Sm 1.11@& dth‘ die fimtm‘ m ihr( 4T

sﬂ»llvn Im Lewmh drcr “"d"—.ﬁ(‘]* und hx h]ﬁ'tﬂi“tudl
rektion Sid dagegen wurden selbst flir Instandset-
rungsmalnahmen, die orhebiich kostenaufwendi-
ger waren und schwierigero ingenisurmifige Lt
stungen enthielten, keine Entwiicfe aufgeste e, Diw
unterschiedliche Saebbehandlung v.urdil var dets
fiir heide Wasser- wnd Schiffahrisdirekiionen wu-
stindigen Fachreferat des Bundesministers hinge-
nommen.
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234

Der Bundesrechuungshol hat beanstandet, dall im
Bereich der Wasser- und Schiffshrisverwaltung
Bavaultrige erteilt wurden und mit Leistungen fir
die Baumalnahmen begonnen wurde, obwohl dis
erforderlichen Entwiirfe noch nicht vorlagen. Ein
solches Vorgehen versttfit gagen § 54 BHO; es e
hitht dis Gefabe, dal} enthebrliche oder 2u aufwen-
dige Mafnahmen durchgeflihrt werden, Nachirdgti-
che Entwirfe sind zudem zur fachiichen und wirt-
schaftlichen Kontrolle nicht geeignet; der mit ihnen
varbundene Aulwand ist nicht gerechtfertigt.

Dier Bundesrechnungshof sieht die getroffenen Be-
anstandungen deshalt als schwerwiegend an, weil
sie bereits Gegenstand der Bemerkungen zur Bun-
deshaushallsrechnung 1972 vom 10. Oktober 1974
waren {Drucksache 7/2708 Ne. 144) und der Bundes-
minister zugesagt hatte, die Dienststellen der Was-
ser- und Schiffebhrisverwaliung entsprechend anzu-
walnen.

In den vorliegenden Fillen hat der Bundesrech-
nungshof ferner bemingelt, dall der Bundesmini-
ster versdumt hat, den unterschiedlichen Hand-
lungsweisen der Mittelbehfirden entgegonzuwirkern.
Er hat den Bundesminister aufgefordert, das Ver-
fahren beim Aufstelien, hei der Prifung und der
Genehmigung  von  Enfwiirfen einheitlich  und
zwackmifig zu gestalten.

23.5

Der Bundesminister hat eingoriumt, dal mit Bauw
mafnabhmen begonnen wurde, bevor ordnungsge-
wmife Entwiirfe vorlagen, Er hat die Wasser- und
Schiffahrisdirelktionen  inzwischen angewiesen,
Buaulcistungen in Falunfi nur auf der Grundlage
von genshmigten Entwiicfen zu vergeben. Perner
beabsichtigt er eine Kiarstellung in den Dienstvor-
schrifter, um eine unterschiedliche Aufstellung und
Cenehlrmigung von Entwiirfen im Boreich der Bau-
unterhaliung avszusehlieBern.

Per Bundesminister wird sicherzustellen haben,
dafl seine Krlasse und Dienstvorschrifien beachtet
und Verstdle gegen die BHQ vermieden werden.

24 Ersatz siner Hochbriickes liber den
MNord-Ostsee-Kena!

{Kapitgl 12 03 und 12 10)

24.0

Bei der Neuplanung etner Hochbriicke iiber den
Nord-Ostsee-Konal hat der Bundesminisier im
Jnhre 1981 entschieden, getrennte Verkehrsrdume
fiir Schiene und Strafe ru schaffen, Mit dem Dau ist
i Mirz 1984 begonnen worden. e Verbrefterung
der Briicke wivd gegentiber dem bisherigern Quuer-
geinitt Mehrkostern fir Investitionen in Héhe von
rd. 4.6 Mio, DM verursgchen. Bei seiner Enischel-

dung hat der Bundesminister nicht kinreichend be-
ricksichtigt, def die geplante Gleisverbinduny
nach Auffassung der Dewrschen Bundesbahn in der
Zukunft nicht mehr bendtigt wird,

244

Die Bundesstraide 204 und die Bundeshahnstrocke
Neumiinster—IHeide verlaufen bet Grinental auf oi-
per Hochbelicke {ibor den Nord-Ostsee-Banal, Bilir
Schisnen- und Stralienverkehr bosteht ein gemein-
sehaftlicher Verkehrsraum, dessen Breite 6,50 m be-
tragt, Die Bricke mull aus Sicherheitsgrinden er-
sedzal werden,

Der Bundesminister enischied im Jahre 1881, dai
die neus Bricke, mit deren Bau im Mire 1984 be-
gonnen wurde, getrennte Verkehracliume fHir
Strafe (8,50 ) und Schiene (4,40 m} erhalten sollie.
Insgesamt soll sie einschlieBlich eines kombinier-
ten Full- und Radweges 15,15 m breit werden., Der
brettere Querschnit! wird auf der Grundlage des
Prefsstandes von 1980 nach Angaben des Bundes-
ministers Mehrausgaben {ir Investitionsn in Hohe
von 4.5 Mio, DM verursachen.

Deor Bundesminister erwartet durch die Fntflech-
tung des Straffen- und Schienenverkehrs eine Ver-
besserung der Verkehrsverhiltnisgse, AuBlerdem
sollten Personalfolpekosten Hir die Sicherung eines
in der Strafie verlaufenden Gletses vermieden wer-
den, Die Bricke ist so geplant, dafl bei einer Auf-
gabe der Babostrecke ihr Gesamtgquerschodtt fir
Strafie, Radweg und Pullweg aulzuteilen und zu
nutzen st

Schon im Zeitpunkt der Entscheldung hette die Tir
den StraBenbau zustdndige Abteilung des Bundes-
ministers darauf hingewiesen, dafl die Fertigstel-
lung der in 85k Abstand parvallel zur Bundes-
straBe verlaufenden Bundesautobahn einen Hiwhk-
gang des Straflenverkehrs liber die Grilnentaler
Briicke von seinerzeit 10000 Kraftfahreougon auf
etwe S000 bis 3000 Kraltfabhrzeuge pro Tag erwar-
ten lasse. Sie hiel die Wiederherstellung des bishe-
rigen Querschnitts der Bricke fir ausveichend,

Der Minigter fiir Wirtschaft und Verkehr des Lan-
des Schleswig-Holstein hielt bereits im Jahre 1980
ginen gemeinsamen Verkehesraum Strae/Schiene
an dieser Stelle fiir ausreichend. Im Oktober 1982
bat er den Bundesminister, seine fm Mai 1881 ge-
troffene Bntscheidung zu {berprifen, und awar 8o~
wohl im Hinblick auf die Siustion der 8ffentlichen
Haushalte als auch die notwendige Minimierung
der Kosten zur Aufrechterhaltung der D8-Strecke
Neumiinster- Helde®,

Die Deutsche Bundesbahn hatte urspriinglich
schon zur Zeit der Planungsenischeidung vorgese-

-hen, den Reisezugbetrieb auf der Stracke Heide-

Neumiinster aul Busse umzustellen, das nach dem
Bundesbahngesetz notwendige Verfahren jedoch
ausgesetzt, Sie leitete das Umstellungsveriohieen
schliefiich im September 1882 ein, Das Land
Schlegswig-Holstein  hat den zustimmenden Be-
schlull des Verwaltungsrates der Deutschen Dun-
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desbahn angelochten, Bine Entscheidung der Bun-
desregierung steht noch aus, Fir den planmiédigen
CGrittervorkehr wind die Gleisverbindung iiber dis
Brifcke schon selt dern Jabre (874 nicht mebhr ge-
ritet. Sie wird dalily auch in Zulanft nicht benitigt
werdern, da die wastlich des Eanals Hegenden Orete
von Heide und die Sstlich Hegenden von Neumidn-
ster aus  bodient werden  [Enaotenpurtbisystem).
Nach Auffassung der Deulschen Bundesbabn wird

deher auf der neusr Hoohbriicke kein Verlehrs-
ain Filr die Schiens bendtigt, DHe Gleisverbindung

eo-anal wird in Zukundt nur
her Infrastrukdur aufrecht

tiber den Noed-Os
g erinden militdris
arhalten,

24.2

Dz Bundesrechniungshof hat beanstandet, dald der
Bundesminister verkehespolitische Entwickhungen,
die i Fetpunkt seiner Entscheidung Hir den bred-
teren Brickenguerschnitt absehbae waren, nicht
hinreichend berlicksichtigt hat.

24.3

Ty Bundesminister hat dem entgegengehalten,
dad er seine Entscheidung im Mal 1881 nach Abwi-
gung gesarntwirtzchafilicher Interesszen unter be-
sonderer Berlicksichiigung der damaligen und 2w
kinftig zu erwartenden verkehrs und sicherheits-
techuischen Anforderungen getroffen habe. Dis
Trennung der Verkebrsefume e Schiene und
Siralle solfie einen ssit Jangem besteherden Tog
af im Strefenverkebhr beseitigen und ,die neue
Bricke den gestiegenen Anforderungen der Ver-

kehrssyvateome anpassen'™ ste sel im Interesse giner
griBoron Sicherheit und Leichtighsit des Verkehrs
erforderiich. Im dbrigen bestebs die militirische

Porderung nach  jederzeitiger Befahrberkeit des

Ciliges,

Ferner hai der Bundesminister mitgetedlt, im Jahre
1081 habe es keine aktuclle Bestrebung gegebern,
Schisnenverkehr aul der Bahalinie Helde- Neu-
miinsior einzusietien. Daa von der Deutschen Bun-
desbahn eingeleitote Verfahren sur Umsteliung des
schisnengebundenen  Personennahverkehrs auf
Busbedienung sel aul anbestimente Zeit ansgesetzl
geweser. Der Bundesminister bat schlieiich darge-
' ine Eninchetdung e die gelrennte
Verkehrefiibrung sundchst im Novemdwer 1982 vor
der Bintergrund des von der Deutsvhen Bundss-
bahn eingeleiteien SBtillegungsverfahrens und der
Bingrdnung der Bundesaulobabn io die Dringlich-
keisstiube e dberprifl. Dabel bhabe sich geeoigt,
dabl die im Falle eines pemoiosamoen Verks ;
raums miiglichen Blrsparuogen bel den Baw und
Urderbhaitungskosten  die Mehekosten einer Pla-
mungsinderung nicht sufwiegen kdnnten. Auch
gine Fade 1983 auf Anregung des Bundesrsch-
nungsholes vorgenommene Gegentdberstellung von
WMehr- und Minderkosion einer Neuplanung habe o
derm Fraebnis gefithet, dobd unler gesamtwirischalt-
lichen Gesichispunkien Einsparungen snicht midg
lich seior, G dbrigen hitten die eingaleiteten Mafl-
nohrmen mit Blcksichi auf den Bausustand der al-
tor Hrilcke keinen weileren Aufschub sugelassen

fid

2.4

Mz Stellungnahme des Bundesiminisiors kann die
Reanstandungen des Bundesrechnungsholes nicht
entkrifien. Fine sschgerechis Entscheldung (dher
| den Brickenguerschwitt hétte nor aul der Grund-
lage der verkehrspolitischen Forderungen der ein-

hi1

Kot Bedarfsteiiger hiell jedoch im Minblick auf die
erwariete Verkehrsentwicklung eine Yerbreiterung
des bisherigen Briwkenguerschnitts fie notwendig:

tigsteliung der Bundessutohbahn einen erhebli-
chen Rickgang des Stralonverhehrs iiber die
Grimentaler Bricke zur Polge haben wilrde. Aus
diesem Grund ist die Hir den Strafier
dige Fachabielung des Bundesministers von
Anfang an dafir eingetreten, den bisherigen
RBriickenguerschnitt in dor Neuplanung nicht zu
verbreitern, Das betroffene PBundesland hatl sich
dieser Beurteilung angeschicssen.

| e Behon im Jahee 1981 wer abasshbar, daf dis Fer-
:
:
!
{
1

Wach ihrem Verkohrskonzept war #ir die Deut-
sehe Bundesbahn im Zeltpunkt dor Flanungs-
entgcheidung asbsehber, dal auf der neuen
Briicke kein Verkehrsraum fir die Zwecke der
Bahn bendtigt werden wiirde. Berelts im Jabre
1981 verfolgie sie nimbch dus erklirle diel, don
Personennahverkehr auf Bushedienung uoea-
stellen, Das formelle Verfahren nach dem lun-
deshbabngesetz war boreits elngeleitet und i
Hinbdick auf den Widersiand des Laades Schlos-
wig-Holsteln vom Vorstand der Dewtschen Bun-
desbahn ledigiich - wordbergehend - ausge-
setzl worden., Fiir Zwecke des Ciderverkehes

wurde die Gleisverbindung nach d Hunoten-
punkisystom ohnehin nicht mehr bendtigt. Boll

ten Fir den Bundeswdnister dennoch Fweifel am
zukinftigen Bedar! bestanden haban, hiltle ey
eine eindeutige Rlirung wdt der zusindigen
Fachabieilung berbeiffibeen mssen. Auch die
Tésung, den fr die Bahn vorgesehenon Ver
kokrsraum alternatiy als Rad- oder Fullweg wu
wileen, st wirtsehaftlioh nicht vertretbur, weil
Fir diese Zwecke boreits 2in 228 m braiter Sirei.
fen vorgesehen war,

—— Sehlleflich konnte im Hahmen des Prifungsver-
Fabrens auch kelne konkreie militdrische Be-
darfsanmeldung vorgelegt werden, die einen
bretteren Brickenguerschalth forderte. b {ibri-
gen wird den militéirischen Belangen eine im
Verlkehrsraum der Strafie verlawlends Glelsy
bindung gerecht

Den Wertungen des Bundeseechnungsholes sielit
auch nicht entgegen, dafl Planungsi

Anderungen mit

Mehrkosten verbunden sind, Hitte der Bundesmi-
nister von Anfang an alle Gesichtspunkie ausrei-
chend beriicksichtigt, wiren diese Eosten nicht an-

gefallen. Die Bricke hitte dann mil einem Lloine
ren Querschnitt wnd damit kostengiinstiger geplant
werden kdnnen.

Der Bundesminister wizd in Zubuntt daraw zo ach-
ten haten, dall vergleichbare Bawmalnahmoen sorg-
| rattiger peplant werden,
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Auftragsverwaltungen der Linder
flir Bundesfernstrafien

{Kapitel 12 10}
Varbemerkung

Der Burdesfernstrafunbau ist Aultragsverwaltung
goemil Artikel 90 GG Die Einwirkungsméglichkei-
ten des Bundesministers auf das StraBenbauge-
schehon sind daher begrenzet. Der Bundesminister
kann nach Astikel 85 Abs. 3 GG den Landeshehdr-
den Welsungen erteilen oder nach Artikel 85 Abs. 2
GG it Zastimmung des Bundesrates Verwaltungs-
vorschriften ertassen, Seine Aufsicht srstrecki sich
gomill Artikel 85 Abs. 4 GO aul GesetzmiBigheit
und EweckmiiBigheil der Ausfihrung,

Die Prifungsmitteilungen des Bundesrechnungsho-
fes richten sich deshalb dberwiegend an die Stra-
Genverwaltungen der Liander, die meist die notwen-
digen Folgerungen ziehen. Von den in den nachste-
henden Bemerkungen aufgezeigten, im Verantwor-
tungsbereich des Bundesministers Hegenden Sach-
verhalten beriibrt nur dis Ne 25 dessen unmittel-
bare Entscheidungshefugnis.

25 Planung und Bau einer Autobahnrastanlage
25.0

A efnen Autohahnabsehnits wurde fiiv 4.5 Mio, DM
ging Autobehnrastaniage gebout, chne daf 2y die-
sem Zeltpunkt cin Bedarf bestund.

251

Line Auftragsverwaltung liel an einem nur 20 km
langen  Aulobahnteilabschnitt  beiderseitig  esine
Autobahnrastanlage {(Park- und Rastplatz mit Er-
schliefungsanlagen fir je eine Tankstelle mit
Kiosk) bauen. Sie wurde im Fribhjehr 1980 fertigge-
stellt. Zu einer Yereinharung mit dem zukinftigen
Nutzer, der (esellschaft fir Nebenbetriche, die
mdglicherweise die Tankstellen und Kioske errich-
ten und die Erschlielungskosten erstatten wiirde,
war es noch nicht gekommen, Die Gesellschaft war
an einer Nulzung auch noch micht interessiert, da
der kurze Aulobahnabschnitt #ir sich nur geringe
Verkehrsbedeutung hatte und die fehlonden Ver-
bindungen zum Obrigen Auwtobabhnnetz erst nach
filed Jahren fertig sein wiirden.

Die Kosten [ir die Tiefbauarbeiten der Park- und
2 einschliedlich der ErschlieBungsanlagen
beftrugen etwa 4,5 Mio. DV

Der Bundesrechnungshof hat die Ervichtung der
Autobahnrastaniage chne die vorherige Vereinba-
vung mit dem Nutzer beanstandet, Eine Notwendig-
kel [ir eine Aulobahurastantage in diesem frithen
Stadium bestand aicht, Es wire nicht nur wirt-
schaftlicher, sondern auch zeitlich ausreichend ge-
wesen, sich zundchst mit der Gesellschaft liber den
Zeilpunkt uned die niheren Hinzelheiten der Bau-

vorhaben zu einigen und ervst anschliefiend die An-
lagen zu crrichien, Dann hitten such die Frotst-
tungsmittel der Gesellschaft rechizeitig bereitge-
stelli und eine einseitige Verfinansicrung durch
den Bund vermieden werden kinnen, Dadurch wi-
ren die Autobahnrastanlagen erst daon errichiot
worden, wenn ein entsprechender Bedarf {ie sie
bestanden hétte, ndmlich frihestens nach Pertig-
stellung der fehlenden Verbindungen zum {brigen
Autobahnnets,

252

Der Bundesminigter hat mitgeteilt, er halte die Aus-
gaben flir gerechilfertigt, weil nach dem Bedarfs-
plan flir den Ausbaus von Bundesfermstrafion die
Verbindungen bereits im Jahre 1980 fertiggesielli
sein sollten. Autobahnrastaniagen seien Bestandteil
des jewsiligen Streckenabschnities wnd miblten
gleichzeitig mit der Inbetriebnahme der Strecke aur
Verfiigung stehen; es entspreche auch eingr wirl-
schaftlichen Mittelverwendung, beim Bau der Rast-
plitze bereits die erforderlichen Erschlietungsania-
gen mitzubauen. Bei Baubeginn sel b dbrigen
nicht verhersehbar gewesen, dafl Schwisrigheiten
im Planfeststellungsverfahren den weiteren Bau
um rd, fiinf Jahre verstgern wiirden,

253

Ber Bundesrechnungshot bleibt dabet, dafl die An-
lagen zu frih gebaut wueden., Ein besonderer
Grund, die Autobahnrastanlagen vor der Vereinba-
rung mit dem Nutzer zu errichten, ist nicht ersicht-
lich, Der Bundesminister wird kilnftig auf einen
wirtschaftlicheren Einsalz der Stralecbaumittel
hinwirken miissen.

26 Unzuldssige Kostenlfolgen fiir den Bund

256.0

Aufiragsverwalinngen haben Entscheidungen mit
ungerechtfertgten Kostenfolgen fir den Bund ge-
troffen.

258.1 Hinweisschilder auf Schenswiirdighsiten
an Bundasautobahnen

Zwel Bundesldnder stellen an Autobabnen zu La-
sten des Bundes Hinweisschilder aut Sehetswiic-
digkeiten auif, wie sie in einigen Nachbarstaaten
vorhanden sind. Andere Bundesiinder beahsiohti-
gen dies ebenfalls,

Eine Anftragsverwaltung beirachiel die Hinweis-
schilder als amtliches Zeichen nach derv Straflenver-
kehrsordnung (Nr. 385  Unterrichtungsschild”) und
hat deshally die Kosten dem Bund angelastet. Sie ist
der Meinung, dal} die Schilder einem Verkehrshe-
diirfris dienen; auch die Polizel habe oin Informa-

&
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tionsbodiirfnis im Interesse der Verkehrssicherheit
bejalil.

Der Bundesrechnungshol hat beanstandet, dal die
Kosten Hir solehe Schilder, die weder in der Geiille

neeh in der Aufmachung den Vorschriften der Sive-
Benverkehrsordmung entsprechen, der Bund ange-

laatet rden. Derartige Hinwetsschilder dignen
nichi der Sicherheit und Lefehiighedt des Verkehrs
und kiinnen destialb nichi Gegenstand der Straben-
baulast seln, Die Schilder befriedigen allenfalls eln
Informatinnsbediivinis im Interesse der FPremden-
verkehrewerbung, Der Bundesminister hat sich die-
ser Auffassung engeschlossen und boabsichtigt des-
halk, vine entsprechends Regelung su teelfen.

o

Er wird dafiy 2u sorgen haben, dall dies uaversiig-
lich geschieht, damit dom Bund insoweit keine wel-
teven ungerechtfertigion Kosten sngelasiet wer-
ders, )

26.2 Versicherung von Verkehraz@higeriten

Fime Auftragsverwaltung wersicherie dle in der
Baulast des Bundes stehenden YVerkehrsziihlarla-
gen auf Kosten des Bundes.

Der Bundesrechpungshot hat dies mit dem Hinwsis

auf das beim Bund gelende Princip der Selbstdek-
kung gertigt. Der Bundesminister hat daraufhin die
Kiindigung der Versi
Auflragsverwaltung veraniabt,

Der Bundesminister wird darauf su achien haben,
dall das Prinzip der Selbstdeckung von der Aul-
tragsverwaliumngy boachiet wird,

26.3 Kostentragung fiir Polizeinetrulsiulen

Eine Auftragsverwalbung lef an meuen Tellalr
schnitter von Bundesautobahnen, dle noech nicht

ren, aul Kosten des Bundes Folizeinotrufsiiulen er-
richten, Nach Fertigstellung der Autobahnlernmel-

deanlagen  wurden dle Polizeinotrufsiulen  ent
fernt.

An elnem anderen Abschnitt sind noch owei wom
Bund finanzierte Polizeinotrulsiulen in Befvieh.

Ner Buadesrechnungsho! hat die Kostendibsr-
nahme durch den Bund beanstandet, da das Auf-
stellen von Pollseinotrufsiiulen ailein in die Zustin-
digheit der Lander fillt (vgl. den Bericht des Bun-
desvechnungshofes an den Yorsitzenden des Hauws-
halisausschusses des Deutschen Bund EEs VI
£, Jund 1880 — 1% — 17 05; Drucksache 871508}

Der Bundesminister hat dem zugestimmd, Er wird
e yrrlie Berleksichtigung des Peschlusses des
Haushallsaussrhusses des Deutgchen Bundestages
vorn 12, Jund 1950 (Kureprotokoll 10824 — e
arlassen haben, dafl die noch vou der Stralernver-
waltung betriebenen Pelizeinotrulsidulen den dafir
zustindigen Stellen dberbragen und hilnflig keine
s zu Lasten des Bundes ingtalliert werdén.

rerungsvertrige dureh die
(4

26.4 Kostentragung fir sine Gelehrenwarnaniage

Gileichzeitig mil der Erschiiefiung eines Indusizio-
gebietas und dem Bau eines Hafens an einem See-
schiffahrtskanal wurde unmitgelbar danehben eine
Hochbricke im Zuge einer Bundesstrale {(dber den
Kanal gebaut, Im Planfeststellungsv ;
der Bau der Pricke wurde dem Bund die Errich-
tung einer Signalanlage zur Sperruag der Bricke
bet Gelahren und deren Unterhaltung aulerlegt,

Der Bundesrechnungshof hat die Eosteniber-
nahme in Hohe von 08 Mio DM fir die Signalan-
luge beanstandet. Nach seiner Auflassung it den
Bund die PHicht zur Kostentragung fir amtliche
Verbehrazeichen wad -eincichiungen nue donn,
wernn siech dies aus der Eefilllung seiner Baulust
und der Verkehrssicherungeplflicht crgibd,

stk

IMe Vorkehruangen zur Abwebr won Gefahren, dic
vom Hafen ausgehen, sind dem Hohebtsbereivh des
Landes zuzuordnen. B hat dabfir such die Hosten
au fragen.

Trer Pundesminister =il die Aulfassung des Bun-
desrechonungshof 7 hat die Aufuragsverwaltung
autgefordert, die von {hm verauslugten Ausgaben
fiir die Warnanlage zu erstatien,

fer

Die Auftragsverwsilung ist dem bisher nicht ge-
folgt, da nach ihrer Aulfassung die Bechislage noch
nicht gekidrt st

Der Bundesminister wird auf eine baldige Kidrung
im Sinpe der Anregungen des Bundesrcohnungsho-
fes hinzuwirken haben,

27 Angelegenheiten von aligemeiner Bedeulung

7.0

Angelegenheiten von allgrmeiner oder linderiiber-

greifender Dedewtunyg wurden nicht (mmer rechi-

redtly oder ausreichend geregell

27.1 Abstufung von Bundessiralien

Nech 82 Abs 4 des Bundesfernstralie
aine Bundessirafe, die nicht mehr de
gen Verkehr dient oder zu dienan bestimunt isi, ent-
sprechend threr Verkehrsbedeutung in die sich aus
dem Landesrecht ergebende Strafenkiasse abzu-
stufen.

Die Aufirageverwaliungen wirken hilufig nicht dar-
auf Bin, dall Abschnitte von Bundesstralen slsbald
nach Weplail ihrer K fizierungsmerkmale abge-
stuft werden, msbesondere Oetadurchiabreien nach

derm Bau von Umgehungsstratien,

Dies fihet dazo, daf der Bund in vielen Fallen zwel
weitgehend nebeneinander verlaufende Stralen
{iber pinen lEngeren Zeitraum unterhalten ol Da-
durch entstehen dem Bund erhebliche Mohrkosten,
well er jihrlich jeweils 14100 DM pro km lir den
Unterhalt der Bundesstralien bereitstellen mufl,




Bundesral

Drucksache 511/84

Die als kinltige Baulasttriger in Frage kommen-
den Gebietskérperschaften weigern sich oft, die
Straben zn Gbernehmen, weil thnen dadurch susiz-
liche Unterhaltungskosten entstehen. Hiufig ma-
chen sie die Uhernahme zu Unrecht von einer Ab-
findungszahlung — die sie teilweise fiir die Gestal-
tung von Fulgingerzonen verwenden — oder von
einer villigen Instandsetzung der Strafle abhingip.

Der Bundesrechnungshof hat dem Bundesminister
entsprechende Pille mitgeteilt und die Verzigerun-
gen sowie die zu Unrecht geleisteten Zahlungen bei
der Abstufung von Bundesgstraben beanstandet

IDJer Bundesminister hat die Auftragsverwaltungen
daraufhin gebeten, filr die zigige Abstufuag von
Bundesstrallen zu sorgen, Er kann zwar auf das
Abstulungsverfabren nicht unmittelbar einwirken,
weil hierdber gemdd §2 Abs § Bundesfernstrallen-
gasetz die cberste Landesbehiirde entscheidet, Er
hat aber Uberlegungen angestellt, inwieweil er
schon in einem Frithen Planungsstadium -— gegebe-
nenfalls im Linienbestimmungsverfahren — Ein-
Tlul nehmen kann, Der Bundesminister wird gege-
henenfalls von selnem Weisungsrecht nach Arti-
kel 85 Abs 3 GG Gebrauch machen riissen. Der
Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit wei-
terverfolgen,

27.2 Kosten fiir Absperrungen bel Verkehrsunfatlen
auf Autobahnen

Auftragsverwaliungen lieflen sich die Kosten flr
die Absperrung von Unfallstellen mit Geréiten der
Autobghnmeistersien teilweise gar nicht oder nicht
in voller Hohe vom Verursscher ersetzen. Sie be-
griindeten dies damit, dab die Strafenverwealtung
aufgrund der sie treffenden Verkehrssicherungs-
pfiicht die AbsperrmalBnahimen als hoheltliche Auf-
gabe zu Lasten des Bundes als Baulastiriiger vorzu-
nehmen habe,

Der Bundesrechuungshof vermag dieser Begriin-
dung nicht zu folgen, Nach seiner Auffassung, die
auch durch ein rechiskvditiges Urteil eines Ober-
landesgerichtes gestiitzt wird, steht die Verkehrssi-
cherungspllicht der Geltendmachung eines Scha-
denersatzanspruches nicht entgegen. Dieser Auf-
fassung haben sich auch der Bundesminister und
der Landerfachausschufl Stralenbaurecht ange-
schlossen. ‘

Der Bundesminister wird su veranlassem haben,
dal kimftig alle Auftragsverwaltungen den Ersatz
der Kosten fir Absperrmalnabmen bel Unitillen
auf Autobahnen in vollem Umfang vom Verursa-
cher fordern.

27.3 Baubeglinn ohne gesicherte Finanzlerung

Fine Auftragsverwaltung nahm wiederholt Stra-
Benbaumalnahmen in Angriff, ohne dafll die Fingn-
zierung gesichert war. Wegen fehlender Haushalts-
mittel und Verpflichtungsermichtigungen wurden
die Aufiriige ratenweise vergeben und die ur-
spriinglich vorgesehenen Baureiten verlingert,

Der Bundesrechnungshof hat diese Verwaltungs-
praxis beanstandet, weil nach dem Haushaltsrecht
mit den Malnahmen ohne Sicherung der Finanzie-
rung nicht hitte begonnen werden dirfen, Der Ver-
stol} hiergegen [ihyt teilwelse zu erheblichen Mehr-
kosten £iir den Bund, insbesondere z2u Lobnmahrko-
sten,

Die Auftragsverwaltung, in deren Bereich diese
Fille aufgetireten sind, hat augesagt, kiinftlg Auf-
trige erst zu vergeben, nachdemn die Finanzierung
der gesamien ausgeschricbenen Bauleistungen si-
chergestelit ist.

Der Bundesminister hat dariber hinaus zugest-
chert, gegeniiber den Aufltragsverwaltungen alipe-
mein darauf hinzuwirken, daid enmtsprechond verfal-
ren wird.

27.4 Abwickiung von slektrotechnischen MaBnahmen
an Bundesautobahnen durch ein
Energieversorgungsunternehmen

Bine Auliragsverwaliung lbertrug Planung und
Bauabwicklung aller elektro- und signaltechnischen
Anlagen im Werte vor 36,5 Mio, DM Fir einen Aubo-
hahnabschnitt mit einem ldngeren Tunnel dem
Energleversorgungsunternehmen dieses Gehietes,
Das Uniernehmen war dabei Im wesentlichen als
Ingenieurblire und Generalunternehmer zugleich
Libtip,

Der Bundesrechnungshof hat geriigt, dall auch die
Kosten des Unternehmens, soweit es als Ingenieur-
bilro fiir die Auftragsverwaltung titig geworden ist,
dem Bund angelastet worden sind. Diese Kosten
hat das Land nach den allgemelnen Grundsitzen
flir die Auftragsverwaltung selbst zu teagen. Dar-
{iker binavs erhilt es vom Bund fiir die Abgeltung
vor Zweckausgaben im Zusammenhang mit der
Entwurfsbearbeitung und Bavaufsicht eine Pau-
schale von 3 v.H. der Investitionskosten. Dbe Aul-
tragsverwaltung hat sich daraufhin bereit evklart,
dem Bund 225000 DM fiir solche Ingenieurleistun-
gen zu erstatten, die in den Pflichtenkreis des Awf-
traggebars fallen, '

Der Bundesrechnungshof wird die Angelegenheit
weiterverfolgen. In jedem Falle wird deor Bundesmi-
nister darauf hinzuwirken haben, dall es in Fillen
dieser Art zu keinen weiteren Doppelbelastungen
des Bundes mehr koment,

28 Einfithrung von An- und Ablluggeblihren in
der Flugsicherung

{Kapitel 12 15)

28.0

Die Einfuhrung von Gebihren fiy die Inanspruch-
nafune von Menstleistungen der Flugsicherung tm
An- und Abflugbereich zieht sich seit Jalren hin,
Dem Bundesminisier isi es bisher nicht gelungen,
die rechilichen Vornussetzrungen dafiir zu schaffen,

i¥)
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I,ff:_d i der Erhebung von An- und Abfluggebihren
et £ Juldi 1084 - eateprechend den Anafitzen {m

Humh shoaushaoltepien — begoanen werden kohnte
e 5‘:&":?1‘11‘.1?.57; cehte Gebikrenerhabung wirde iy

das rweite Holbjohr 19894 voraussichitioh Mehrein-
md.,m» 1 MRe von et 15 Afie. DA undd fiir das
Houshalbshuhr 1985 enweg 45 Mio, DM erlringen.

28.1

Wach dem langfeistigen verkehespolitisehen Kone
rept des Bundesministers sind die Kosten fir
Dienstleistungen der Flugsicherung grondsitalich
vorn Nulaer zu tragen {(Verursacherpringip). Seit
dem Jahre 1073 werden daber fir den Strecken-
Luftverkehr Flugsicherangsgebithren als Wegeko-
sten erhoben. In diesem Bereleh wurde schritbweise
bis zum L Okiober 1982 die volle Kostendechung
arraiohi,

Pr A and Abflughoreich stehen den Nuizern die

Finrichtungen und Dienste der Bundesanstalt flr
Flogsicherung unengelilich zur Verfligung, Die Ko
sten dafilr betragen nach Angaben des Bundesmini-
sters im Haushalisjahr 1983 etws 152 8Mic. DM,

Drer Buadesminister hatte urspritnglich worgesehen
Ane und Abfluggebiibven mit Wirkung vorm 1, Agpril
1882 m erheben, Dwsen Termin wverschob er zu-
nfchet aul den 1L Apeil 1983, daon auf den 1. Olito-
ber 1883 und sehiiellich auf den 1l 1884, Im
Hundeshaushalisplan e das Haushaltsjahe 1984
wurden CGebithrensinnabmen e die Inaaspruch-
palune von An- und Abfluguavigationseinrichiun-
gon und -dienste v Hihe vorn 15 Mic, DM weran-
sehlagt Der Ansatz geht von dem Einfibrungster-
min Lo Jull 1984 et einer Kostendeckong in Hobhe
von 20 v H. aus Auf dieser Grondlage wieen im
Houshaltsiahr 185 nach Berechnung des Bundes-
minisiors Goeblihrenelnnalunen in HMihe von vd
45 i, I3 2y erwarlen gowoson.,

Fiir die erforderliche CGebiibrenverordnung ist nach
832 Abs 1 Nro 14 Lufiverkehrsgesetz die Zustiom-

mung des Bundesrates erforderlieh. In Besprechun-
gern aul der i n‘mmimnﬂ im April und Oktober
1983 lehnten die Landervertreter die vom Bundes-
drister g mh].;u—u.)m: Reoegelung ab, Auch die
Verkehraminister und -senatoren sprachen sich fm
Apcil 1964 gegen die Finflihrung von An- und Ab-
fluggobithren aus, Bis Jull 1884 haite der Bundesmi-
aister das Pustimmungsverfabren belm Dundesvat
atclt nicht eingeloiiot.

Mach dem Stand der Planung vor Scrmmer 1884
kann mit der Erbebueg von Gebilthren {rithostens
fn Herbst 1885 1 oy werden, Die Geblhren
sollen im Auftrag des Bundesministers von EURO-
CONTROL oingezogen werden, Die Einsugsstelle

benitigh nach eigonen Angsben fir die Vorberel
tung herer Tiligheit cine YVorlaufzeit™ von 14 Mona-

tesni,

e Y d
AL

Der ’i.’mghﬂwi, dem eurcepiischen Ausland seigt,
dall in Grolbritannien, den Niederlanden, der
Selovein uml Frankreich Are und ﬁhflﬂg&;&biﬁm 371
erhobon werden; Ostorreich erwiipr die Einfah

Ung.

2 1
M

28.2

Der Bundesrechnungshoel hat den Bundesminister
bereits ne Jahre 1881 aufgefordert, unverzitghioh die
rechtlichen Yoraussetzungen i dic Erhebung von
A und Abfluggebiibren au schaflen.

8.3

Der Bundesminister hal dis Verschiebung der ur-
springlich. vorgesehenen Termine mit geiner Ab-
sieht begrindet, die Kostendeckung in der Fhugsi-
cherung schrittwelse o werwirklichen, und mwar
unter Berficksichiigung der mztm]m‘tl chien Belast-
bavkeit der Luftfahrt. An- und A ehiihren soll-
ten mit einem anfangs nwrlru,m& Dieckungssatz erst
2in Juhr aueh Errpichen der bhunderiprozentigen
‘rhnhwn wm*dr‘ln Die

dfen 1. 11,1]3 1934 hm ATiG hm. dm' Bmxdemm,., .c-.ar' uui
den unerwartet starken Widerstand der Lénder mu-
rackgafihrt,

5.4

Dem  Bundes ister ist es nichi pelungen, die
rechtiichen Voraussetzungen dafiie zu gchaffon, dal
mit der Erhebung von Ane und Abfluggebiibren
sum L Jull 1884 begonnen werden konnte, Die vom
Haushaltsgesetzgeber ‘iing:‘ajpimﬂ,@n Pinnahmen
kinmen dahsy tin H@uaha[twmm 1984 nicht erhobon
werden; sie sind auch fr das Haushaltsjabe 1985
nichi gu erwsrten,

| Pior Bundesminister wird sich weiter oo bemitthen

hahewn, die Entscheldung der Linderverireter ny der
Crebithiververordnung herbelzuflinren,

Bundesminister der Verteidigung
{Eimzelplan 14)

29 Bemerkungen fritherer Haushalisiabre

Bemerkungen zu den Bundeshaushalizrechnungen
19688/ 1889 vor 14, Juli 1971
e Dhruchksache G/2697 MNe, 173

COhcbober 1878
FI1242 Nr. 137 his 140

big 177

opry
ae

1871 wom
- Dhrucksache

1873 vom 20, Okiober 1973
— Drucksache 774308 Nre, 134 und 1338

Iher 12 1.7.2’“3%"5&‘&.‘ snungsbol hatio die Lagorang o

1 ibherhiobhter Bostdnde sowio Mangot bei
raftung der Eesaletellvorride i b
rern, die der Bundes or bel Pri
y .ﬂ.fwmr‘n unerhily, beanstandel,

tep hatle sugesagt, die Ersateteil
higrzu am 29, Janusr

Doy Bundesminis
vorrite zu bersinigen, und hat
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1978 Richtlinion fiir eine wirtschaiiliche Betrisbs-
und Bestands{libeung der bundeseigenen Lager or-
lags=.

Dor Bundesrechnungshoef hat festgestellt, dufi dic
Kanget noch nichi behoben sind, In den bundesei-
genen Lagern befinden sich noch immer in erhebli-
chem Urnfang i te und tberhihle Bestinde.
Dig Interne Revizion des Bundesministers hat au-
ferdem lestgestellt, daf dic dem Bundesami fir
Wehrtechnik und Beschallung tibertragencn Aulgs
ben und Verantwortiichizeiten (msbs:snndom };u
gtand a}urufun;,en und Prifungen, ob die Lagerhal

tung  wirtschaltlichen (msn‘hté; punkten  gerochi
wipd) big heute sum Teil nicht wahrgenommen wer-
den.

Dier Bundesminister hat in seiner Stellungnoboao
vorr 19, April 1934 eingerdumt, dall Art und Usndang
der Brsatzteilvorréte bisher nur im Bereich der
Lultwalfe von einer gemeinsamen Kommission des
Bundesamtes {Ur Wehrlechnik und Beschaffung
und des Luftwalfenunterstifzungskommandos
tiberpeift worden sind, ‘

zsollte

Dar Bundesminisier
abstellen,

die Mingel unversiiglich

30 Finanzieruny sines Wallensystems

0.0

Dier Bundesminisicr und die dewischen Miglieder
in einem bilareralen Programm-Lenkungsausschuf
weben 2w lange Zahlungswege und zu hohe Guitha-
benbestdnde auwf dem gemeinsamen Programume
konto fir die Fingnrierung einey Woffensystems
rugelassen.  Dodurch  fst der  Bundesrepublik
Drevtschland ein Scheden in Hohe von mehr als
100 Min, DM entstanden Auflerdem hat e der Bun-
destinister untertassen, die zu hohen Gurhabenbe-
stande in sgtnen Voransckldgen Jilr dJie Houshaolts-
pline 1981 wad 1082 eu bericksichtigen.

331

Tm Jahre 1970 versinbarten die Verteidigungsmini-
stor eines Partnerlandes und der Bundesrepublik
Deutschiand die gemeinsame Entwicklung und Fee-
tigung eines Waflensystems, Fiir die Abwicklung
des Gemeinschaltsprogramms war das Parinerland
federfithrend. Damit galten dessen Normen, Vor-
schrifton und Verfabren. Eine Dienststelle dieses
Londes {Dienststelle) wurde it der Ausfilheung
des Prajeltes betraot. Die entstehenden Kosten tru-
gen die Partnarlinder zu gleichen Teilen, Bs oblag

cinom paritiitisch  besetzten  ministeriallen Len-
kungsawssehuf), das Programm zu steuern, die He-

gierungsversinbarungen »u verwirklichon und die
notwendigen wirtschaftlichen, technischen und ad-
strativen Entscheidungen wa treffen,

30.2

Der Bundesrechnungsho! hat dic Finanaierung des
deutschen Programmanteils geprlll vumd dabod
besondere folgendes festgestelll:

— Die Laufzeit der deutschen Finanzoitiol botrug
vorn Page der Uberweisung durch die Budes
kasse aufl das Konte des Partnevlandes bis aum
Eintrelfen el den dort {ite div Zahlung zustiindi-
gen Stellen bis zum Jabre 1982 pwischen vier
und sechs Monate, so dall die Ausgaben entapre-

chend [rither geleistet werdern mufitor.

Die bei der DHonsgtstelie des Partnerlandes ge-
Fihrign Ronten liber Mittelay wngen und
Verpflichiungen gingen von dberhol Beled-
gon und Sachsténden aus, Infolged
gen die deutschen Guthaben bel der
zeitwelse mehr als 300 Min, DM,

Trurch dis Uberhohien Zahlungen und vor allom
auch durch die (berlangen Zahlungs Wege st detmn
Burd bet elnem angeonommenen Kreditzinssats von
nur 7 v. H, ain Schaden von dber 140 I‘-«’.ﬂm. I ent
standen,

0.3

rens r\:mmﬂ@i bt ,a,zzm. Ill.: msnnd{ e d“m L(a.ni{ungs»-
anssehul befalte sich seltder sul scinen Siizungen
wisderholt mit den Problemen der langen Zahb-
lungswoge, der unzulBnglichen Zahluagspline unﬁ
den iberhihion EKonlonbes ch
Yelt ohoe Erfolg, Die deutsehen Ausschualiemidte
der {ibten ihren Binllald vur Bohobung der Bin
nicht rechizeitiy und wirksam aus, obwoll kein
Zahlungsplan und keine Zablungsvervinbaruag
ahre deutsche Zustimmung im Len km:gﬁuLa.m,c.:hm,z
verabschisdet werden konnton, Erst als dis hohen
Guthabenbestinde Jdieses Peogrammes auch auber
halb des Ressorts bekannizuwerdon dr rwlm‘m B
ton die deutschen Vertreter des Tvni-ﬁuw
ses dureh, dall ab November 1881 die
YOT vier tn“ sechs Monaten Lauizeit aud

ngswese
awel Blo-

mate shgekdest wurden, Ab Mai 1982 logie daepuds

tibersichion
pnmmten Aah-
und den Finansbedar?

hin die Dienstsielle monatliche Kont
mit neueston, mit der Indusirie abge:
Ieny Ober doen Mittelabftuf
VOor,

Der Bundesrechnungshod hat dem I%m*ie:amrs!m’mr
vargehalten, dall der b»chqden htte vermisdey

den kiinnen, wenn er und dic deulschea L\-Eitgiim'lm
im Lenkungsausschul thre Aufgaben iy vollon Um-
fang und rechizeitiz mit dem nitigen Nochdeuck
wahrgenommen hiitten,

30.4

Dem Busndesminister waren dis hohes Ghut
hekannt, By walbe avel, daf die Mitielanfordery
gen der Dienststelle nicht dem joweill Bodat
entsprachen und dall der Lenkung Friddl s

BEE

=
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31 Beschaflungsrahmenvertrige des
Bundesamtes {iir Wehriechnik und
Beschaffung
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frer Bapndesrechnungshe
werdsen Prifung von Beschaffungen o
Fungsrahme neeririgen e ¥
. LA fe
fmw;::"u?'f‘w

ty fHese rH:i:f-«

fges
WINPT

Prabern.

<3

,E,&t.\-s- .!‘t.‘ln“ﬁtlf%:{.,huf_.;—,u?h ,x_.gahcmg.—h,, aws ihnen @u bestel




Bundesrai

Bmﬂcsﬂch@ 5"H f84

lev. Das sehrinkt ibre akiuellen Wetthewerbsmag:

Vehkoiton oin.

{1 fiber 400 Beschaffungsrahmenver-
trigo &hﬁf‘:‘:‘f"l"-' o1, aus denen zahlreiche Diens
atatlen und Teuppenteile der Bundeswohr Eesatz
teile bestellen kinnen, Fir wie viele unterachiedli-
che Versorgungsartiiel das Bundesamt Beschaf-
fungsrebkmenverwige abgeschiosgen hat und o
welchem Umfang aus lhnen bestelld wird, welll es
nicht. Allein das Materialert des Heeres bevieht rd,
HO0 Artikel bel Bedarl Gber Boschaffungsrah-
menvenrige, Zur Befdllung der Versorgungskelte
{Depothevarratung) bestellls es in den Jabhren 1078
bis 1080 Versorgungsartikel hm Werte wvon rd
&75 TWlin, Db,

Mach den Richtlinien d }E?aimdes.amw
sohaffungsrahmenvert s prike dann
uu'dc:n WETLLE wx(*Lugen Grriinde ¢
= B we die Brsatzieilversorgung e oinen lm
ren Feilraum zu sichern, eine eigene Lagerhy ﬂhmo
it ersparen, den Verwalbungsaulfwand bel der Be-
schallung zu mindorn, die Bmdmﬁunm eiten AT
sphitrzen oder glnstigere Binkauts

{er.

e

Doy Bundesrechnungsho! hat stichprobenwelise die
Hemr‘n lun;rm‘. van "’U{-‘ vprun;muami.e(n aus Beschaf-
Er hat dabel
»lhtﬁ‘Cfs-thxn il

."'-.
—
v
o+
kY
oy
25
ot
"‘:

d'!\!:'!
Ersatzteilversorgung insgesamt sicherer zu gestol
ten, 5o feklion bindende Yerpflichtungen der Fir-

nicht 5;-‘:!'1t.‘?[}'['!:}(ﬁ:i’lﬁi*.}?.v = trugen zrn.ich‘i. dm:u ed,

men, Ersatzieibe e @mﬂn 1 an Zettranm
lefern, Aveh waren die Liefors ‘mm bei Bestoll
gen aus Rahmenvericrdgen mince kiirzer alsz
die bei sonstigen Dess hrend Aultrige
un Wetibowerb Shilchorwel o Preisen vers
geben werden, gelton bel Kiufor aus Hahmeonver-
tragen tberwiegend dis am Tage der Lielerung gil-
tigen Listenpretse, am Tage der Bestellung sind
also die endgliltigen Abrechnungspreise nicht be-
kannl,

e

Zahlreiche Beschallungsrahmenvertrige enthallen
keine Versorgungsouramern, was dis ldentifizie
rung dor vor den Bedarfsivigern geforderten Ver-
sorgungsartikel erschwert und zu erh8bhtem Yer-
wabiungsaubwand Hihed,

In vielen PFéllen worden Versorgungsartike!l im
Wetthewerh ohne Inanspruchnahme der Eahmen-
veririige  begchaffi,. Der  Bundesrechnungshof
] s der Bestellungen aus Bal-
dtnaben Wetlhewerbaproisen
wpvertragspraise 7 b
aien Wetthewerb erzielten

menvartrdgen mit
vergleichen, s B
fig hobwer als dic im fr

3.2

as Materialamt des Heeres bestellle im Juli und
Augu.at. 1988 aus  Beschaffungsrabhmenyveririgen
i amt 23100 Biemen aus Gurigewsbe mum
vor 997361 DML DHe  Beschaffungsstelle 1

Prels

kaulie von Mad bis Oklober desse
mal je 10 dieser Rismen fir die :
Anrmhme fag daboi ersielten Wetth ,“’hapi'w-m
pen diw Bestellungon dos WMatorialambos  nur
5484 831 DA kosten dirfen. Dere Mehrprels aus Haob-
menvert T 342 TR LA

A,lh

e betrug rindestens

dos Heeres bc:.f,lnIlL-' VOIm "\.Lu 3
W 12

Trag I«.Iaw ml m'&

e M:mu{ m Imuur mam. £
s der Beschaflungsst hat da
M D muviel berahli

fe 2000 Binspritadisen bezahio das Materialamt
Heeres don im Hahmenverleog versinbarlen
oo 3 DM je Btick: der von der He
fungssteiie 4+ erzielte We : hapw- ;
Boteug et nur 200 Ddisen Lh,iu i‘?I\,T Jo Siick,
Bestediung des Molesindatntes warde dos
werbapreis um 1T5HG0

M dbessehritter,

Trax Bundesamt hat fir einige Versorgungss
zwel oder mwehrore  Balmenvortréiy PARRERTY 5 7oy
schisdhichen Frodsen abgeschloesen, Der Bundos
rechnungshof hal bei gleichen Ve-}E'Hﬁ!’;{i&!'ls“‘»a?"[E};fé.|1
Preisunterachiede bis zu '2‘3 v ]% . femtpeste lll, 'E'?ii'-:
Bestellor erlae 3] 1
ste Berugsmoghohbeit,

o

Ll TEEG
Iﬂlm( Iprois von

i

5o hat das Mawerialamt dos
150066 Hickblickspiegel
3188 DM huﬁm'llr i
anderen I3
Stiiek zu bozie

espart werden koo,

vt Burdesreinislor

Die vom Bundeseechnungshol de
im einzelnen nachgewiesenen
gahen von Giber % Mio, DM sind
Stichprobenpriibung, Mithin dirfien
Beschallue fwr'zhznr*m ortrdge

.mihmvw ’m i

gen aus
23 welt hitheren verraeidhb:
haben.

Bundesrechaungshol hat der
dall ey bel vielon Bos
wrk Jahren die gebotene K

wite Vergabe im Welthewerh Lmta“mws‘,
Tras hat auck zu itberhéhien Preisen hei selragen,

Der Bundesrechnungshol hal angerc
wnenveririige nue Fr solche ¥ k,t"a{H,-,t ng
sheuschlicBen, {ir die ein wicdo hrf\n““ B
"".'he,. der auf diese Weise am wirtsehatllich-
sten gedeckt werden kaon, Erv hat ferner emploblon,
grifoere Bogtellmongen im aktuctlen Wetthewerh su
vergaben, Babhmernmriragsleistungoen in kilezovron
reitabstinden und unter B cksichtigung der He-
darfsmengon dem Wetthewerb 2u un tellen und
dig Vert s beesichtiiohor 2

gestalic

3

3t.4
Tias Bundesemt halle ‘L}r‘”‘t“it“

wiitpeteiil, dal es die Al
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uangsh taile, Da die Bedarfsirager aber, insbe-
sondere das Materialamt des Heeres, aul Bestellan-

frita

gern

Hahmenverirgen wegen der sonst lnge-

gerpiven nichi verzichton wollten,
d suBerstande, den Empfebdungen des
srechoungsholes in vollem Umfange zu fol-

hof forderte darauthin den
rozur Stellungnabme suf. Dieser er-
ich zu dem Sackver

shenden Thater-
uue*mng mf“mm l'ﬁ' Peinruar 1*-52— {,%"EEE&" ar dem Bun-
srcchinungshof mit, dafd dic Untersuchungen noch
1t shgeschlossen seden und weiters in Kilrze ein-
geleitet wirden,

Eu:zd rErinis
h"(iimu im f

Vorsehlge des Bundesambes zur Verbesserung der
Wirts ichieit dor Beoschaiffungen aus Beschal-
fungsrahmenvericigen, die don Anregungen des
Bz.:m!mmeJun.m;f*— ofes  weitgehend  entsprachen,
lehnis der Buands ishe rehist wegen der Bin-
winde der Dedarfstriger ab, Glelchzeitly wies er
Bundesamit an, .n sigener Zust@ndigheit o
i nound zu oentschetden, wie — unter Beplich-

sichtigung aller Umetnde — das vom Bedarfstrd-
ger angeforderts Material am wirtsthaftlichsten zu
bogchatfon® sl

HE

A 18, April 1984 ket das Bundesamt mit Dustim-
mung des Bundesministers Durchfithrongshestion-
n for den Abschlul von Beschaffungsrab-
gan horou sehon, e Durchflihrungs-
beriicheichiigen  din Aveegungen
rshiotag,

Der Bundes
der MNeuprpget
Vorganges W‘

BN 3, ,h’.‘«db, dariibay 2

32 Bedarf an Ordonnanzen und ziviten
Hilfskraften Kir die Aufwartung und
Reinigung in Offizier- und
selbhstbewirtschalteten Unteroffizisrhelmen

A{Kapitet 14 03 und 14 043

320
I Gffirier- und Uneeroffivierhedmen wurden im

Julre 1952 dber den Bodarf hinous ehwn 450 Solda-
ron aly Ordonnaneen und 242 givdle FHdfsierdfie fiy

die Aufwariung und Bendgung als Kesinopersenal
beachdfug,
32.1

ps énnen
A Px:»s.‘smnal der Bundeswohr als
- pivd selbstbewirtschalteton
v eingesetal werden, wenn dda-
durch dor He‘.‘t}“i&b verbessert wird, Dabed sind die

T2

U Enddaten als Ordonnanzen und die zivilen Keifte
ﬁ.;.f.v Aufwarie- und Beinigungspersonal titig,

Drer Bundosrechnungshol hot die Peoesonalausstat-
Tangy der | e dureh die Vorprifungsstellen dw
Wehrbersichsverwaltungen priden lass
gab sich, dad im Jahve 1982 etwa 480 Solda
242 zivile Hillskréfie (ber den Bedarf hinavs be-
schaftigt worden, Die Cedonnancen waren i alker
Rege! Grundwebrdienstpilichtige ader Soldaten aul
Zeit mit einer Verpflichtungsdavar von bis au vier
Jahren, die nack Ableistung ithrer Grondaasbildung
hiz zum Ende ihror Diensteeit in don Heimen be-
sehifigt wurden, Die Personalausgeben [dr die
ehwa 080 Krifle betragen ebws 16 Mio DM jahe-
lickh.

p

T

Die erhithts F’i-‘-!“ :
WRT th uuf

o e

{‘11 Cﬁ? 5 i}(‘du"uui R
s erlaighitben fjw
st aTing.

die vorgesetzien meﬂi E i
b oder pivilon Hilfskrd

Hinsictitiic]
Richtlinien eine zu grofic Personalag:

322

ey Buadesrechpungshol hat don Bundesmindster
auf diese Sachisge hingewiessrr wnd lhn aulgetor
dort, die Zahl der Ordonnanzen und wivilen Hilfs-
kritte auf den Bedoarf zurfickzuliiheen,

Der Bundesminister hat aul Anregung des Bundes-
rechnungsholes fir eine eindautige Auslegung der
Hichtlinien fir den Einsatz von COrdommanzen ge-
sorgt und die Richtlinien fir die Ausstattung mif
zivilen Hilfskraften neu gelalt Ee Pm.t dw
der als Ordonnanzen eingeseh:
ehwea 450 vermindert und IHens
Hilfskréfte zurlckgezogen, Gleichwiohl b
Bundesminister vorzuhalien, dall er beveits i
v sich aus den Gherhdhton Porsonaleinsatz hidlte

Syzahi

Der Bundesrechnungshof wird boeohackicn, ob der
&

Bundesminister kilnftlyg  sicherstellt, dafl seiue
Richilinfen eingehatien werden und die Personsi-
ausstattung dem Bedar! andspricht.

33 Aufgabenstellung und Personaibedar! der
mit fremdsprachlichen Aufgaben belaliten
Disnsistellen der Bundeswehr

{Kapitel 14 04 und 14 21}

330
DHe Awfgaben im fachlich nechgeordneten Ge-
schdftebereick dey Bundessprochenamies auf dem

Grebiel des Sprachmittlerwesens und der fromd-
sprachiichen Ausbildung in der Hundeswehy hon-
| nen mit weniger Persenal erfdll werden.
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3.1

Der Bundesminister beschiftigt bei Behorden,
Dienststellen und Truppen, die Aufgaben auf dem
Gebiet des Sprachmitilerwesens (Ubersetzen, Dol-
metschen) und der Sprachausbildung durchiGhren,
Uberpritfer, Ubsrsetzer, Dolmetscher, Spracidehrer
und Fremdsprachenassistenten, Dieser Personen-
kreis untersteht der Fachaufsicht des Bundesspra-
chenamies,

33.2

Der Bundesrechrnungshol hal die Aufgabenstellung
und den Personalbedarf bei 124 Dienststellen mit
insgesamt 608 Dienstposten Gberpriift, Dabet hat er
festgestellt, dall ain Teil des Personals nicht ausge-
lastet ist. Der Bundesminister hatte fir die Perso-
walausstatiung der Dienststellen mit Uberpridfern,
Ubersetzern und Fromdsprachenassistenten keine
cinheitlich snzuwendenden Personalbomessungs-
grandlagen,

Der Bundesrechnungshof hat deshalb den Bundes-
minizter Fnde des Jahres 1982 aufgefordert, den
Pergenalbedarf nach Solleistungsvorgaben 2u be-
messen: or hat im einzelnen dargelegt, welche Vor-
gaben aufgrund von Erfahrungswerten fiir die Aus-
stattung mafgebend gein mifiten, Bel Anwendung
dieser Vorgaben kinuoten 157 Dienstposten fiir Be-
amte und Angestellte und 3 filv Scldaten, die fast
alle besetzt sind, entfallen, chne daB dadurch die
Erfiillung der Aufgaben becintrichtigt wiirde. IHe
Personatausgaben hierfiir betragen etwa 7 Mio. DM
pahriich,

33.3

Der Bundesminister hat die Peststellungen des
Bundesrechnungshofes dem CGrundes nach aner-
kannt, ist jedock der Emplellung nichi in vollem
Umfang gefolgt, da sich inzwischen die Aufgaben
des Sprachendienstes verdndert haben, Der Buuo-
desrechtiungshef hat sich davon {iberzeugen lassen,
duB deshalb zu einem begrenzien Teil die Aufga-
henerfiillung zeitaufwendiger geworden ist. Im Be-
nehmen mit dem Bundesrechnungshol hat der Bun-
desminister im Mirz 1884 neue Personatbemes-
sungsgrundlagen erarbeitet, die die verinderte Aul-
gabenstellung berteksichiigen. Der Bundesminister
beabsichtipt nunmshr, auf dieser Grundlage die
Dienstpostenausstatiung auf den tatsdchlichen Be-
darf zurlickzulithresn.

Der Bundesminister sollte die dberzdhiigen Dienst-
posten alsbald muriickzishen, um in diesem Bereich
die Personalkosten auf einen angemessenen Um-
fang 2u senken,

34 Erhebung eines \ferwaﬂuhgskamenzuschlagﬁ
bei der Truppenverpfiegung

(Kapitel 14 10)

34.0

An der Truppeaverpflegung der Bundesiwehr neh-

ment neben den rur Tellpahme an der Gemeln-

schaftsverpflegung  verpflichieten  Sold e
undere Angehdrige der Bundeswehr auf frefwiiliger
Hasis tetl Diese Mitvernflegten® zahien als Erdgelr
ledighich den Werianaoty der Truppenverpfiegung
{Noturalkostenerstattung). An den Personalkosten
werden sie nicht beteiligt, sie sind damit sowohl
gegeniiber den Bundeswehrangehdrigen, die auf
Verpflegung aus einer Behirdenkuntivie angousic-
sen gind, aly auch gegeniiber den ondeven Bundey-
bediensteten begiinstigt. Der Bundeshaushali wird
dadurch mil erheblichen Ausgaben belustet Auf
Einnahrmen wird verzichtet. DNese Auswivkungen
haben dadurch ein besonderes Crewichl geumnery
weil der Essgnszuschyf in der Bundesverpoliung
seit L Januwar 1984 weggefallen ist

34,1

Die Bundeswehr betreibt  Truppenkichen, wm
Wehrpflichtige und um Soldaten, die aul dienstliche
Anordnung zur Teilnabme an einer Gemeinschalts
verpllegung verpliichiet sind, verpflegen zu kénnen,
Ider Bund triagt die Kosten fiir die Einrichiung und
Unterhattung der Eichen sowie fiir die Beschaf-
fung, Zubereitung und Verabreichung der Verplfic-
gung einschlieBlich der Bosten des erforderliches
Personals.

Soldaten, die anfgrund des Wehrptlichigesetzas
Wehrdienst leisten, erhalten die Verpflegung unont-
getlich, Den zur Teilnahme an der Gemelnschalls
verpflegung verpflichteton Berufssoldaten und Sol-
daten auf Zeit wird der wirtschaftliche Wert der
berpitgestellten Verpflegung (Verpflegungsgeld) aul
die Dienstheziige angerechnet. Das Verpflegungs-
geld betrigt dersett [Uir die volle Tagesverpflegung
4,80 DM (Morgenkost 1,20 B0, Mittagskost 2,00 DM,
Abhendkost 180 IXM).

Angehirige der Bundeswehr {Soldaten und Zivilbe-
dienstets), die Dreiwillig an der Truppenverpflegung
teilnehmen, zahlen ebenfalls nur dicse Betréige, in
denen Personalkosten nicht enthalten sind, &l
grund eines Haushaltsvermerks im Haushalisplan
it ihpen die Eantrichtung eines Verwaltungskosten-
zuschlags erlassen, Dor Bundesrechnungsho! gehi
aufgrund fritherer Angaben des Bundesministers
davon aus, dal im Durchschnitt tiglich mindestens
GO000 Mitarbeiler fretwillig an der Troppenverplle
gung teilnehmen,

24.2

Im Bereich des Bundesministers sind auch Belidr-
denkantinen noeh den Richtlinien fir Kantinen lei
Dienststellen des Bundes eingorichtet. In diesen
Behdrdenkantinen kénnen sich Zivilbedienstete der
Bundeswehr sowie Soldaten, sowett sie nicht an der
Truppenverpflegung teilnehmen missen, verpfle-
gen, Da der Bund nur die Sachkosten trigl, misson
disse Verpllegungsteilnehmer die Personallosien
iiber den Preis der Mahlzeit bezahlen. Dazu erhiel-
ten sie bis sum 31, Dezember 1983 einen Hssensznu-
schull von taglich 1,00 DM, Dieser ist mit Wirkung
ab 1 Januar 1984 auwfgrund eines Rabinetisbe-
schiusses vom 29, Jund 1983 weggefallen,

73
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35 Beriicksichiigung der Batriebs~ und
Bauunterhaltungskosten bei der Planung
von Bauverhaben

(Kapitel 14 12 Tieigruppen 555 bis 5b8)

35.0

Dei der Planuny grofer Bauvorhaben sind die zu
crwartenden DBemiebs- und Bovunterhaltungsho-
sten nicht qusreichend berficksichiigt worden. Der
Rundesvechnuugshof hat deshall den Bundesmini-
ster und den Bundesminister fiiv Boumerdnung,

Bawwesen wnd 5 elbote wufgefordert, sichorry-
stellen, dud bei allen Planungzentscheidungen

Litrftig auch die Folgekosten angemessen berilch-
zichtigt werden, uwm die Houshelisbelastungen ina-
gesamt so gering wie miglich zu halten.

38.1

Der Bundesrechnungshol hatle bel mehreren Grob-
baumalBnahmen des Bundesministers, z. B, hei den
Hachschulen der Bundeswehr wund der Offizler-
sehule der Luftwafle, unndtig hohe, vor allems durch
W m\.wl méil'_ 3 Bdu.ﬂ{lﬂ}.’.t te und aufwendi

i

zetellt (vgl Bemerkun-
zur  Bundeshaushaltsvechnung 1979 vom
: nber 1081 - Drucksache $/878 — Np.28
urtd 30, Br hat deshalbh bei elner Reihe welloror
]ﬁ‘-iuvurhubwn untersucht, welchen ki Lo

1 (l* z}lguk: umen} festpe

Eiaflufg a4
s%}f..,-:u e ..nu1 Lh{ E ntc‘; fhe‘:-ifiung@n FIAT E vdurr

Do Que
Jokie o
Tuany g
Yor k(.k'mx'""n tlw 3 mxdeeshdu s.“zc!!thmduurw umi der
Richtlinion fur die 'D‘ur(,hfuhrung von Bauaufgaben
des Bundes im Zustindigkeitshereich der Fina
Eaz-a'-;:u-"ex'wa,ltuz:egezz‘ dberwicgend nicht hinreichend
heachtet worden.

rechnittsunbersuch
te, hat gez

Fa wurden keine ansreichenden Uniersuchungen
aller Rir die Gesamtkosten wesentlichen Fak
angestellt. Dic zu erwartenden Folgekosten vvurdmt
aicht vollsthindig oder nicht zuty tim«n.l ermiitelt
und bei der Planung nicht angemessen heriicksich-
tigrt.

Dicse Méngel sind u.a, darauf zuriickzulihren, dal}
sinheitliche, zuvorliissipe und einfacke Method

#ir die rechizettive BErmiitiung der Folgekosten feh-
Lo,

Der Bundosrechnungshof hat die Mingel heanstan-
det und den Bundestinisier sowle den Bundssmi-
igter flir Baumordnung, Bauwasen und Stidtebau

gofordert, auf die Bauverwsliungen einzuwir-
ken, dial bel kilefiigen Bawvorhaben auch B

arwartendaen Folgok
sehon bet der Auds
sowie bel der Plamur
werden. Nur auf disse
Folgekustoen vermioden

ten f‘wht‘.omg Hmltt{‘H unfi'

3 '4.::"9”151%\—"11 bm‘ur.lmu‘htz g
Weise kiinnen unndtiz hohe
werdern.

345.2

Der Bundesminister der Verlod]
gndd die Fr costen bel den Bosg LT
die Dnarchfi i ..r-‘ YO Imwnai}mulrm‘n chive 130
wehr grundsé ichtipgl wilrde
Ew.m,.stvimufrfw d{\-«" Inmu sehnungshole
falls in Ausnahmelillen boel BoumaBnobhmen »
forn. dis aicht aufgrund von L.>t.-md--=.u
oder Buaulachlichen Richtlinien®
den selen.

Pk

g
e lias
Unlm** -
Ii g_}if-r

f .
tvn Emuw,n*halmn keme
chungen by die zu

durch s wrorrelert,

hilt es deshath nach wie vor ftr mxtwrse.ds
Bauverwaltungen Arboitshilfen fir eine 3
dge, ]:J;‘:miiE‘n‘l"l;}b-;j.m? t.mu il 'Lh{.l 11( b

@i

bR

sHen fh"w,e
1, ElaITHE B
idungen

]* mnn;' am .‘.&l‘uﬁti‘ﬂ wind il
mdglichst frihzeitig ermitielt
bei den e Planumgs

sen bericksichtigt werden kinnen. Dios ist alles
dings wnur mit Hilfe wvon Erial Lmd

gleichswe (.1.-! a

SPLOTE I f’rg] ich,
nicht verfi

und Stadice
Bundesrechm
e ar

: sntersuchnn gy
rnahren des Bundes erteidt habe v
vorbiegenden  Ergebnisse bei
sichtgten Verfobrensrogelungen
werde,

er Bundesvachi hot wird ol Ertwickiung die
gor nicht kurafristig abruschiielienden Angelegon-
heit weiler beobachion,

38 Bau von Lagergebiuden
fiir Standortverwaltungen

{Kapitet 14 12 Tital 858 01 bis BT 06

35.0

Die Ricktlinten des Bundemminisiers, die den
Rawmbedarf flir Logergebdude von Stawderiverial-
tungen *w»zhu;om sehen Lagerflifchen vor, die nichs
bedarfagerecht yind,

deg

Pev Pundesrechnungsh
Houmbedarfs  dem ;:?me.w'n istar  empfoklen,
setne Richiinien zu dndern, wm wniin tac hoftliche

Ausaeben i vermeiden, Ddes kann su eiver A i

at noch Prifung

indering von bis pu 60 Mio, DA o mehr
Sihren,

3
o
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e in dieser Grofe nichit, Der
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iy 3 %
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§
§
H

ist hingegen in den Baume ued Flichoennormen 2u

knapp bemessen.

Lt

mern wicht, d@i« me auch \i aring den Fin
ungd Auskleidungen der Relruten am medsten Flatz
beanspruchen, Das fihrt dazu, dcif:i »tnndur e L
turtgren mit hoher Versorgur x, abor wend
Ein- and Ausklaidunge al dber guvi
Standerbverwallungen mit nledriger Versorgungs-
stiirke, aber giner hohen Zah! von Bin- und Ausklei-
Gungen, dagegorn Uber zuwenig Flbiche verfiigen,

38.2.2

Der Blm&,h&'»m*whrtunmhur hat dem Bundosmdinister
empiohlen, hel den Rawrn und Flichennormen fir
din Unteebringung von Liegenschafis
ker zu differenzieren und bel denen fiir :hc* '“,tge?.»
ring der Dekleldung neben der Versorgungs-
stirke — der Zahl der Bin- und ”km.-k]nhidum-fe;m bz~
sonderes Goewicht beloumessen und seinen Berech-
nuingzschlitssel entsprechend zu &ndern,

e
[Ryas

36.3

Der Bundesminigster hat snerkannt, dal die vom
Bundesrechnungshof el nen Drhebungen vor
Ot geworntenen Brkenntnisse zutreffen. Br will da-
ey den Empleblungen des Bundesrechnungshofos
Fodger und seine Bichilinien indern, Was die Lagor-
fAHchen fllr Lisgenschaftsmaterial betrifft, hat der
B‘unc'{J*“‘r‘ru‘ﬁiz‘;p@‘ht‘ angeordnet, dall ‘:*rc‘ni*'* jetzt nach

' 2 dhiren wird, Zur Pro-
w vos £:50Mt ;duzm hal der
"‘\‘udh.ll i

4\-r|

{ Mmgo &1, mxf : : TR
tc-r- 'hnws nicht vor dem Jahre N* h wu‘km . Umd ::hum-
gig devon ackie ein vom Bunde BreL hxum wif vorge-

sehlagenes Lapgermodell wund

» lung bel
awilf Bandortverwaliungen e rpmi.zt 5

36.44

Angesichts der Dringlichlelt einer Anpa
Haum- und F lm*h@mmrrrmn an .:i g
Chegebenhaiten begr{ibt ¢
die Bereltschall des Bue.uiu smind "“L{-'*X'm. ::t.:s:zmehr -
yarziglich die nolwendigen Mal m-lh‘r‘rw.n il treffen
Ergehnisge der Quersd tsuntersuchung
sehon jetet der Planung nous I.;agmg.—:f:bimdc EARE
gronde wu legen, Haushaltzmittel in betriichilicher
Hibe {bis za 80 dio, DM oder mehr) lussen sich
dadurch einspaven.

sty der

‘ol

Dherr ﬂiﬁilﬂ‘{,’*ﬂ?'@.ﬂuhlldn@,,;:huf wird sich darliber verge-
lehe Mafinahmoen der Bundesministe
noch cr’g,ruﬁ
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Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit

{Einzeiplan 15)

37 Ausgaben nach § 8 Abs. 2 des
Unterhaltsvorsehulgesetzes

(Kapitel 16 02 Tita! 842 07)

370

Doz Ziel des Geserzes, den Unterhalt pon Kindern
alleinstchender Mider und Viwr besser und
schneller zu sicelers, hat sichk weligehend nicht er-
redchen lassen,

A

Dag Gesetr sur Sicherung des Unterhalts von Kin-
derrne alleinstehender Miitter und Viter durch Un-
terhaltsvorschilsse oder -ausfalleistungen {(Unter-
haltsvorschuligesets -— UVQG ) vom 23, Jull 1979
(BGBL 1 5.1184) ist s 1. Januar 1980 in Kraft ge-
treten, Die Geldleistungen nach diesem Gesets sind
vor 76 Mio, DM i Jahre 1880 auf 138 Mio. DM im

Jahee 1083 3 ;
hund und o (*n L;md 211 g’etﬂ agen. Das Gesetr wird
ive Auftrag des Bundes von den Liandern ausge-
fliluet.

MNach dem UVG erhalten Unterhallsvorschilsse oder
-gusfalleistungen Kinder alleinerziehender Eltern-
ieila, die das sechste Lebensjahr noch nicht vollen-
det haben wnd die nicht oder micht regelmsfig VUn-

terhalt von dem anderen Elternteil srhalten. Der

Anspruch setzt grundsétslich voraus, daf dss Kind
gegen diesen anderen Elternteil einen vollstreckba-
rven Titel erwirkt oder nicht innerhalb von deei Mo-
naten nach Klageerhebung evlangt hat, Die Unter-
haltelelstung weprden insgesamt e drel Jahre
i stung wird als Unterhaltsvorschul
spriche des betreffenden Kindes
Rgrer du} E“Etvrntml bestohen, bel dent es nig ht Lokt
die Anspriche gehen dann kr aft (res
Land dber. Im dbrigen werden die Leis thil{.‘f‘ﬂ als
Unterbhaltsausfalleistung gewilet,

Die Leistungen werden unabhingig vor Hhag
des Einkommens des alleinerzichenden Eltern umiu
erbracht.

Die Untarhaltsle ng wird monatlich in Hithe des
Regetbedarfs {fiir nichteheliche Kinder nach §1
B 1 der Begelunterhalt-Verordnung vom 27, Juni
1970 (BGEL T 5. 1010} - in der jeweils geltenden

Fassung — perahll In der Regel —— wenn der El-
tornteil, bel dem das hergchtigte Kind lebt, An-
spruch auf vollss Kindergeld nach dem Bundeskin-
dergeldgesetz hat — mindert sich die Unterhalizlei-
stung wim die Hilfte des fir eln erstes Kind mu zah-
tenden I{'irldm"m}riw, sell Inkrattreten des UVG
atzo ura 25 DAL In der Zeit vom 1. Japuar 1986 bis
zurr 31 Dozember 1881 wurden hdchstens monai-

lich 163 DB, seil dern L Junuar 1982 hovhstens mo-
natiioh 152 DM gezahlt.

ar.2
SBowelt barechtigle Kinder

nach dem Bundessoznial
diese Ang

Anpgprech aul Scalnthille
7 habern, we I‘d’f.‘ 1

den 0
der L um:}wsrwft
einrichtungen ent!
etwa zwel Dritted uxﬂ@‘ Le :
iy diggen howwhi dag l_l\-(_; ledi
hegrenzte ; .:“c.i.m,gf e 3

sy, v die ,f*ﬂm‘ *cwt-“il

agls
sy c'm'le thwt i

1hich
ohine

- der tLlen ]
‘ih” ister dieser Kindep
deatet, dall die B
ufsuchen miissen, um I 2]
Héhe

ungen in da e
anl erhalien, die thnen auch chne das

mwn
VG zustehen wilrden. Sie Suliern, wie aus den Un-
teriagen hervorgeht, immer wieder Unimut und Un
verstindnis diber diage Prasxds.

373

Bine der Pielsetzungen des Geselies war, eine
schoelle wirtschaftliche Hilfe zu erreichen (Druok-
sache 8/1952) Nach den Feststellungen das Bundes-
rechnungshofes Hegt die Bearbobtungszeit nur bed
pinem geringen Teil der Antrdge unler ginem Mo-
nat, Die WMehrzahl der Ant kann orst in einew
Zettrawm von {ther einem his zu drel Monaton ond-

hieden werden, bel mehr als einem Dritiel der

die Bearbeity att noch |Bnger. Dies
hem darvan, dall grunds o orundchst 1 vkl

streckbarer Unterhaltstitel erstritten oder zuraine
dest angestreb werden raufl

Ir4

Fir die Aus{ibrung des Gesetaes bei den duroh
Landesrecht bestimmten Stellen werden insg t
schatzungswelse swischen 3 und 800 Mitarbeiter
eingesetat. VerwaltungsauPwand entstoht vicht aur
durch die Bearbeibung der Antriige und die laufen-
den Zahlungen, sondern auch dadureh, dafd die waf

5§ ¢ Laend dbergegangenen Unterhalisan-
=~pmrhu weiterverfolgt werden mu saen, [He Verwal-
tung einer Landeshauptstadt bat errechnoet, dafl jo
Lezistungsfall «fs—ﬂwaih\ngmmiwuﬁduzvgvn von el
300 DM entstehen,

3F.5

Der Bundesrechnungshol isi aufgrund seiner Fest-
stellungen zu der Ubereeugung gelangt, dab das
Ziel des Gesctrzes, die finanziclle Lage der mit nur
einem Ellerntell susanunentebonden Kinder rasch
und unbilirokratisch sy verbesse itgehond
micht erreicht wird. Diese Auffassung teils
die Rechnungshife der Ldnder, soweit mnvn l

kenntnisse bor den Vollzug des UVG vorliegon., L’)E.'.'.l

#rr
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Falisfil Ff fung verste

¥

n. Bei Beschrink guf die
Reszsortforschung vnd Durchfithrung wenigern, gul
porbereiteter Vorhaben kidnnen bei hiherer Effl-
plens weitere Ausguben singespart werden,

381

Per Bundesminister hat in den Haushalts)
1975 his 1883 fir Vorhaben zur e‘m‘.v.rmk,lun_g, I
sohen Forschung und Planung jdhelich awischen
£ 000 000 DM wnd 15680 600 DM duspe*aéht .

ARG

ahren

rar Bundes
Haushaltsjahre

hmusngshof E:. t die Vorhaben der

U"E'F g 1981 gepriift, Mehe als ein
Viertel dor ed, 3 Vortwben fibeton zu Boeanstan-
e L Pa nachsiehenden Rinzellille 2eigen bei-
spielhafl, dafl der Dundesminister bei Vergabe und
Durehfihrung dicser Vorhaben sdchi Iper ord-
nupgsgemil gebandelt und die Grundsiitee der
Wirtschaftlichkalt und Bparsambeit nicht in jedem
Falbie heachiet hat

38.11

ier Bundesminister erteilie einem Univeprsititsin-

stitut einen Aufirag liber 63 000 DMV zur Ersteliung
oines offenen Curriculums #fir die Sprachvorberei-
tung von Entwicklungshelfern deutscher Eolwick-
hingsdienste, Das Yorhaben war vorm spiberen Auf-
i *1gnr*h1‘1‘mr

elh t leé‘t‘ ci@‘n I}@ut“nl’ien Entwick-
herangotragon
wirden .[.)eer .4\..1.1,1.11&1,:9; wum:ie. J.rm.h.a.ndig ohne Prii-
fung, ob weitere fachkundige Anbister vorhandsen
gingd, mit der Begrindung wvergeben, dall nur der
Auftragoehmer ,lber die einschidgige Kompetens
verfiigt”., Dem Bundesminister war schon damalz
b’r.’.‘k.!"‘.\ni daf der Auvtiragnebmer das gleiche Por-
schun .t}wma fitr den Deutschen Ent wwl-.lum,).;
disrst v drel Vorprojekben mit einer Aufirags-
surnrme von 75 000 DI bearbeitet hatte, L[Lm n Epe-
gebnrisse nur in Teilen und auwch nur deshalb
b waren, weil der Deutsche Entwickbunigs-
disnst diese mit erheblichem Arbeitsaufwand sethst
aus- hzw, umgearbeitet hatte.

ey Bundesrechnungshaf hat beanstandet, daf Vor-
hereitung und Vergabe des Forschungsauftrapges
mangeihatt waren, die Durchfithrung des Auftrages
nicht gentigend konbrolliert wurde und die Arbeit
wegen erheblicher MEngsl nicht hitte abgenom-
men werden diirfen, Ferner hitte der Dundesmini-
gror dic gezahlien Betrfge surlickfordern oder zu
mrinckos! Anspriche wegen Minderung gellend ma-
chen miissen.

rer Bundesminister hat entgegen seiner fritheren
Bleinung erwidert, v halte die vom Auftragnehmer
erbrachic Lelstung v angormessen, da dic Brgeb-
nigse des Aufirages in Teilen belm Da;eut schen Ent
wicklungssd touned zwel and dekdings-
diensten, darunter bei der Deutschen Stiftung fiir
internationale Entwickiung, verwendet witeden, Br
ranmt jedoch win, datl er es aufgrund mebelachen
Mitarbeiterwechsels im  Forschungsreferai  ver-
siumt habe, Rickforderungsmaglichleiton wahrau.

nshmen, dura Vergab
dall er seine ,.“m:'sic'ht, P Auftmgxwhn‘u:"r
ainzige, in Betracht konunende Bowerbor gowesod,
michi aufrechl hatte,

38.1.2

Auftrag {iber
g in-

b elnen

Dor Bundesminister ve
L35 000 DN fir oin Gut
dustrieller Abwilsser in | sliandern® an
zin Institut einer Technische U]H\('i‘ulf(t'{. Pas o
gebnis s-‘}llw der Iu}‘ufbuu i vm@h E‘aLL mpltpj‘ P

Hinf ‘5;ﬁ""iwt‘h.ﬁ&ngehmte u'c:rh-l,g,en.
rechie Priffung nicht akienkundig ist, wurde der
Zusching dom Aullragnebimor deshaolly ertodll, waoll
dieser dem Fachreferat bekannt” sei und auf dem

{:(*btnt der I\L}?Ed wrhehdnc‘iunc weltwoite Frigh-

;:{(.Tx uT‘d \] M’hhi AR
abgensr ;
im hkthr;n einer Wirkur
Eur farmnv moht als. P].wu..

Awar
..~.muuf~h - ‘-h'i‘Hv.f‘- al} ru.a

e

sanalvise iz‘m, l"i(»ll:ﬁ EE

Yera tw 16, BN l‘m-

blt::m vorb j md dm' Autwa;;xmhm, am
Auftrag, abor nickt an der Thomatik intorossiort

re el Das Gutachten wurde on die Leitoer
eing sehldgiper deutscher Projekis” verteilt. Die ur-
spritnglich aul der Gr Lmdi:u,o des Vorhabens ge-
plante Ausarbeltunyg des Selilorpapiers kounle eesl
s Jahre nach Auftregsvergabe abgeschiossen
werden.

D Bundesrechaungshofl hal auch in diescm Fulle
beanstandal, dad Vergabe uwad Durchliihrungshe
irolte nicht mit der erforderlichen Sorglalt vor
nommaen wurden und @ine nahers unbrauchbare
Arbeit ubgmmmmen wurde, sp dald das geplante
Bekwrpapior arst mehrere Jahre nach Abgabo der
Arbeit eestelll werdoen konnte, U ;

diz blofle Verteilung des Gulag hten . 1
seher Austandsprojekis nichi als hinrstchends Uhm-
setrung von Lrgebnizsen der Ressortforsehung ver-
standen werdon,

-

Jer Bundesministsr hat w
Auftrigen tn Zulkunft mit grijie
goben. Das beanstandele V:-.t'gmb(?\.f@.rffeth 01 'l.n:yfri‘zzz~
date er nachtriglich mit der (besonderen Diringlich-
keit” des Vorhabens, Er bahauptet noanmebr, dall
das Gutachien eine gute Grundlage filr dic Abwase
.’::(-,‘I‘b‘;}}l«.lHcﬁ'.ﬂ";_‘;.;{ in Entwicklungslindern darstells
urnd daff es sund [
tet worden sei, weil der ¢
Ldas Vorhaben bisher nicht k ke,

Dem Buadosrochnungshof ist dio noachiriigleho po-
sitive Bowdrtung dor Arbeit goverstaadlich,

38.1.3

Ein Forschungsvorhaben Mothoden und Eriborion
zor guadibotiven und guanlilaliven BedarDsannlyse
im Medienbereich als Voraussetzung sur Botwick-
tung  von  angepalion msl,ﬂdung ,m'uhmnurwn

T
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die unzireichende Vorbe-
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redtung, Vertragsges

kontralle dureh den Bundesminister wprsdchiich
WAL,
38.3.4

ady der Bundesmi

An eln Universithisinstitut .
ster den Aufirag, das ,Sehadverhalien der Zicge am
somiariden Stapdort” zu untersuchen {Auaftrags-
vt 31 000 DA, Ziel war, aus dem Uniersuch

i N e Firderung oder Nichtfdrda-
hen Gebicton
ringlet,

Iner Havstisrarten in sulc
en®, DHe Vergabe wurde damis b

da £S

der Auftrognohmer, der d#-\;“ i:n
wungzch selbst an den Bundessmind
gen 1mttu Leinsehidp
habe. Die Brgeboisse des o

3 Annmhzmzm Iu Mmmw 1 n.h d e
‘ fiefe r*,, Trotz Nach-
3 .,Mb;*mrsg, war dm. t L[Me~htx~*-n. wia sich aus den Ak-
wn des Bundesministers ergibf, antwicklungs-

politische Zwecke weligehend unbrauchhar.

L o mhr F

unzureichende  Vert :
Eu,t dﬂ'm 1 ngelnder Kontrolle whhrend
13 ¢ baanstandet. Bot Beach-
mm, der erfordertichen Sorgfall hille der Bundes-
e eher Aussicht Whim, eine Mr enlwick-
potitische Zwerke angemessense Handlungs

aadrd
L1 ‘mn i

auf win
bmu ;mémm vom e ein entwick hngs-
wisede wned nar

Cdal es hisr
Arbeitmer g
dscher Brkenntnivwert erwariet

dies Bewertungsmalistab fiir die Aulira;

»rf,}}]ung'

nfes 'i'mm
nung getragen, als sr fest It JUm absr M
fﬂip‘?é wie die Flegenstudie za vermetden .. hat der

BMZ inswischen bekarntlich fotgends Schiulfolze-

rangen geogen: Keing Finanvierung von von aulien
an das BMZ herangetragenen Forschungsthemen,

eorgiiltige Auwswahl dieser Themen und der Aad
tragnehmer, nfensive

an und eine and

388

Dy Bundssminister ve 3] :s-'m Constilting-tin-
ternehmen einen Saftrag 127 600 DM zur Be-
standsaufnakere vl lf"'i'f':ahm_mg.,dv.m\are.-.r“mm: dus
Berufsbildungsbersichs der deuwtschen  Hobwick-
lungssusammoenarbeit, Bs handelis sich im wesent
lichen ur elne Pusammenstellung vund Auswariung
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vonr Daten, die ausschlielMich beim Bundesminister
ader den von ihm beaafiragion Trigerorganisatio-
pen lagen. Der Zuschlag wurde dom Unternehmen
i Relhimen einer frethiindigen Vergabe trotz evhob-
ticher Zweifel im Bundesministerium an der Quali-

fikation des Aulltengnehmers erteilt, Zur Ausriu-
mung von Bedenken im Bundesministorium wurde

der Auvfiragnehmer verpilichlet, deel zusbtziiche
Fuperien unter Vertrag 7o nehmen. An den Aal-
tragnehmer wurden in den Jabiwon 1071 bis 1882
vom Bundesmir mindestans 20 und von seloon
Zuwendungsemptingern mindestens 8 Auftelge
vergeban,

©

Drer Bundesrechnungshof has die Auftragsvergabe
beanstandet und die Auffassung vertreten, die Aus-
wertung solehor Daion dite als sp chie Bebde-
dentitigkeit eine unmitielbare Aulgabe des Dun-
sministers sein missen, Die massierte Vergabo
von Aufivigen an denselben Auftragnehmer swBe
auf Bedenlken, Wach §4§ Np. 2 der Verdingungsard-
nung fitr Leistangen Teil A solle schom bei be-
schirdnkien Awsschrsibungen der Bewerberkrels
gewechsell werden, wenn vicht besonders Grinde
entgegenstehan. Die Tatsache, dafi dem Auftrag
nehmer aufgegeben worden sel, zusitzlicho Exper-
ten zu verpflichien, zeige, dafl auch andere migliche
Anbieter vorhanden gowesen wiren.

=

[ BN
&

Dis Vergabe des Aufirages begriindet der Bundes
minister damit, dal er wegen der zersplitterten Zu-
stindighaiten fir Fragen der Berufsausbildung und
der Nichtverfigbarkeit vertiifilich abrutharer Daten
das Vorkhahen (noch} nicht” hitte selbst durchfiih-
ren Ietnnen. Die Anvegung des Bundesrechrungs-
hofes, dor Heranziehung sogenannter  Hoflleferan-
ien' dadurch zu begegnen., dafi alle Aultrige zentral
erfufit werden, wn s¢ einen besseren Uberblick zu
erreicken, will der Bundesminister schrittweise vim-

BTReN.

36.1.6

Der Bundesminister erteilte ofnem Beratungsunter-
rehmen den Auftrag, fic 133 000 DM elne Studie
{iber die , Anwendung von Brgebnizsen der entwick-
tungspelitischen  Prasis {prexisorientierte  Slan-
dards und Kriterien fiir dle emtwicklungspolitische
Forschung)” v erstollon,

Diese Studie sollte als Grundlage fir die MNeworga-
nigation des Forschungsreferates dienen, Brwartel
wurden insbesondere Empfohlungen fiir zeitliche
Planung, Uberpriiffung von Aulgebenbeschreibun-
gon, Handhabung des Ausschretbungsverfahrons
el Ausarbeltung von Prinzipien der entwicklungs-
palitischen Forschivag,

Der Bundesrochnungshof het dem Bundesmindster
mitgeteilt, es handele sich avch hier um dessen ori-

ginfre Aufgeben, die in Zusammenscbeit swischen
den ftir Forschungsangelegenheiten und Organiza-
fiongswesen zustindigen Referaten hitten bearbel-
tel werden mlissen,

Trer Bundestainister hat sewidert, o5 habe sich bei
der Studic um eine pravisherogens Unterlage e
die entwickiungspolitisehe Planung®™ im Sinne der
criguterungen zu Kopitel 23 02 Titel 532 &8 gahan-
deit, Be macht geliend, selne Miarbaiter selon zur
Tierehlithrung dieser Arbeit nicht in der Lage zowe-
sen, da hierflir eine aul dem Goeblet der Organisa-

tinnswissenschaft eipschligiy erfabrone  Arbeils-
gruppe erforderiich gewesen whire,

Der Bundesrochoungshel bisibt bei s a2 Aullus-
sung. Die Ausgaben bel Bapitel 23 08 Tiel Ba2 i
kiénner nach der Yaweckbestimmung nichi fir pla-
nerische Mabrnahmen sur Mevordnung einzelner
Reforate des Bossorts herangezogen werden, Derp
HBundesminister muf in der Lage sein, begrenzie
behbrdenspesilische, ads sieabive g entwick-
lungspolitische Problemstellungen selbst su Waon,

15

}

3817

Zur Vorbereitung der deutzchen Tellpabme an dor
Welttranendekadenkonfereny, in Kopenbugen im
Jutl 1980 erteilte dor Bundesminister on Fope
sehungsauftrag ber nsgesamt 35 000 DU zu dewm
Thema Fravenvelevante Aktivitiien n der BEnb
wicklungsrusammanarbeit —— Darstellung, Anaiyse,
Bewsrtung, Empleblucgen”, Day Tegeb i

viner Breschiire oo den fravenreley
tearr dos Bundestdnistors seit dem Jahre 18975 darge-
stellt werden, Danch e die A ]
den Bundesminizster im Hinblick aul ¢

» Wotifray-

crdekadenkonfereny  beraten, insbesondere  aur
Durehliheung  fraucnrelevanter  Malnerhmen in

laufenden Projekien, Nach den Fest
Bundesrechnungshofes ist die Aatira
wie eine Vertretungshrall — mit Auly
ferates hetrawt worden.

influngen des
wohrnerin -
aben des He-

Der Bundesrechrungshof hat beanstandot, dal dic
Auftragnehmoerin sur Scht! ;
sonelier Engpisse im Bundesministerivm in An-
spruch genommen wirde, Hierin lHege cine unzolis-
sige Inanspruchnabme von Mitsln aus Eapited
2302 Tiiel 532 03 Wicht zulsizt die Deschiftigung

mit den nieht auftragsbezogenen Tagesarbaiten im
Heferat habe dasu gefthei, dald der von dor Aufivag-

nehmoerin erarbeitvets Broschirenentwuort fle cdoe
Verwendung durch die deutsche Delsgation bel dor
jomet war, Ure

Anfanyg an mangelbalte Uberwachung dos
plans der Auflragnehmerin, Bel ontspr
Uberwarkung der Tinhabung des  Arbeitsplans
hitle der Bundesminister frithreitig die nolhwendt-
gen Konssguenzen zichen kdonon.

Der Bundesministor hat singeviumt, dall es wegen
des aus seiner Sicht engen Zusammenbangs mwi-
sehon dorn Auftrag an di hverstindige und den

i1 Abaren-
Er hat er-

zungsschwisrigheiten gekommen sl
kiart, in Zukunft konseguent darauf 2o acheen, dad
Forschungsauftrige nicht mur Ubecbrickung von
Personalongpissen verwendet werden, Zur Fru
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HEES

vnd Sreverungsfunbrionen durch den Bu-
desminister fiheien sy vermeidbaven Aufwendun-
gen und zu ft'ah,""ii,e,drf n der Projekie, gemessen an
ren wreprtinglichern Dielen,

er Bundesminister federt durch Darlehon und
Fuschilizse im Bahmen der hilateralen Fisanziellen
Zusaramenarbeit Projekis und Programme in Ent-
wicklungslandern, Br bodiont sich auf der Grund-

lage oines sogenanaten Qeperabvertrages der Kre-
ditanstah fir Wisderaufbau (}{P(&![iitﬁll.ﬁtr_ﬂt) hai der
Vorberetiung und Durchitthrung der Malnahmen,

F=3s
CogH

SEE

De Dartehen und Zuschisse werden nach Maligabe
onderar

JRapitalhilfe-Bichilinien” wverpeban,
regeln woa, Ziele und CGrandsitze, Férde-
rungsboreiche, Flnonzicrongsformen und -hodin-
gungen, Hall der Bundesminister ein Vorbaben {ir
;[,1..rm<,mg‘;w:srdlg“ und g xfung sfahig, so heaultragt
et dle Breditanstalt mit dopr Projeliprifung und
entscheidel mdann aul der Grundlage des
nisses, ob und =u welchen Bedingungen das
ben gef@rdort wit"d e Uberwachung dor
den Verhaben und der Wlittely
der Kreditansts

Yorha-
stsbon-
erwendung obliegt

akt, die den Bundasminister regel
méhig bertehiet DHe von der Kreditanstalt durchge-
fiahrten Finzelmabnahmen werden von einow Wirt
sehatisprifungsumiornehmen  goprift, das  dom
Bundesminister die Pritffunggergebnizse mitieil.
Auf deren Feststellungen stitzd sieh auch der Bun-
desrachnungshofl,

349.2

In mehreren Féllen hat der Bundesminister Parder-
entscheidungen gotroffen, obwoh! Bedarfsanalysen
przaraichend warern, bel der Risikoerlassung wed
“hegrenziung von wu optimizstischen Annahwmen aus-
gogangen whrde oder Problembereiche nicht hi
pedehond untersuchi waren.

39.2.1

mini

Dor Bundesminister Brdere sell dem Iahre 1973
errit 12,5 Bdic. DM den Neuwbau eines Fachhranken-
hauzes in C]umbc,tw(ﬂmu) e Grifle des Kranken-
havaess berubite suf cinem von perugaischor Seito
goeschituton Bevilkerungswachstum in Ohimbote
vor 350 000 auf od. 080 600 BEinwohner in der Zeil
von 1972 bis 1981 Obwohl dis Kreditanstalt schon
im Jahre 1973 in ihrem Poifungsbericht ,gewisss
Unsichorheiten hinsichilich elncr befriedigonden
Aueslastung des geplanten Hrunkenhuuses” erwihn-
e, wairde an der Dimensionizrung des Krankenhau-
seg festgehalten. Das angenowomene starke Bewvdl-
kerungswachstun Blied bisher aus,

Die Kreditanstall habte bei der Projeliprifung
altch unterstellt, daB das neue Krankenhaus die
Funktion elass Fachkraonkenbhanses libernehmen
sollie, Bie hatie aber ndehlt gniersucht, ob eg im

Boroich von Chimbote ein funktionicrendes System

rernoin- zum Facharst
ein solches Syotem
w6 das Pach? em*afwhhnu 4
Allgemeinkrankenhnaus, obwohl es fir -:iln‘ :
K picht konaipior und su aubwendig Shue:
imt, DHes und der uurmbl.dje'm‘ starke oo
rungszawachs hetben eine Uherkaparitin des Pro
Joekts zur Folge, Der Frank r*rﬂvmmnc L op 2
durchschinittioh 20 v, FL auspelasiel, die Operations-
shle sowie Bintgengerite werden zum Peil nicht
gunulal,

der Uheprweisung vom
(B spmsyatem) gl T
siehlich nicht bestebt, dis
als

i

39.2.2

Der Bundesminister Brdorte in den Jahron 1974 bis
1882 mit 30 WMio, DM den Bau der Selagewinnungs

aniage Leke Katwe" in Uganda., Die Kreditarnstalt
Biclt z b owegen dor techodsehen Bistken Ui‘J‘J
Bau einer Pilotanlage [y aolwendig, Das Bat
iuﬂ@ ;ril']'ia E“hflt(‘ #ine P(‘!ﬁdﬁu}iﬂ" iu iu 2 lr‘{lﬂ'. i.Jr.vE
gokostet hitte, jedoch ab, Daraufhin befiiewortete
die Broeditanstalt don sofortigon Baw oiner Groflan-
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als bisher bewerten sowle Vorbereitung und Durch-
fibhrung der Projokio unverziiglich den srforderii-
chen Anderungen snpassen. Im ibrigen sollten For-
derentscheidungen nicht vnter duderem Druck ge-
troffen werden.,

40 ForderungsmaBnahmen zur beruflichen
Wiederelngliederung tirkischer
Arbeitnehmer

{Kapitel 23 02 Titelgruppe 02)

0.0

Sf"tf demt Haushalisjahy 1973 firderr der Bundesri-
nister Mafnahmen zur beruflichen Wiedereingiie-

derung von in der Bundesrepublik Deutsckland véi-
Ly gewesenen custdndischen Arbeitnebimern in die
Wirizchaft ihres Hetmatlondes. Bis Ende 1982 gab er
cogfiir v, 88 Mio, M aws, und zwar fast aussehliof-
Hoeh sur Wiedere erung tirkischer Arbeitnek-
mer Wegen z"rzurmw.*}hry er Kontrolle der Mafingh-
men hatte der Bundesmi weter bis Anfanyg des Joh-
reg 1983 niche erkannt, daff die Ergebnisse spéte-
stens sel? AMite der Y0er Johre evheblich hincer den
Erwartungen zurickgeblicben und das wesentliche
Ziel des Programms, die beruffiche Wiedereinglie-
derung, nicht erreicht worden ist

40,1

In zwei Regierungsabkommen zwischer der Repu-
Blik Tiirkei und der Bundesrepublik Peulschiand
{Ankara ,;’%.bkunm(‘n} r!m am 7. Dezember 1972 ge-
atzprotokoll unterseichnet

meinsam mit eines ¥
witrden, sind verschiedene Malinahmen zur , Férde-
rung der beruflichen Wisdereinglicderung von in
der Bundesrepublik Dewtsehland }3!.—351.};.:1‘“.!1;‘%&*.11 tilp-
kigchen Arbeitnehmern in die tirkische Wirtschaft®
verginbart worden, Deamit solite auch der wirt
schaftiiche und sozirje Fortschritt in der Tlrkel ge-
fordert werden, Nach dem Libkummf.n wWaren :n sh-
sondere vorgesehen

- die Fortbildung tiirkischer Arbeltnolumer in be-
cher und sprachlicher Hinsicht im Hinblick
auf eine splitere Rilckkebr und Titighett in der
Heimat,

- Kredit- und Beratungshilfen bel der (riindung
oder FErweiterung wmoderner, industrieller sr-
bwwnienwwr Betrizbe in dw' Tiirked sowie e

er Dorfgen nsehafton wad we*,ellsghaf—

ten tlirkischer Arboittehiner.

Deor Bundesminister erwartete, dal die tirkischen
Arbeilnehmer in nicht unbedeutendem Umfang die
Maglichkeiten des Programms nutzen wiirden. Eine
deutsehi-tiivkische Acbolisgruppe wurde eingerich-
tert, die wu wichtigen Fragen der Durchfiihrung der
Abkommen Stellung nehmen solite,

An den Aus- und Forthildungsmafinehmen zeigien
die Angehdrigen der Zielgruppe kaum Interosseo.
Wegen mungelnder Beteiligung wurde diese Forde-
rung Mitte der siebziger Johre eingestellt. Danach
wurden vornehunlich nur nech Kredit- sowic Hero-
tungshilfen geleistet, und zwar fast ausschiisBlich
aur Forderung von Arbeitnehmergesellschalten, Bei
der Vergabe der Hilfen war das Hauptziel dor Fér-
derung, die direkte berufliche Wisdereinglivder LEFL
tirkischer Arbeltnehmer in ihrem Heimatland,
kein Entscheidungskeiterium,

40.2

Der Bundesrechnungsbol hat festgestellt, dal dep
Bundesminister jahrelang keine angomessens bee
gleitends Wirkungskontrolle dor Malinehme durch-
gefihrt hat,

Be wenigen vom Bundesminister vorgenominensn
Yersuche einor Wirksambkeilsmessung lefion auf-
grund ihres unzureichenden methodizchen Ansat-
zes, inshesondere des nicht reprisentativen Objekt
auswaldverfahrens, giiltige, d h. empirisch abg
chorte Aussagen (ber den Erfolg der Malnahmen
nicht za.

Nachdem das Programm boreits sieben Juhre ge-
laufen war, wurden nach dem Protokoll der
deutseh-tirkischen Arbeitssitzung vom l‘:cwf'i"rrll'w'r
19719 grslmals Datenerhebungs - die letailict

ausschiiefllich dureh das Programm geférderien .--‘.«..[--
beitnehmergesellschalten fir Anfang 1980 vorg
hen, Die 'i?'mg.,ﬁ, nach dem Wm:lm-wrngﬂh aderan
Folg wurde dabei mc’ht gestelll. Neun Jahre nach
Beginn der Mafinahmen stelite die deulseh-uirki-
sche Arbeltsgruppe im Novembor 1881 fest, dafl sie
Miatid wachwndem Umiang des Programms auf 2u-
verlis s Grundlagenmaterial angewioson ist, um
ihrer abkommensgemifien Aufgabsnstelluong der
Weartung der beiderseitigen Forderungsmalinab-
men voll Bachnng au tragen”. Deshalb regte sio
eine Erfolgzkontrolle an, Dese wurde erst im Jahre
1683 durchgefihrt, Die Untorsuchung kam sy dem
Ergebnis, dali gemessen am ol des Abkommens -
Forderung der heruflichen ‘.V-ivdm'ningl1edmum‘,‘
eine ins Gewichi Lallende Wirksambeit der Férder-
malinahmen nicht £ telll weorden Rinne. Auch
die entwicklungspolitischen Nebonwirkungen wiur-
den in Frage gestell, da nur gin kleiner Tejl der
Arbeitn -'ehm@rgt:wll schaften erfolgreich arbeitete.

)

Hegelmallige Brfolgs- oder Ergebniskontrolien sind
hel Malnabmen, deren W i.ricuma, nicht von voroher-

ein feststebi, unerldBlich, weil debei festgesteiit
werden sall, ob die Evgebnisse im Bablmen dor Pla-
nung liegen, die Planung anzupassen ist und ob

eine Malnabhme 50 oder in gednderier Form weit
auch Vorl Vv

zuflihren oder einzustellen ist {vgl
Ne 13 zu § 7 BHO).

Der Bundesrechnungshof beanstandeto,
Bundesminister digse Anforderung nicht er hat,
Erst durch die Erfolgskontiroile im Jahre 1983, im
elten Jabr der Laulzeit des Programms, bomerkic
der Bundesminister, dal} die berufliche Wicderein.

dafl der
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dempat

hen Arbeitnehmerr trotz ev-
oy nicht erceicht worden

sung von thrkis
hui*i‘r""ii RTivielninsaty

s rhumnd oit, dafl dle Wisdereln.
austindizcher  Arbeitnehmer  pringi-
fhares Programmeiet sel, Seine dams-
e, trwioweli das ummﬁﬂlbrmﬂ Wie-
dereingit angsziel erreicht worden sel, g
sink nach seiner neutigen Binschitzung als le
Wafl sewiesen, Die .our teilweise Evrelchung des
wnimitteibavon R{“i?’i"ﬁf‘a’;t‘ﬁ'ﬁ,ﬁ"'"”-).zﬂfr'i 5 durch dig Fior-
derung von Fari m!zw wpergesellschaften set thm
erst eden, Der Bundesini-
mm:r Koutrolpflicht
der deutseh-

Bundesming

ligen Hennt

nachgekommen,  Bine
orgle l “h ol ihn in der Asafbae-

nichi eweckmEhig
Ay wt e'!m' -’mf*‘ﬁqv

erscitie-
ung, dald
t*“mm’lf t

zi?.?tJ

255 TETAIBME

nur t,.l!li.-:-!i‘ -;t e righed
erbracht habe.

Doy Bundesminisier
fordertich an, die Puspmmenarbelt mit der Thrkel

suriiclru-

Laut eine A e nsge aE e dlagea™
{likrer boaas den oummehr vortiegenden Br-
konntnia ungen zichen, die dazy

v Abkormmens-
derung” wu ver-

\ g nicht erreich
k& dor hernfichen Wiederelnglic

wirklivhen

a4

D

Ea.mdf-‘--'f;w**“'u'rm;;'v%m? tiborzougt die Enlgeg-
] dus Bunde v picht, Die Rmim:‘ung.
eing umfassende Untersuchung des Programms sed
me el der Acthba wee okt .{“.thL-kI).thIg{ Fowee-
HOT, k Siad d;',kmwm r Bundesminigter idber-
i s et ::hw die Aufbauphase hin-
:r'ix amkwt seiner Forde-
Ee hitto weg
1101,; ”m 55 M WL i:e ¢ das. Programan
nicht zeho Johre bis zur ersten hinretchend umias
sonden Untersuchung vergehen lassen gfirfen, son-
dern eine begleiten Aafnanmenkontroiie vor-
el milssen.

i)
il
i
-t

Wi

hei Bhnlichen Forde-
rechizeitiy an den Ziel-
yratelhungen & Zfig"ttl'lﬁiff?]a.ﬁz?f.i"}? Frgobnisiontroilen
vorpehmen mitssen, um Fehlentwichitongen erken
men und thoen alxbald begegnen ra kdnnen.

Bundesminister wird
wpamalbtnabrmen kinfhg

Erer

HiTY

Bundesminister fir Raumordnung, Bauwesen
und Stadiebau

(Einzelplan 23)

A1 Pianung der Heubauten der Bundesanstalt
fir Flugsicherung und des Deutschen
Weiterdienstes (Flugsicherungsschule und
Wetterdienstschule} in Langen

[ pmu 1‘“\ Tite! 712 02}

41.0

v Py

5)-

IHe genefmigren Hous sholtsungeriagen fir das
porhaben Flupsiohernogasefiule und ’Lhuurr:ﬂz
sehide enthielten wmirischaftiiche Planungsent-
seheidungen. ..iiujammm‘ der Beansiondungen des
Bundesroohnings ?mfﬁ g fuit die Bauvernealiung die
Foarcurty gedndert wnd dadurch - gowedt higher be-
eifferbar — die Baukosten wm 300 GU0 DAt wnd die
Borriehekostern wm ;chr‘w?' 45 aga DM gesenkon, Der

Bundesminister und die susidndige Oberfinansdi-
rekron Aoben es persiwmi, guerefchend aquf dwe

Fweckmifakeis und Wirtsehaftlickkeu der Pla-
nung eu wchien,

41.1

Ver der baushslismidfigen Veranschiagung von

Baumalinahraen pernif §24 der Bundeshaushalis-

ordnung sind die vom Bauant aulgesteliten Habs

haltsunterlagen (HU -Bau-} von der zustBndigen

Ciberfinensdirekiion o pritfen wad vom Bundssmi-

nister zu genehmigen. Dabel isi guf dic Fweckmi-

Blgheit und Wirtsehaftlichkeit der Nulzer Forderun-

gen und der Planung zu achten, Prifung wed Ge-
nehmigung der HU -Bau- sind wesentliche Insiru

meme der Aufsichtshehdrden, wrn dis B
des Bundes aul das erfordertichs Mall wa beschrin:
en.

41.2

E)w Bundes 31‘*:‘1’]11111!1“'—(&.&* hed anhand der von dee

ustindigen Oberfin ..r:c[::-—.vhmm gepriiften  wnd
vnm Bundesministar genshmigion HU -Bau- fir

widd dor Wet-
shishohde
nsreichend

den Neubaou der “htmwhqmzzgmchule
terdienstuchule festgestellt, dafi die A
don  ihren  Honmteellaufgeben rnichy
nachgekommen sind,

4124

Fiir das Kasino, die Cafeterig und dic B
hatle war gescholihohe Yerglasung vorgesel

GeschoBhole Verglasung ist unwirtsehaftiich und
. ipatizoher Hinsicht aneweckmillig, Dis
Investitions- und Unierhaltungskosten von Clasias
anden legen im allgemeinen {ber den Eosten fir
nicht transporente Aulenwinde, Wihvend der
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Heizperiode entsiehen wegen des hheron Wirme-
hedarts  unverhiltnismdllg hohe Energiekosten.
Aullerderm fiihrt die hithere Wirmesinstrabiung im
Sommer zu unerwiinscht hohen Raumtemperatu-
ren, die hduflg durch zusitzliche ravmiufttechni-
sehe Aningen abgeserkt werden, Beim Kasine hitte
sich die geschoBhobe Verglosung auf die Betriebs-
kosten besonders nachteiliy susgewirkt, da wegen
des vicleckigen Grundrisses das Verhidltnis von
ichen zum Raumvolumen sehr unglinstig ist
und mehr als drel Viertel der Umdassungswinde
Aunlienflichen sind, Der Bundesrechnungshof hat
dabor gebeten, aul die geacholihohs Verglasung zu
verzichien und eine bauliche Lisung mit massiven
Brilstuneen zu wihlen.

Der Bundesminister het dazu erklict, er habe die
geschobhobe Verglasung i Kast

ino- und Cafeteria-
bereich gowiibil, weil dort ein Erholungseffeki
durch ungehinderten Blick ins Freie erziell werden
sulle, Um diesem Nurzeranliegen und zugleich dem
Gebot de gleeinsparung zu entsprechen, habe
er jedoch inzwischen die Oberfinanzdirekiion ange-
wiesen, die Aufenwinde bis zur notwendigen Bau-
hehe der Helzkirper als Massivbriistung heraustel-
ban. Nur fir die Auwlienwinde der Fingangshalle
werde eine bauliche Lisung mdt einem angemesse-
nen Wechsel zwischen massiven Wanedflachen und
Criasfldchen vorgesehern,

Dor Bendesrochnungshof hill die gefinderte Pla-
nuing flr verlrelbar, Auch bel kinfiigen Bauvorha-
ben sollle suf geschofihohe Verglasung verzichtet
werdern,

4422

Fluee, Treppenkiuser, Lesssaal, Magazin und Kon-
ferensriume sollten mib einem Lichirohrsystem be-
letichiet werden,

Die Investitionskosten fir ein Lichtrohraystem sind

mehr als dopgelt so hoch wie filr Rasterlogehien,
Auberdem ist der Wirkungsgrad wegen der erheb-
lich kleineren Lichtoustritiséfinungen wesenilich
geringer, Bei der Verwendung der Basterleuchton
wire daber eine geringere Zahl von Leuchten und
in niedrigerer elektrisoher Ansshlufwert erforder-
tieh.

Der Bunde
Lichieohis:
wirtsehaftlio

sehnungshet hat die Planung des
ms beanstandet und gelordert, ein
heres  Beleuchiungssystem  vorzuse-

hen,

Drer Bundesrainister hat sugesagt, in don Fluren
und Treppenhiusern sowie im Magazin Raster
imuchten ieren zu lassen. Dadurch werden In-

vestitionskosten von mindestens 50 000 DM einge-
spart,

Im Lesesaal und in den Konferenzriumen soll da-
gegen aus gestalterischen Grinden das Lichtrohr-
svatem beibehalton werden,

Der Bundesrechnungshol ist der Anffassung, dal
auch hier Hasterleuchten verwendel werden sobl-

ten, da keine Griinde fir besondere gostalts
Erwigungen zu Lasien wirls

aftlicher Gesichts
punkie erkennbar sind, Die Planiung sollo doment-
sprecheand ndert werden.

41.2.3

Ein Teil der Flurwinde in den Schulen und Interna-
ten sollte in Kalksandstein-Sichtraauerwerk herge-
stellt werdan,

Der Bundesrechnungshof hat dogegen Bedenlen
erhoben, weil geputzte Winde grundsilzlich wict

sehaftlicher als Bichtmauerwerk sind.

i sotten geputzte Winde ausgefithrt wer.
den. Diese Andorung wird die Bauausgabon um vd.,
153 008 D vermindern,

N4

ile, Gruppenriume und sogenannte Lehror-

stiitrpankio sollton Be- und Entlliftungsaniagen ¢r-
halten.

Bel den geplanten Raumabmossungen genlizgt je-
doch die Fensterliiftung den ravmiclimatischon und
hygienischer Anforderungen, so deff anf dic toure

mechanische Liaftung versichiet werdon kann,

Ber Bundesrechnungshof hat daler die Planung be-
anstandet, die daraufhin entsprechend gefindert
wurde. Hierdurch werden Investivonskosten von
rd. 4648 000 DM und jEhrliche Betrichskostern von vd.
30060 DM eingespart.

41.2.5

Fir die Bereiche Melheaweck ratm, Hprachlabop, Lo
sasaal und Flugsicherungsschule Gebiudetell Siid
sollte die AvBenlull dureh Aktivkohlefilier goroinigt
werden. Dr Bundesrechnungshot hat dies bean-
standet, da fir dicse Biume eine derart hochwer-
tige Lufifilierung nicht erforderlich ist,

Dor Buodesmdnister ist disssr Autfassung gef
Die Planungsinderung wird 2u Elasparu ;
den Investitionen vou rd, 30060 DM und bel den
Iahrlichen Betrisbskesten von rvd, 15000 DM -
rot.

41.2.6

In das Internatsgebiude soilten zwel Personecsut-
zitge fir je dreivehn Personen gingebaut werden.

Uber der Eingangsebens des Internatsgebiudos
werden lediglich zwei Obergeschosse errichiot, in

solchen Fillen ist - aoech nach den geltenden
Richilinien grundsgtzlich hein Aufe Forrehear-
- . w h P v N . - u

lich, Imn Hinbtick auf den Reinigungsdienst und don

Wi etvice hilt der Bundesrechmnungshol je-
doch einen Aufzug fiir vertrotbar und haite deshalb
gelordert, auf den aweilen Aufrug zu verzichton,

87
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Therr Beanstandung wurde teilweise entsprochss, in-
dem dis Tragfihigieit der beiden Aufelige von drei-
zehn Person waf jeweils acht Personen verringert
werdon ionskosten
von ed

25 o0 DM eingespart.

An aimn Finbau von zwed Aufzigen wird mdt der
Begrindung festgehalten, dal sich bel nur einem
Aufzug Reinlgangsd t wind Wischeservios wegen
dev angeren Wege verteusrn wilrdern,

Per Fundegrechnungshof hilt diese Begelindung
nicht fir iherzeugend, Die bolo cht aul einen
Aufzug einzusparenden Belrichbskosten sowie die
Kapitalkosten fiir die Investition von ebwa 100 00
30 sind erheblich hither alg die miglichen Mehrke-
sten beim Beinjgungsdienst und Wischeservioe,

4127

In den ,Mmrtm{“’nt' d&w ‘im.erne'aw sollte der Eh::hmfl

T wail wde Apurhmxnf r]uﬂ.h rIw Emg-mgatm
;mvh aullen abgeschiossen sl

Die Innentiren werden nun sntfallen.
werder e, 153000 DM eingespart,

Dadurch

41.3

e F Pbt'«mlmm,wn machen deuilich, daf die Gberfi-
irektion und der Bundesminister ihre

andeter unwirtschalt-
1w i\ui:m hthbﬁ]‘]f‘f‘dﬂn

poehnungshof &
: ‘:Fftn mxt’wﬁ

wl{e fnen und hc z’h:htig« i mtmm’m.

) BTAVEE

solite selne Aucffessung hin-
i 111‘.mh des Lichirohrsystems und des aweite
Antfzuges im Benchmen mit dem Nutner srneut
HV rrm‘uﬂ*n urd die notwendigen Malnalonon ver
anlassen, o fbrigen wird or sichersustellen hahen,
dadi kinfiig bei den Planungesn von Fundezbauien
der Crandsats der Wirtschaftlichkelt und Sparsam-
Weit heachiet wird und unherechtigte Nutzerforde-
rungen surielgewiesen werden.

e Bundesminister

4?2 Mafinghmen zur Energlesinsparung in
Gebiuden des Bundes '
- 700 Mioc. DM-Programm -

{Titel 711 0% der jewelligen Einzelpidne.
Capited B0 02 Titel 711 41)

42.0

Die Mine! #ir Bawmaofnohmen cur Energievinspa-
rung in Gebduden dey Buny des sined im o ofvilen Ble-
redok niehi ausreickand wirkyam und wirtechafthicd

wwerndet worden: rudem bestehon Ziveifel, ol day
i fristgerecht bis Eude 1085 abgewickell
werden ko :

&8

Anfga-
¢ sorpldltig m-‘m 12 ansgeiibt hober, Die vom

1985 pusfifeiich durch Verstir

42.1

Das Bundeskabinett hat aoe 18, Mai 1978 ein Prge
gramm zur Energieeinsparuag in Gebiuden des
Bum Jens bmr‘hmmﬂﬂ Fir das rundchst Bliviel durch
TUmschichtung aus den Titelgruppen 518 und 711
gewonnen wurden und das in den Jahren 1882 Ins
ungsmittel von TOU
Mig, OM Heaanziert wird; damit soll oin richtungs
wetsender energiesparender Zustand der Gobiude
des Pundes® geschaffen werden, Die bis Ende 1985
verfligharen Mittel werden nichi sus han, den
dringenden Bedarf zu decken, Der Erfolg des Pro-
graraeas hitngt desbalb entscheidend davon ah, dafl
sufgrund sorgfBitiger Auswahl zsuniichst dicjenigern
Vorhaben durchgefiihrt werden, welche die grifllc
misgliche Energiesinsparung und dementsprechend
die stirkste Minderung der Betriebskosien erwar-
ten lassern

Der Bundesminister hat in Vorlfufipen Hiehtlinien
dies baufachlich sweckmiSigsten Laedstungen be-
sehrieben, Kriterien zur Beurteilung ihreer Wit
schaftliehkeit vorgegeben und dabel den Vorrang
der bosonders wirkssmen Malnahmen sur Verbes-
gerung vor Felzungsanlagen betont,

42.2

Dag Zipl des Programms st in den zivilen Lisgen-

- sohatien des Bundes bisher nicht ausreichend er-

Tt worden: die zablreichen noch wvorgeschenon
Mafnahmen begrinden Zweilel, ob es kiindlig aud
die wirkeamste Weise erreicht werden wird,

Brtgegen den Verldufigen Richilinlen ist nur koapp
ein Drittel der verfigbaren Mittel fir Lelstungen
mit besonders hobem Energissinsg Al
ungsaniagen,

Verbesserang von Heiz Wireodim-
mung im Innern von Geb#uden — verwendet wor-
don. Der weltaus dberwicgende Teil der Miliel

wurde fir chnehin erforderliche Bavunterhaltungs-

arbeiten oder solche Lefstungen - beispielswelse
den Austouseh von Fenstern — aus e oder
yorgesehen, die zwar sichtbare "v’ﬂx'bv TUINEE &M

Bapsweerk, aber nur geringe Paergiesinspoarongen
bewirken,

Zodem war im Januar 1984 mehre als die Hillle der
insgessmt Fir den sivilon Bereich virgesehenon
Malnahmen nock nichi entscheidungsrell geplang
mit mehreren sehr grofien Baumabnshrmen soll erst
i fahr 1085 begonnen werden, Bs bostehen daher
Paeeitel, ob die Baumalnahmen bis Ende 1085 abge-
goblessen und dementsprechend die verllgbaren
nicht ibertragbaren Mitted noch fristgerecht ausge-
schiipft werden kivnen,

A2.3

rer Pundesrechnungshof fihrt die unglinstige Bnt-
wicklung ver allem auf {olgende Ursachen zurlick:

. Trie Bitted sind entgegen der mwp:mm[u'hern Al
sicht des Pundesministers nicht an elner Stalle
des Haushalsplanes susammengefaldi, sondsm
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in den Hinzelplinen der zivilen Bedarfstriger
getrennt veranschlagt worden. Dadurch wurden
die Vertellung noch einheitlich fesigesetoten
Priorititen entsprechend dem tatsdchlichen Be-
darf behindert und uneinheitliche Entscheidurn-
gen der einrelnen Muizer heglinstigt,

-~ [le maisten Nutzer verfiigien nicht dber ausrei-
chenden technischen Sachverstand, Fnergieein-
sparungsmalnabimen, insbesondere auf dem Ge-
biet der Betrisbstechnik zu beurteilen, Deswe-
gen waren sie dberwiegend bestrebt, oplisch
wirksame Verbesserungen an den Bauwerken
vorpehmen zu lassen, ohne deren geringen
Energiesinsparungseffekt zu erkennen.

— Den Bauverwaltungen fehlie der Uberblick iiber
den fUr den Energisverbrauch wesentlichen Zu-
stand der einselnen Bauwerke und betriebstech-
nischen Anlagen. Dies hat die Auswahl geeigne-
ter Objekte und die sachgerechie Durchfiihrung
von Energiesinsparungsmalnahmen behindert
und verzbgert,

— Teotz der sindeutigen Vorgaben in den Vorlfo-
figen Richilinion ist die Wirtschaftlichkeit vor-
gesehener Malnabmen in einer sehr grofien
Zahl von Fallen entweder iberhaupt nicht ge-
prift oder -— von falschen Annahmen ausge-
hend -~ gnzutreffcond beurtelll worden.

~ Die friibzeitige Bereiistellung von Mitteln ohne
ausreichenden Planungsvorlauf hat die Bauver-
waltungen veranlafd, vorrangig solche Leistun-
gen in Angriff zu nelmen, bel denen mit gerin-
gor Vorbereitung hohe Ausgaben mbglich wur-
den. Dagegen sind sinnvollere Mafinahmen, vor
atlern an den Heizungssalagen, wegen der hier-
fiir erforderlichen lingeren Vorbereitungszeit
zuriickgestellt worden; die Beurteilung der Wirt-
schaftlichkeit wurde dem Streben nach rascher
Ausgabe der Blitlel untergeordnet.

42.4 ‘

In don militdrisch genutzien Liogenschafien ist das
Prograram insoweit glinstiger abgewickelt worden,
als der weitaus berwiegende Teil der fiir grobe
BaumalBnahmen vorgesehenen Mittel Hir beson-
ders energiowirksams Leistungen an betriebstech-
nischen Anlagen ausgegeben wird, Uber die durch-
geplanten Baumabnahmen hinaus, die seinen An-
teil am Programm bereits Gbherschreiten, hat der
Bundesminister der Verteldigung zahlreichs kisine
Baumalinahmen mit einem Mitteibedarf von rd, 1060
Mio. DM als Reserve vorgescehon,

Der Bundesrechunungshol fihet das unterschiedli-

che Brgebnis darau! zurfick, daf eine sinheitliche
Verwaltung mil fachlichen Kenntnissen iber die
Liegenschaften vorhanden ist und Erfshrungswerte
tiber den Energicverbrauch vorlagen.

42.5

Der Bundesrechoungshof hat den Bundesministes
daraul bingewiesen, dali

— Wirtschaftlichkeit und Wirksambheil der noch
vorgesehenen Malonahmen im zivilen Beresich
grindlicher gepriifft werden miissen,

we gnverztiglich gekldct werden muft, weleche Mal-
nahmen bis zum Ablauf des Progremms noch
fertiggestelll werden kéinnen und welche Mittel
hiertir bendtigt werden,

- entschieden werden mufl, weleche wirtschalftli-
chenn MaBnahmen =muséiztich ~— nétigenfalls
auch aus dem militdrischen Bereich «— noch in
das Programm aufgencmmen werden kiinnen,
um die frist- und sachgerechte Ausschipfung
der Mitte! sicherzustellen.

Auch nach der Abwicklung des 708 Mio, DM-Pro-
gramms sind weiterhin bouliche Malinahumen zur
Brnergiceinsparung in den Gebfiuden des Bundes
nolwandig, Der Bundesrechnungshol Ll es fie un-
ertiblich, daf diese besser vorbereitet werden, Dies
setat voraus, dall bessere Entscheldungsgrundlagen
durch eine systematische Untersuchung des ener-
glewirtschalilich bedeutsamen Zustandes der Lie-
genschaften und durch eine grindiichere Betriebs-
tiberwachung, insbesondere eine eingeohende Aus-
wertung von Betrichsdaten, geschaffon werden und
dafl den Baunverwallungen angemessene Zell zur
Planung derartiger MaBnabmen gewihet wird, oho
Mittel zur Verfligung gestellt werden,

42.6

Der Bundesminisier hat eingerdumt, es habe han-
gel bei der Vorbereitung, Planung und Ausfihrung
der Malnahmen gegeben, Diese seien auf die fiir
eine sorgliltige Vorbereitung der Haushaltsunieria-
gen zu knappe Zeit sowie auf die derentrale Veran-
sehlagung der Ausgaben zurlickzufiihren. Ein wei-
terer Grund liege (vt dem hier anzuwendenden Jhbhe-
lichkeitsprinzip, das sonst bei groben Baurmalbnah-
men nichi gelte und das die Durchfithrung behin-
dert oder sogar versitell habe; aullerdem seien die
Bauverwaltungen mit den frither begonnenen Mafl-
nahmen in milithrisch  genuizten Licpenschafien
und dem gleichzeltig einseteenden 800 Mio. DM-Pro-
gramun zur Verstdrkung von Ausgaben Hir Hoch-
baumafnahmen des Bundes bereits ausgelastet go-
wesen,

Er hat jedoch die Ansicht vertreten, die Wirksam-
keit der zur Energleeinsparung eingesetzten Mittol
kfmne nicht nach dor | Struktue” der durchgefiibe-
tenn Mallnahmen, inbesondere nicht nach dem An-
teil der Leistungen zur Verbesserung haustechni-
geher Andagen beueteilt werden, T zivilen Bereich
seien wegen des Zustandes der Lisgenschaften, vor
alten der Wohngebiude, Mabnahmen aur Verbosse.
rung der #ulloren Warmeddmmung vorrangig gewe-
gen, Ihr Energicsinspareffeld kinne erst durch Ver-
hrauchsbeobachtungen in den kommenden Jahren
zuverlissig beurteilt werden,

Der Bundesrechnungshof hilt diese Einlassung
schon deswegen {ir unbegrindet, weil der Bundes-
minister mit Binflibrungseriall zu seinen Vorlduti-
gen Richtlinten und in einem ergdnzenden Erlaf

it
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spatet abgefiihrie Bundesanteile zu zahlen sind, In
anderen Fallen steben die Berichtigungen noch
aus.

Ve meisten und folgenschwersten Fehler eniste-
ken bei der Zuordnung von Darlehensriickzahlun-
gen zu den anteilly an den Bund abroufithrenden
auflerplanmibigen Tilgungen. (§19 Abs 3 Satz 2
[L WoBaul) und den nicht abzuffihrenden vorzeiti-
gen Rickzehlungen {8 7¢ Abs. 4 und § 1 "WoBauds,
5% 18, 168 s WoBind (), Die Handhabung in den Lin-
dern ist untersc h)w lich, es bestehen such Mel-
nungsverschiedenheiten awischen dem Bundosmi-
nister, dew Bundesrcohnungshof und Lindern bei
der Austegung der Gher die Abfihrung oder Rinbe-
haltung dev Bundesanteile entscheidendon Tathe-
standsvoraussotzungoe:n.

43.3

Landesstellen haben versucht, die Modalitdten der
Jariehensriickzahlung 5o auszugestalten, dald die
Rilckflubihetrige nichi anteilig an den Bund abzu-
Hihren sind. So haben zwel Linder bel ditentlichen
Baudarlehen fGr Mie hnungen Primien von 15,
20 oder 28 v H. der Bestschuld aus Landesmitteln
gewdhrt, wenn der noch offenstchende Darleheng-
boetrag vorzeitig zurdckgeszahlt wurde (sogenunnte
Mobilislerungsakiionen), Die Primie wurde mit die-
sem Hetrag verrechnet, so dafl die Dariehensneh-
meor tatsiichlich weniger als die Hestdarlehens-
stirnirne surdckeuzahlen haiten.

Die LAnder vertraten die Auffassung, es Hege eine
yvollsidndige Rilckzablung 18, der §8 16, [Ba Wo-
BindG vor; sie Hihirten den auf den Bund entfallen-
dar Antell an den Bickfiiiszsen — in der deit von
'lf'*TB bis 1483 3885 MMio. DM - nicht an den Dund
; Aus dem eigenen Haushalt hatten die beiden
Landu flir diesen Zettraum F ]

pamien von 1778 Mio.
DM avizebringen, so daf sie durch die Mobilisie-
rutgsaktionen sinen Liguidititsgewinn zu Lasten
des Bundes ersielten,

Diar bunriusr:*uhnww:uhfof hétt — wegen der Ver-
rechnung mit dem Darlehen - die Voraussetzun-
gen piner vollstindigen Rickzahlung nicht fir ge-
geben. Im librigen erscheint es ithm bedenklich, da
iiber das Mittel eines faktischen Schuldnachlasses
dem Bund Liguiditit entrogen wurde, ohwohl ein
Schuldnachlall gesetzlich nur beim selhstgenutzten
Eigenturn {§ 69 II, WoBauG), nicht aber im Bereich
des Mistwohnungsbanues vorgesehern st Er hat den
Bundesminister gebeien, fir die Abfihrung der von

den beiden Lindern einbehaltenen Bundesanieile
ZU SOTEEIL

43.4

In ginem Loand sind nach dem gednderten Blickflud.
hindungsgesetz Hickiliisse vom Haushaltsjahr 1978
an vorrangly wur Verldngen mg der Zinsverbilligung
zu verwenden, soweil es aus sozialen Grilinden or-
forderlich ist, :

Der Bundesrachnungshol teill nicht die Auffassung
des Bundesministers, dall der Eins vor BRick-
flullmitteln fir Zwecke der Zinsverbilligung das
echt des Landes unberiihet 1834, nach 5§70 Abs. 4
Satz 3 und Abs. 6 1, WoBau(G Bundesanteile an den
von thm eingenommensn Abldsungsbetriigen und
vorzeitigen Rickzahlungen cinzubebalten.

Die nach der genannten Vorsehrift geforderte Jluu-
fende Verwendung” ecfordert den revolvierenden,
d. li. darlehensweisen Kinsatz der Hilekflisse; alg
Zinszugehilsse wilrden sie nur einmalig verwendet.
s werden dadurch keine neuven Malnahmen des
Wohnungshaus verantalll, das widerspricht dem
Zweck der RickfluBbindung, Im vorliegenden Falio
handelt es sich zudem noch um die Verldngerung
einer Zinsverbilligung im Sinne einer Nachsubven-
fisnisrung, an der sich der Bund nach Astikel dn
Absg, 4 GG nicht betelligon kann,

Bundesmirisior
128,28 Mio.

Der Bundescochnungshof hatl der
gehaten, von dem betroffensn Land od.
DO nachraufordern.

43.5

Drie ’!hmchnung garischen Bund und Lindern ist,
wie aoch der Bundesrechnungshol bel seinegn Pri-
fungon festgesielil hat, schwierig und héufiz mit
Fehlern in einer Gréflencrdnung von mehreren
Hundeet Millionen DM behaftet. Sie voruesacht ep-
heblichen Verwallungsaufwand vor allem bel den
Liéindern. Die Bestimmungen {iber die \m'edmunp
werden von ihnen amnierschiodlich a ‘
alles sollle den Bundesminister vwnw'lauwn i M;
nur auf eing Berichtigung der Abrechnunpgsfehler
i eingelnen zu dringen, sondern die Minpgel und
den Aufwand bel der Abrechnung insgesamt durch
eine Anderung der Grundlagen flie die Beleiligung
des Bundes an den Firderun afnahmen der
Lénder zu verringern gder zu besed

Bine Verringerung der Ménge! und des Aunbwands
bei der Abvechoung wirde eintreten, wenn §7¢
Abs. 4 Barz? und Abs 8 IL WoBaul aufgeb
wiirde und der Bund simtliche Rickilisse, unab-
hiingig davon, ob sie als planmiBige oder aullor
planmélige Tigungen, als [reiwillige vorzeitips
vollstindige Rilckzahlungen oder Ablisungen aul-
kornreen, anteibyg erhil,

In diesern Zusammenhang scilie auch erwogon wor-
den, ob auf die Rickflulbindung (§ 20 1L WoBauld)
verzichtel werden kdnnte. Sie bedewtet eine Rin-
schrinkung des jdhrbichen Budgetrechts deg BParla-
ments und kinnte gegehenenfatls dazu fitheen, dad
iber den Bedarf derungsmitiel bereitges

stelly
werden, mit deren Hille \Wehnungshaiden” entstie-
hen kidnnten.

Der Bundesminister hat darawf erwidert, dald die
Rickfludbindung ein — an Artikel 104 4 Abs. 4 GG
auszurichtendes — programmatisches Boekenninis
dos Bundes zur finsnzicllen Unterstiitzung  der
WM?m.zm{sbaui'i"i:"dw’emﬂ i't‘a iﬂﬂ. indern snthalie
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hafilichen Versahnung and und Léndern
: die Aufhebung der ¥ flubindung derzell
pieht akiuell und kinne erst im Bahonen des weite-
ren mit den Lindern elaverneb m'!'m-%‘ 0 vollziehen-
den Abbaues der B ung in Betracht ge-
rogen worden.

Der Bundesrechoungshol ist dagegen der Auffos-
ming, dull die Bickiludbindong keinen Binfluf auf
dig dermeitige Gessathibe der FPinanzhilfen des
Bundes ket Auch bel fhrer Auflhebung kann der
Humi don sosislen Woehnungsbau wailerhin unter-
. Dve Aufhsbong  der RuckDufbindung
almr eine Ei mvhmnhung der Dispositions-
reviheit des Faus arg heseitigen und
dop Abbau der Mischfinaozie m.mf eripichinrm.

der Bundesregiorung beflirmoriete Abbau
Mise derung wiire auch nech Auffassung

mgd@ srechmongeholes dus geelgneteste Mitted,
1 und den Aufwand bel der Abrachuung
AT h@.x'-:'a:;t.i B8R,

Py

feser Abbaud bel der Wohnungs- um'l Btdcdte-
jertoch nur Hngerfristig mibghich er
,a_hvmt wird dev Bundesminister uwsvergiiglich

Guabunen ergreifen miis -razﬁ,'utm fdie aulgexeigien
% inget und den Aubwand bed der Abrechnung swi-
sehen Hund crn zl verringerr. s solite
nicht hingenomren werden, dad Bund und Linder,
dig ihre Ausgaben im wesertlichen aufgrund der
Steuerieistungen derselben Birger bestreiten, Nir
Abrechnungen uniersinander derart sufwendige,
wrte und aushegungybadiicfige Regelungen
+ wad vielfaeh jahrelenge Steeitigheiten libee
die Abhrechnungen fibeen milsaen.

Wenn
bauidrderung

‘uuu ?

44 Leistungen an die Stadt Bonn fm Hinddick
aul thre Aulgeben als Bundeshauptstadt
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guhigf empfiehly He Leistungen
Leles an i dt Bonn nach Auslowfen der

pitipen Versinbarung auf die Bereiche zu ko
renerieren, dic hee Punkiion als Bundeshoupistadt
hetrefion, W ?;I iehe 1w:"u‘.f;,umw;xrﬂ.»?w;mhen dagegen
wur noch - Voraussetrungen dex
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e Bundeshauptstadi Bonn erhislt in den Jahren
vign TH59 bis 1968 ohne veetraghiche Grundinge vom

Bund Vusehiisse oder Darlehen in Hike von
176,13 8ic. DAL Dureh Versinbarung swischen dem
Bund, dem Land Novdrhein-Westlalen und der
Siadi Bonn dher den Aushau der Stadt als Bitz der

Bundesregierung und {ibor den Ausgleivh der damdt
verbundenen Sonderbelastung wons 15 Judi 1870
wurden die Leistungen des Bundes an die Bundes-

g2

[ haupistadt Bonn {iir

1O

vor TS v H. des fEhrlichen Puschuibedards {

din Geltungsdauer vom 1 Ja-
rar LT bis zum 31 Dezermber 1879 oud cing woe-
waghiche Grundlage gestellt Die Zuschilsse des
Bundes zu den loufenden Aufwendungen und zu
den Investiiionsausgabon sowie die Darlehen des
Burndes belisfen sich im Ver tmg,sm.ﬂ,mt_am aurf liber
#70 Wic. DM, Die Vereinbarung vom 15 Jall 1870
wurde durch oine Vereinbarung vom 11,1 e»pwmhm‘
fiber din stidiehautiche Entwicklung eines
Parlaments und Beglerungsviorinls, die Verbesge-
rang der Verkehrsverhiiltnivse im Baum Bone und
die gesamtplanerische Koordinierung der e dic
Stadientwickivng  bedeuisamen  Baumalnahmen
der Vertrags .artvie.a.s. erging, Hiernach wurdsn 2u-
shizlich bix I erembor 1RTH 100 8io, DM
o Bumd E*.uf:geb)"au:i'it, Terner 125 Mo, DR aulier-
hath der Vereinbarungen, Insgesamt wurden also
vom L. Jdanuar 1970 bis 2um 31 Dezember 1978 d

a00 Mic, DM gezahll. The Vereinbarung vom 15, Juh
L weurde neek fhrem Austanfen durch elne neve
Veveinbarung vorm 18 Mirz 1980 ersetrt, Ble hat
ebenfalls eine Laufzeit von zehn Jahren, Danach
hezuschndt der Bund die Inufenden Aubwendungen
dor Siadt Bonn fr Theater und Eonzoret in Iiuhv

o

pen — phne Ansen — nach Abzug der mit diesen
raben susarmmenhingendon Hinnahmen) wnd

sewihrt efnen pauschalierten Zuschub fiir sonstige
Miﬂﬂlﬁiw ’mfwundumwn in folgendes Bercichen:
t as;um,wxm uh—

eines hauptstddtdschen e::t.mnmhlm, Llie.rmt 3 tun-
gen in den Bereivhen Allgemeine Kullurverwal-
tung Stadt und Begionslplanung, Kaiaster- und
Vm'mp....ung:\wvwn Tremdenverkehr, Bel den Aus-
gaben fir die Gostaliung und Unterhaltung elnes
wg:mvmnnhwm hauptstidtisehen Stadibildes han-
delf es sich um die Strafonunterhaliung, die Soa
Benreinigung wad Stralenboleuchiung,

Deer pauschalierte Yuschull betrug e das erste Julr
dep neuesn Versinbarung -~ 1880 — 325 Mie. DM
und  arhdhi gich in =y folgenden Joahren im
gleichen Verhiiitnls, wie sich der Zuschuibedar! dor
Stadt Fonn Fir die genannten sonstigen Aulwen-

dungen srhobt. roprozentuale Anteil, den der
Fogthetrag des Basizjahros 1980 {325 Mio, DM) am

3

TE-

Tuschuibedar? der Stadt fe dicsen Bereieh insg
sumt ausmachte, st danach moflgebond fir die Be-
rung des Baodes in den Jahren 1881 bis 1988
Des Bund ging davon gus, dall mit diesem pauseha-
lisrten Zuschufl 50w ., des Zuschulbedaris B
die obengenannten dMalnahmen gedeckt werden
kédmrben,

I Basisjahr 1880 bebandelte die Btadt Bonn gin
nicht erwertete Zowsisung des Landes in Hihe von
5% Mio, DM als Einnahme fir die Unterhaliung der
CGemeindestrabor, Dadurch verringerte sich der Zu-
schuiibedarf Hir diese Ausgaben insgesami, und der
peuschelerts Zuschul des Bundes von 32,5 Mis,
M belief sich nunmehr rechnerisch aul einen An-
teil von etwa 57 v. H. Aufgrund der Prilungsfestsicl-
hangen des Bundesrechnungshofes erkannie der
Bundesminigster diese Verfabrensweise nichi an
und berichtigte die Abrechuning. Der Anteil des
Hundes fal darsubhin aand 806 v H.
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Der Bund gewiihrt nach der Vereinbarung vom
18. M& ; e im

drz 1880 ferner Zuschilsse fir lnvestit
Schulbereich, fiir Kindergirien und Altenheime,
Bport- und Nahverkebhrsanlagen, Hir Fahreetpe im
schicnengebundenen Nabwerkehr wnd fir Grofige
rite im Feuerldschwesen in Hbhe von 50 v.FH. um}
im Kulturbersich von 86 2/ v. H. sowie Darlehen [
Klirantagen, Hauptsammler und Abfmnhmeamtnmg
in Hikhe von 50v.H. des jBhrlichen Zuschulbe-
daris,

44.2

Der Bundesrechnungshol isi der Auffassung, dab
dic Hohe einiger Leistungen des Bundes an die
Stadt Bonn sowehl unter dem Gesichizpunki der
gesamtstaattichen  Reprisentation  {Hauptstadt-
funktion) als auch unler dem Gesic unkt ange-
messener  Ausgleichsleistungen nach  Artikel 106
Abs, 8 GG bedenklich ist. Er hat auch Dweilel, ob die
Unterrichtung des Haushalisausschusses des Deut.
schen Bundestages durch die Bundesregierung
ijber Finzelheiten der Vereinbarungen - z, B, die
Beteilipung des Bundes an der Straliers erhial-

1
tung, dor Strafenreinigung und der Stralienbe-
g

leuchlung — pusreichem] gewesen ist, den Umfang
der Leistungen des Bundes zu verdoutlichen, Im
dbrigen uniterblish dic von der Stadt Bonn ange-
gtreble Erhihung des pauschalierten Zuschusses
des Bundes ab dem Jahre 1981 aufgrund der Hin-
weise des Bundesrechnungshofos,

Der Bundesvechnungshof smpfiehlt, nach Auslau-
fon der derzeitigen Vereinbearung am 31 Dezermber
1989 die Lelstungen des Bundes stirker auf den
kutturellen Bereich und die sonstige gesamtstaatli-
che Reprédsontalion su konzentrieven, dureh welche
dic Haupistadtfunktion Bonns zum  Ausdruck
kmmn‘:t;. Ubtiche Verwaltungsausgaben der Stadt,

z. B, filr Stralenreinigung, StraBenbeleuchiong, Ka-
i’*stcz- und Vermessungswesen, Fremdenverkehr
sollten — soweit nicht die "%mruuvlssm“ung-en des Ar-
{ikels 1.{;!1 Abs, 8 GG vorliegen - ausgeklanumnert
werden, um eine Ungleichbehandlung gepentber
anderen Cremeinden zu vermaiden.

Nach Ansicht des Bandesm
nung der einselnen Vertragshestimmungen der
Bonn-Vereinbarung auf die beiden Rechtsgrundla-
gen fir die Lelstungen des Bundos ~ gesamtstaai-
liche Reprisentation und Ausglsichsverpflichtung
nach Artikel 108 Abs. 8 GG — nicht méglich, Filr die
Ausgestattung finanzielier Flilfen an die Stadi Boan
stehe ihm ein Handlungs- und Beurteilungsspiel
reum 2ur Verfiigung, den er nicht idberschriiten
habe. Die Unterrichtung des Haushaltsausschussoes
des Deutschen Bundestages ber den Inhalt der
Bonn-Vereinbarung sei aesreichend gewssen,

sters ist eine Zuord-

Doy Bundesrechnungshof bestraited nicht ecinen
Handlungs- und Beurteilungsspielraum des Bun-
desministers fiir die Héhe seiner Lelstungen aus
dem Gesichispunkt der gesamtstaatiicken Repri-
sentation. Deshalb empfiehit er auch eine Konzen-
travion dor Lelstungsn des Bundes auf diesen Beo-
reich, Dagegen mub sich der Bundesminister bei

der Bemessung von Ausgleichsicistinnuen nach Ar-
tilkedl 106 Abs, 8 GG an die dort festge 1 Vorsus-
sedzungen habten,  Darlehoen  for it
Hauptsammler und Abfallbescitigung, /L schilsse
fiir Kindergirien und Altenheime, fiir dag Katasier-
'mw,sunuwvw&,n sind nicht unter dem Ge
nkt der Hauptstadtfunkiion, sondorn allein
n:uﬁ i‘wtmnl 106 Abs, 8 GG rnog,hc b, aber mit einem
Financierungsantell von 50w H. nach den von
va‘ht'ap’"vchut ungd  Recht .]N‘rc enlwickelten
Cirulgi g hoch bomossen, Aus den dem
Houshallsaussehufl des Deulschen Bundestages s
golobteten Unlerlagen gingen Finzelheiten dez 1
sinbarung nicht hervor; hievflir wilren weite
uterungen an Hand des Haushallsplans der w;ddr
criorderlich gewesen,

44.3

Dor Bund erbrachie auch aufierhalb der Vereinba-
rungen noch weitere Leistungen an die Stadt Bonn.
Dabel wurden die gleichen Minge! wie bei den Aus-
gleichsleistungen an die Umlandgemeindon fostgo-
stellt {vgl. Be: cungen zur Haushalts und Wirt-
sehaftsfihrung 1983 vom 10, Oktober 1083 Druck.
sache 10/574 Nr, 38

fHe Bundesregierung erklidrte sich it Jahre 1973
bereit, 43 Mic. DR und damit ein Diritbel dor veran-
schlagien Baukosten als Fostbetrag fiir den B
neuen Stadthausos der Stadi aus Bundesmitioln sy
ibernehmen, Dabel wurde ausdriickiich vermerkt,
dali eine Nachfinanzierung nicht in  Be
komme und die Stadt allein das Risiko fir e
Kostensteigerungen tbernehmen milses

WHETES

b Haushaltsjahr 1978 bewilligte der Bundesmini-
ster einen weitoren Zuschull in Hohe von 8,1 Min,
DM, 8o dal sich der Bundesantet! an den Baukosten
des Stadthauses and dher 51 Mio, DM erhéhto, Als
Rechisgrundlage fir die finanzielle Beteiligung dey
Bun gab der Bundesminister hauptstidéisehe
Reprisentationsfunktionon und eine  Ausgleichs.
verpilichbung nach Ariikel 146 Abs, 8 GG an. Nach
sung des Bundesrechnungshofes kann keine
Rechtsgrundlagen fiir sine Mitfinansiorung

des Bundes am Verwaliungsgebiude deor Stadi
Bonn herangezogen werdea, |
bare SBondoer ;

viele andere auch, Schlublifolgerungen aus der vom

Land beschiossenen Gebiotsreform und der Aus-
weitung der Sladiverwaltung d
eines Neubaus zog. Griinde der Ges
re ntativen Stadthildes der Imnd
ditefion nicht in Belracht kommen,
kennbar, was dieses Bauw gieieh mit an-
en Verwaltungsgebiuden in der Bundesrepublik
Deutsebland als hauptstidtisch auszelchnen kbnn-
tcﬂ Anduu Gemeinden haben thre Bathiuser ohne
& Hilfe des Buandes baten miissern.

el

Ber Bundesminister hat vorgetragen, der Neubau
des Stadthauses sel b wesentlichen durch die kom-
runale Gebietsreform ausgeltst worden, Der Zu-
schnitt der kommunalen Neagliederung des Bonner
Raumes sei maligeblich vom Bund veranlall wor
den und haboe zuch in dessen hesonderem Interesse
gelegen.

]
LA
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BATE

Der Bundesrechnungshol hilt dies griindung

nicht fiir dberzeugend,

Wenn der Bundesminds
desmitiel dber vie
i Vemin ’;‘ung WO

Withel,

ZELM'U.'{'L@;,%I‘L&nc?&.*% 1:&!1}1:‘11 aren missen. E,u }m: d.w
Stadt den Bundeszuschull (ber Jahre zinslos behal-
tert und auch nooh Wertsteigerungen der Grund-

giiiche eraielt,

imtor der Stadé schan dis Bun-

A4.5

Unter die vom Bund mit 70 v B, des Zuschubedar?s
besonders stark gefrderten Ausgaben der Stadt
fallen dle Aufwendungen Uiy dus Steditheater. Es
Hﬂf..\p”if” nt ders ericliirten Willen des Bundes, Anse-
hen und Niveau der stidiisehen Huhmm m«;bu 1
dere des Musiktheuters, zu & ;
gaben extfallen mehr als die Halfle riuf‘ Dienmibe-
zijge der Angestellten, Arbeiter und Beamicn € sl
in steigendem Usfang auf Beschiftigungsentgelte
auferund von Stk und Gastspiely

Aufwand fir Gastsplelverteiige kann nicht
nech feststehenden YVergitungssitlzen bomesse

werden, Fr bemilt sieh aber bei stidiischen Bih-
nen —- anders als zumaist im Bergich der Unterhal-
tungsrousik - auch nicht aussehlieBlich pach den
Finnahmen, de durch den Aultritt des Kinstlers
ereielt werden k¥nnen. Wegen der hohen Subven-
tionsleistangen der Affentlichen Hand und danit
der Sipuerzahler darf v At

. rand bel aller Ach-
g der Frethell der Kiinste twuhl elner kriti-
sehen Uberprifung nicht entzoge wmch-n Tries gilt
um 50 mehr, ;.115 Ei!""}.}t?fbl{ hte der Fimansknappheit
dor Cemeinden Einsparungen auch i Kulturbe-
redch meng.zmghc,h gind und sic daher in evster
Linie dr}r& ety gmxru.ﬂ.mwi werden sellten, wo sie das

sammt am wenigsten begin

aufgrund der Prifung

Der Bundesrechnungshof {
von Gastspielvertriigen aus der Zeit des fritheron
Intendanten w der ﬂmf assung Lwl«mg{ dal in die-
sern Hereich Mithel ] i rl werden kin-
THOT, WO YOI HREW astlern dbarnom-
raene Bollen zuam Teil ffurﬂ : argonal wahege-
nommen worden wiren, So wurde ein austindl
scher Singer l"ur mm@ ’I_mu:f‘ von 2 00{1 DR jo Abond
: thiben Z‘Afia.t‘.tnc'vz‘a
hied, Die Ko

a1 o]

in der Oper “_I:}.. ﬁm}.uhw‘ﬂuh‘ \'-:flp
fer ‘fﬁr ci_x'-r:n S?Iu;.:y AUE LINer SUro

3

g{h mr wau,\{ g atand,
{n grifieper [Tmiu\mj wurﬂ{m ek O .m? vion ande-
ren deutsehen Bihnen verp flichiet; die Gagen be-
tragen Bis zu B OO0 DM je Abend. Angesichis der
Finmnzknapphelt der Theater kinnte sine Vorein-
I ‘1.1‘{'1'*1@? wwischen den deutschen Blihnen fte eincn
seeh von Hilnstlern ¢ devart hohe sosiitzii-
angegire

A

ghe Aufwendungen
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D Bundestainister siehi sich nicht in der Lage,
die Gestaltungsireiheit des Intendanten cinzugrel-
fen, will sich jedoch bemithen, wenigstens die Ne-
benkosten zu begrenzen.,

Die Gestaltungsfreihett des Intondanten kann nach

Autfassung des Bundesvechnungshofes wmicht so
woll gehen, dall Jestehtspuniae der Wirtsehaftlich-

keit volllg aulier acht gelassen werden. Angosichis
dar Ubsrnabme von T0 v . des Zuschubbedarts [4r
-:'li{ﬂ Bithnen der Stadi Bonn dueeh den Bund hat der

Bundesministor im Rahmen seiner Mibwirkungs-
r@dnie in dem nach Artikel 2 Abs. 2 der \f&:\r(mbu—
vurng vors 18, MErz 1058 gebildeten Kuratorium Aus-
wichse heil der Ausgiibung der Gestaltungsfeeiheit
2ol varhindeorn.

A

Bundesminister {ir Forschung und Technologie
(Einzelplan 30} .

45 Firderung der Umwelttachnologle —
Zuwendung Hir den Bau und die Erprobung
des Bundesmedelis Abfaliverwertung®
in den Landkreisen Reutlingen/Tibingen

{Kapitel 30 03 Tiel 892 24)

45.0

Der Bundesminivoer bewilligle im Joli 1983 auf-
grund einer Firdervereinbarung aus dem Jahre
1977 Zuwendungen in Hihe von 40 Mio, DM Fir den
Bav und die Erprobung einer Abfullverwertungsan -
tage, obronil ange Versi-
gerung des Baubeginns dem finenziellea Aufiand
enisprechende neve Erkenninisee nloht mehr py ev-
waerten sind.

im Hinblick auf die jahre

451

Der Dundesminister hat im Jahee 1977 mit dem Mi-
nister [ Erndbrung, Landwirtschaft und Umwelt
des Landes Paden-Wirttemberg und den Landkrei-
n Beutlingen und Tlibingen versinbart, Bau und
Erprobung ciace Abfallverwertungsaniage {Bundes-
modell Abfallverwertung) durch einen Bundeszu-
schul ven insgesamd vd. 37 Mio, UM zu Brdern, Mit
der Anlage sollte modebihalt demonstriert werden,
wie Wertstoffe (Papior, Glas, Bisen usw.) aus Abfall
durch meehonische Auwfbereiiungsverfabiren (Zer-
lfleinerung, und Sor'{'ierum:.,) gewonnoen sowlie orga-
u:sc e AM&U:* in einer angt a{,hlfo SSE0Ln I’Umpn-»

d&!m in dun ,.ialnu: 19m; 75 entw:ckq,lmr.x Knnzept
karn dor kurzfristigen Verwirklichung eine wesent-
liche Bedeutung zu. Dementsprechend ging die Fop-
dervereinbarung von einem Baubeginn spitestens
im Jahee 1978 aus. Ergebnizse aus derm Probebe.
trieh kitten denach in den Jahren 1883/84 vorgole-
g,

ive | Der B

L3

Sundesminister erteilte dem Zuwendungsems-
fireger (Fweckverband Reuilinge nfiubmg(_n} bee
MNovernber 1977 eine Pérdorzusage [y den Vorha-
bensboginn zum L Januar 1976, bewilligte ihm im
Juni 19 ‘% aine Zuwendunz von 957 Mic, DRI und
sagte mu e 11,5 Mic, I nach Vorliegen der
lmuaimlt. uuﬂ:&igeu Voraussetzunget  herveitzustel
lon. Ber Busdesminisier begriindete das erhebliche
Bundesinteresse damit, dall Verfahven zor Ablall-
verwertung mit dem Ziet der Rohswil und Energie-
etnsparung entwickoly oplimiert und erprobt war-
don sollton,

"fF‘N;I'("f.‘t"ndi"n Grinden {ua ungekiirte
frage) fmmer wieder versSgert, w f"bi i wmivh
'=s-.c.h.3.tz’i.&-n) Kosten des Projekies stis

die ({,,
adhten, DMe Auswirkungen dieser Kostenstelgerung
auf die Fovderve rmnhdm, g mn*smncﬁ

zahlreicher ¥
Danach sillbe der Rund sc
fen.

o EFUNZET o

7
¥
i

Las a

:1 elilch 66 B, I}M aah-

Y Februar 1881 bot der Bundosminister den dbri-
gen Beteiligion als Jetzien Rellungsversuch” einen
Héchslbetrag der Pundessuwendung von 48 Mio,
DR {abriigiich einer Investitionszuleze nach dem
in’g‘fes;s‘itioelm gnngwwtz} an und machie die For
ﬁiun bis Fnde 14981 abhin-
wrex‘um:m'i kwwmig:;tc ar

inanziery m;, Dlt..‘St:‘l" Bumh-ﬁud zr-t (adr:,ch riicht ,,=11
sam gewordsn, da das Land seine AUgCsagion
nanzierungsheitrige reduziert hailo,

45.3

Dam Bundesrechnungsho! wurde Anfang 1983 be-
kannt, dafll der Bundesminister beabsichiigte, e
neut gine Zuwendung 2u bewilligen, Er hat 3'1;,
Bedenken erhoben, Inshesondere hat er auf de
Bau und die Erprobung andever vom Bundesmini-
ster inrwischen gefdrdorter Milllven LWRELINES -
jekte in Neuss {Zuwendung: 5 Mio, DA, in Balrieb
seil 1881} und Herten [Zuwendung: 37 Mio, DLD
sowie aul bereits geplante Nachiolgeprojokte hinge-
wingon, Dadurely selen der Neulgheitswert und der
Modellaspeki der Anlage des Pweckverbandes
Reuwtlingen/Tiibingen erheblich vermindert, Es soi
ribeht erkennbar, welche zusiitalichen Brkenntnisse
nach ihrer Fertigstellung und Eeprobung noch gu
gowinnoen seien, die den BEinsate von vd. 49 Mio. DI
an Bundesmitleln rechtfertipen kinnten,

53

Ein}

45.4

Der Bundestinister hat sich dber die Bodonkon
des Hundesrschnungshofes hinweggosetzi aud im
Juli 1883 fHir die Investitions phd se 17 Mio, DM
{226 v, I, der zuwendungsfahigen Ausgaben abzilg-
lich Investilionszuluge nach dem nvestitionszuta-

a5
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gengesnrtn) und g weitere 17 Mio, DM
"‘3 ’34 V. H ez gelBhigen Ausgsben) fir
4,mmm"~ dm bm sutn Juhre ’H?‘?ﬁ Lﬁufml
Loy Iur ﬂ‘inp,xmu -

! m’dh

b firde .A.t.%':j WAL
Fwecke 2.5 Mo, DM ausge-

455

Der Dundesminister ol best
samion Vorplanungan dem ,Azfm
Bedentung b
t der ;‘!A.Ei » gelitten habe "ﬂ‘i'\i"ii\'-‘ dall die Pro-
poin Weuss und Herten Brkenndnigse erbracht
aneh o

Lu-‘“t ﬁ-mm bei den ge-
i * grhebliche

w

plE
hr.H"vh udw* erwartern lefen, wi

porrstriery
. .1.}:1&. ‘Eium suinterease sel aber _n.:c.rhr.
'r;mh'*%"

1 i’:wvhw (r: dler 2 £ un-
Lxhar, und es swien fmvmm auch
warten, dis dber die
Jfen hinausgingen

M m I{'E"K’ti:h dfe humm)-
1§ uz»mnma,\{. bolm Projokt in Newss
mung lm Vordergrund.,
E"‘P’} 2 guch ange
in 'N(—:ruﬁ.l; hﬁh!—:ﬂ‘“

gal

wBundes
aiten §

s schon bet der Ende
im Februaar 1881
worden, und o9 gel miillig lm nach-
hinein daritber 2o rechion®, ob man sednevzeit bes
ger eine Entacheidung grgen dle waits clerung
v ftle,

er den Verliravensschutz aus der ge-

ol inbarung als durch lagendes Kri-
tr»r*a'm unmamu s sei einer Gebietskirperschatft,

ine Plammng Bir ein bestimmes Eot-
s pt betrieben habs, nur schwer 2w
har, plitslich auf gine villlg andere Entsorgung
siy 7 e '

45.6

fithrungen des Bundesministers hinnen i
n des Bundesrechrngshofes nich

DHe Au

Bedenl
mett,

uxmu.i_m?;hw Y : m—,r Ve
e V’&'ﬁiﬂw rw i ME.‘{‘S}JY‘U Tk hmiur?’teﬂ He
natoffpewin-

,wwamumz_,l sind vielmehr
@mﬁ mmm ‘mhﬁ‘-n Werfohren der techni-
sghien .-‘-'!u?l.?].‘i‘:t-".r'{“ﬂ g wu erreichen, Doy CGowinnen
von Kompost aus MO st seit langem Stand der
cpowird der in Negs ronnens Kom-

rar e fiir die Relkullivierung ve »rfu T -
=1, die HersteDun £ sines
gen, verkaulsfihigen Produk aher

wsolien, Probeweise sind auch in Meuss sohon

Versel

Bwnm* ﬂ;}i‘iiw“ih ‘m*wwm Ak wordon, Probleme be-
3 : guteehnik Hr

,,E‘hmds.n-mn el ﬂm 1"&':1;?{% Titbringen aufm‘afiihrtwn
Tiele {z B, Bedusierung des Dcpmmmmlmm nE um
mehr als 50 v FLI werden mit der Arnlage in Nouss
beveita grreichi, Der :’uw&mdum,.mt’t't}::i.. nger hiithe
sieh such aufgrund der Fdrderveretnbarung nichl
auf einen Vertraus shigts berufen kfinnen, Die
dgerung des Projeiibeginns ist sdehl vom Bun-

desminister 2u vertreion.

457

D Bundesrechaungskot hidl die vom Bundesmini-

ster im Februar 1981 getroffene Enischeidung fiir
die weiters Forderung nicht fiir seehgerecht und die
‘S; oraussetzungen Hir die ernests Bewilligung im
Jogli 19T fir t pegehen, well keine wesenilichen
mnmf.a.mre.m Er

kenntnisse zu etwarlen waren,

Fiir die- Prischeidung des Bundesministors darf

i nfzwi'"' der Zweckbestimmung seines Houshalls nur

mallgebend sein, ob die Forderung mit Bundesmit-
tvin notwenidig ist, um in Form voen Demonstra-
tinnsanlagen fﬂ?"if‘huiizw und entwicklungsrele-
vante Erfabrungen i sammeln® (Vorwort zum Ein-
melplan 30).

45.8

Py Bundesminisier sollte beachten, dall dis Bewil-
h;;mg ol Fhrdermitieln zu unterbleiben hat, wann

1 neue Frhenminisse oicht sy erwarten
t-.mni i'vrfmdm"ungfvra der Vorausselzungen einer
Forderverpinbarung sind mdglichst frihaeitig #u
berficksichiigen.

4§ Dienstzeitberechnung bei Arbeitern
in Groferschungseinrichtungen

46.0

Mehrere Grofiforschungseinrichtungen hoben Ar-
arm mittelbar Lobnerhiifung geowddrl (ndom sie
Feiten anderer beruflicher Tdiipkeiten oauf dos

hndienstalter angereehnet haben, chne daff dies
rechilich wmd wirtschaftlich rn vertreten war In
den Jahren 1078 biz 1883 sind dadurch Mehrausge-
ben in Hihe von Gher 4 Mio DM verursachi wor-
den. Die Detroffenen Finrichtungen haben fnruwsi-
schen sugesagt, thre Anrechnungspraxts sy dndorn.

48.1

Arbeiter bel Grofforschungseinrich-
chan Diengl -

der Lohn der
tngen ‘n."ic:'ht*:-‘t giok - wie tm 8ffentl
mehen der Tifigheit (Lohngruppen) vor allem nach
der DHenstzeit. e Feit anderer beruflicher Titig-
kait kann ganz oder fellweise awl die Dienstzsit
angerschnet webden, wenn die Titigkelt Yoravsset-
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zung fiir die Einstellung war {vgl w.a §7 Abs. 8§
Mantel-Tarifvertrag fiir Arbeiter des Bundes [T
Dese Voraussetzung liegt vor, wenn die Titighkeil
fir die Einstellung gerade dieses Arbeiters aus-
schlaggebend war, wobel dis in einem herkémimli-
chen Beruf aligemein jedem Arbeiter eigenen Er-
fahrungen und Kenntnisse die Anwendung dieser
Vorsehrift nicht rechifertigen; nach ihrem Sinn st
erforderlich, daB der Arbeiter qualifiziertc Kennt-
nisse oder Sperialkenntnizse oder hesondere Be-
rufserfabrungen mithringt.

Je zwel Jahre Dienstzeit orhéhen den tariflichon
Lohn im Bittel aller Lohngruppen um monatlich
48 DM der héchste Lohn wird nach einer Dienstzeit
vorn 18 Jahren erreicht.

45.2

e Vorprifungsstelle des Bundesministers hat auf
Weisung des Bundesrechnungshofes bei neun Groll-
forschungseinrichtungen die Anwendung der An-
recE‘m'ungsvm‘:ﬁc:hr.if‘t gepriift, Hierbal hat sich erge-

ber, dal vier Grofforschungseinrichtungen z B, bei
Pfarinern und Boten, die mrhﬁr als Meteger, Iri-
seur oder Gelegenheitsarbeitor beschiftipt waren,
bis zu 20 Jahrve Vortitigheiten auf die Denstzeit
angerechnet haben. In Fillen vorangegangener
handwerkileher Thtigheit wurden regelm#iBig drei
Jahre oder pauschal soviel Zeiten angerechnet, daf
sich — zusammen mit anrechnungspfliichtigen Zei-
ten — regebmilig sieben Jahre evgahen,

Dies fithrie in den Jahren von 1970 bis 1883 zu
Mehrausgaben vor dher 14 Mio. DM,

48.3

Die Vorpeiifung hat hai den betroffenen
Grobforschungseinvichiungen die zu  grofiziigige
Hamihabung geriigt. Sie hat sie unter Hinwels auf
das Bessors fﬂ]mngs,wrbnt fiir Arbeitnehmer von
Zuwendungsemplingern aufgelordert, bei der An-
rechnung vin feiten fritherer Deschiftigung Limn
Verfahren des Bundes zu folgen.

e Grollorschungseinrichtungen rechifertigen
ihre bisherige Anwendungsprasis vor allem mit den
besonderen Anforderungen, die an ihr Personal =g
stellen seien, und mit arbeitsmarkipelitischen
Zwingen. Gleichwohl haben sie Inzwischen zuge-
sagt, den Empfehiungen und Vorschiigen zu ent-
sprechen,

45.4

Der Bundesminister, der bisher keinen hinreichen-
den Anlafl gesehen hat, sich wit den Gegebenheilen
zu befassen, wird dorauf hinzuwirken haben, dali
die Grolforschungseinrichiungen ihre Zusage ein-
halten. Der Bundesrechnungshof wird dic Angele-
genheit — gegebenentalls unter erneuter Bingchal-
tung der Vorpridungsstelle — weiter beobachten.

Bundestinigter fir Bildung und Wissenschaft
{Einzelplan 31)

47 Zuschilsse an Studentenfdrderungswerke
{Kapitet 31 03 Tielgruppe 02)

47.0

Iier Bund gewiher cwr financielien Unterstidung

besonders begabrer Studenten und des  wissen-
schaftlichen Nachwuchses Zuwendungen an He-

e, Hiermis werden vd, [ o H
senach ﬂﬂ‘!:i chen Hoclwelulen

gabtenfdrderungswerk
der Studenton an w

Bundesminizier

dazu vom it
en von mehveren Firde unqwuur.um in

nien werd
rwesertliof
Insbesondere werden auch Studenten ge fn
denen Zweifel bestehe
dera wissenschoftlicke Leistungen erwarten Ec’f
Der Bundesminister hat niche darvauf hingews
def die Zuwendungen in vollem Umfang zwecks
sprechand vervendet werdern,

ert Punkien nicht ausreichend ?~em.]*ru
1, EW

47.1

Dear Bundesminister gewidhrt acht nic
Einrichtungon, depen als satzongsmiifigs
diee Fdrdorung begabiler hmdmuteu und t

15.&;{‘&‘“]’3&{!&1‘19!‘ Nu&‘k"" ! _,}mmw l1

7.11'«' t‘tldunf‘v“’i ‘/‘Iill‘ }*' ser /‘xuft;dbe' Lﬁw
Zuwendungen sind nach Ric ‘nlmw des Bundesmi-
nisters als Stipeadien fir das Studiom sn Hoob-

schulen (Grundffrderung) sowie fiir Promotionen
weiterzugeben (vgl 1&1“1&1{(3;'5_13‘“‘&311 zu Tinzelplan 31
Kapitel 31 03 Titelgrupps 02), Dic Grundfiiederung
rielt aul . besonders begable” Studenten, deren va
abumf c=t=.t.hprm'tmhdz= Wi ohafilichs Leist
gen” erwarten 188t und die einer wn'mcndt‘t]u_h@n
Hilfe bedirfen, Die Stipendien wur Forderung van
F’z‘unmtii"#wn solen vorrangig i iy des
wigsenschaftlichen Nachwur,,h ses und der wissen-
5 h&f'th“hem Forschung dwm_n Mlt den vorn Bur
cr im Haushalt Lul dlww
Zwuk(, m&,a,@ sami hereitge . M
wurden § 430 Personen ge L HL e
elwa 900 000 Studenten an  wissenschaitlichen
Hochschulen in der Bondesrepublik Dentsehland.
Dor Bundeosrechnungshof hat bel sfmotlichon Be-
gabtentorderungswerken  gepriilt, ob die Zuwen-
dungen nach den Richilinien des Bundesministers
verwendet, werden,

47.2

Die Begabienfrderungswerke wihlen die Stipen-
diaten nach selbst gestalteten Auswahlve
und Leistungskontrollon aus, Die Meheeahl it
dabei die nach den Férdaervichtlinien v die Grund-
[Brderung malgebende leisiungshezogens Firde-
rungsvornussetzung in der Weise um, dal die Be-

Wy
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47.4
Dy Bundesrechnuagshol st dem Bundesmund:
7 darin zu, dall die Auswahl von Stipendienbe-
n urifer {iﬂm Aspd J". dﬁ;r- e deren Bega-
igtungen das Risiko
en Jeann. Glelchweh!

therm B Ev'.:a')-'ms"lmfrw‘e“
bhei dor Aulnahme in die For
fiir eine mdglic
rabung vorl

t*vw,;* Fr‘-hlw"m;nu
3 anich, tha

che, &»Uirlw i? bed clor
Auswahl und Foederung anf ein uv:*mn,t{v-r-' Ball 2u
seehriinken. Der Bundes of 1 Y tlai"

andersn Bog ﬂcj'bfmfé'}'f'ﬂwl‘un
iﬂf}p,]_lt‘h\ gein mifue, Die sieikle
stungsbezogenen Firder m;;;:svm’;.ﬂ.t:m
H rilivden {sb um =20 mehr gebot
"t“hlﬂy ok det o

f;lz-:ﬂ-ieai':(-:en EERE:
menen Sty
din pach de

Trer Bundesminister wird de er geing bo-
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wickeln haben. Er wird sich dariber
bar, dafl von den Werken
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47.5

Nach den Richtlinden wird im Rabhmen der Grund-
frderung unabhingig von der HBhe des Stipendi-
ums ein Biichergeld von 150 DM monatlich ge-
wihrt, Dieses Blchergeld erhalien auch Studenten,
diz wegen feblendet tigheit kein Stipendium
erhalten. Bel einzelnen Begablenfirderungswerken
betefigt der Antedl dicser Fille mehr als 40 H,
alter geforderten Studenten.

IMer Bundesminister hat dlefm Praxis zugelassern
obwohl nach den Richtlinien nur Studenten gefér.
dert werden konnen, die einer wirtschafilichen
Hitfe bediirfen

Dor Bundesminisier beabzichiligt, die Richtlinden
mit Wirkung zum L Januar 1985 so zu dndern, dal}
kiinftig auch Hochbegabie, die wegen fehlender Bo-
dirfiigheit kein Stipendium erhalten, in die Firde-
rung durch die Werke aulfgenommen werden und
ein Blichergeld erhalten kitnnen.

Vor dem im Haushaltsjabr 1982 Insgesamt acsge-
zabhilien Blchergeld in Hithe von 112 Mio, DM ent-
ficten etwa 4.2 Mio. DM auf Studenten, die nicht
Bedicftig i Sinne der Richtlinien waren.

s ist nicht Sache dey Bundesrechaungshofes, eine
politische Wiedigung vorsunebunen, ob und inwie-

weit trote fehlender Bedirftigheit Hochbegabten
ein monatliches Bichergeld aus Bundu«mltt{,ﬁn He
withet werden soll, Er stellt dissen Sachverhalt dar,
da er fiir etwaige politische Entscheldungen bedaut
sam sein kann.

47.6

Nach den Richilinlen des Bundesministers kinnen
Promotionen gefrdert werden, wenn das wissen-
schafiliche Vorhaben einen wichtigen Beltcag zur
Forschung” erwarten 364 und die Studien- and Pri-
'E11n§,*~';1cﬁi;:tum,0n des Doktoranden eine hesondere

Befihigung” zu wissenschaftlicher Arbﬁﬂ erkennen
fassen,

DHg Priiffung durch den Bundeseechnungshof hat
gezeigt, dal die Mehrrahl der Begabrenldrderungs-
werke in ihren Auswahlverfahren der Frage nach
derr wissenschaftlichen Bedeutung der Arbelt nicht
die gebotene Aufmerksamkelt widmet. Tells fohlt es
an der Prifung der Foederungswiirdigkeil durch
ein fachspezifisches Greminm, teils enthalten die
mit dem Antrag auf Fiérderung einzureichenden
Hochsehullehrevgutachien keine Aussagen ber
den vom Promotionsvorhaben zu  erwartenden
wichtigen Beiteag aur Forschung,

Der Bundesrechnungshof sieht dorin einen Verstell
gegen die Bichtlinien, Er hat den Bundesminister
aulgefordert sicherzustellen, dall die betreffenden
Begabtenfirderungswerke bel der Pritfung der Fir-
derungsvoraussetzungen kilnflig der Frage der wis-
senschaftlichen Qualitét des Vorhabens die notwen-
dige Beachiung widmen,

Per Bundesminister hat dis Feststellungen des
Bundesrechnungsholes zum Anlall genommen, die

- ministers seit vielon Jahren aus den sur

betreffenden Begabtenfirderungswerke ausdriick-
lich darauf hinzuwsisen, dafl malgebliches Krite-
rivum fir die Autnahme in die PromotionsfGrderung
der zu erwartende wichtige Beilrag des Vorbab
zur Forschung sein muf.

Der Bundesminister wird bei kdnftigen Eefolgslkon-
trollen zu prifen haben, ob diz I,iemabmtm‘mle«
rungswarke insowelt sichtiniengeméh verfabran,

47.7

Die von den Begabtenfivderungswerken fostgueseta-

ten  Btipendien  weichen insbesondere bhei  der
Grundfdrderung in siner Vielzabl von Fillen der
Héhe nach von den nach Malgabe der Richtlinien

woh rhedrd
lungen ergetende

ab, Es werden hdhere, abe
nach den Br\rcrhmmgbm
pendian ge wh dum griferen Teil borubon
Abwelchungen auf der unrichtigen Anwendus
zelner Bvsnmmum,en Zum L }mnemn !fﬂl W }wu
die Begabianfirderungswarie |
zaben der Richtiinien ab, da sie r}m Am
Stipendien in der in den Richtlinien vorges
Hthe deswegen als nilchi sach
weil sich die wirtschaftliche Leisty
Eltarn des Stpendiaten in den zur Beur Lnuum, da A
Bediirfligkeil heranzuzicheoden Binkinflen im
Sinne des Finkommensteuergesetzes nicht ange-
messen widerspisgoele,

Der Bundesrechnungshof bemingelt, dad der Bun-
desminister bisher kelne ausrcichende Konirolbis
der Berechnung der Stipendien vorgenommen, son-
dern sich darauf beschrinkt hat, bel Bosprechun
gen oder auf Anfragen voih BegabientOrderungs-
warken [ir einzelne Berec h:emm,wmh::].n“ll{{.en Ausge
legungen zu geben, Er hat den Bundesminisior aul-
gelordert, die Begabtenfrderungswerke anzuhal-
ten, die Stipendien richtig =u berechnen. Auflerdom
hat er den Bundesminister gebeten zu priifen, ob
die in den Richilinien der Hohe nach festen Férder-
betrige kilnftig als Hochsthetriige vorgesehen wer
don sollten,

Der Bundesminister hat beides zugesagt. Br will
sich darliiber hinaus durch Kontrollen bei den Be-
gabtenfirderungswerken von der bestimmungsge-
méfen Berechnung der Stipendien {iberzeugen.

Der Buadesrechnungshol ist der Auffassung, dal
der Bundeswminister dies alsbald win sollie,

47.3

Bie Zuwendungen an die Begabtenfirderungs-

warke sindg nach der Zwecekbs "s’c:m:mmy irn Bundes-
kaushaltsplan allzin zur Studien- und Promotions-

forderung bestimmt. Abweichond hiorvon sowie von
den eotsprechenden Bichilinien des Bundesmind-
sters und den Zuwendungshb eiden bewilligh in
Begabtenforderungswerk mit Billigung des Bundes-
Biudienftr-
doerung bewilligten Zuwendungen Stipendien fiir
Oberschiiler reit Obersekundareife, die zur Brlan-

b9
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teln Hinweiss zu deren optimalen Gestaltung, Uber-
priffung und Revision ,in den lecren Raum® stellie
und darauf hotfie, dal irgendjemand in der Berafs-
bildungslandschalft" diese Dinge aulgriffe, Bin Teil
der Grofibetriebe habe swar Aushildungsmitiel ent-
wickeli; diese seien abear fir den Binsatz in Kleinbe-
trichen wede net noch verlighar, Das Bun-
desingtitut sei da]w aufgerufen, die Lilcke durch
Arbeit an konkreten Projekien zu schiielBen, Es
fihre dabel saine Entwicklungsarbeit ausschlisf-
lich unter Forschungsgesichispunkten durch und
halle sich damit, wenn auch die frithere institutsin
frrne .[\/I(-:dmnk\m“w;.ner noch durch eine neue er-
setzl werden misse, an seine gesetzliche Aufgabe,

Botwicklung der Aushit-
dungsmaittel Iir don Textilvinzelhandal ein positives

Beispiel. So sel bier ein Forschungsdefizit vorhan-
den, das mit einem neven Porschungsansatz beho-

ben werden solle. Dic bisherige Trennung der Aus.

bildung in Warenkurdde einerseits und 1o Verk#u-
ferschulung andererseits werde hei diesern Projekt
aufgehoben und durch et Rombiniort anzuwen-

dendes Modiensystem zur gansheitlichen VerkBuo-
ferschulung” ersetzt, Ahnliches gelte mit einem an-
deren Forschungsansatz e das geplante, aber
noch nicht besel ene Projekt  Entwicklung und
Erprobung von Ausbildungsmitteln fir den Fachbe-
h Woehnen", fiir den s bisher kaine gesigneten
Ausbildungsmittel gabe, Der Verkauf von so unter-
schiediichen Waren in diesermn Bersich wie Mobel,

Hievflir sel gerade die

Teppiche, Tapeten, Fulibodeabeifze wsw. erforders
néimlich besonders gaschulie Fachverkiuler und

eine andere Verhaltensweise als im Textileinzel
handel, THe druck- und vervielfiltigungsreife Fnt-
wickiung sei schliefilich auch fir don Einzolhandel,
der 15 Warongruppen mit tausenden von Artiksin
vertretbe, nur exemplarisch.

43.4

Der Bundesminister hat mitgeteilt, er halte es mit
dem Gesetz flir vereinbar, wenn das Bundes nmumt
— qud dies niehi nur in sellenen Ausnahmmelil-
len — Ausbildungsmittel i Hahmen seiner For-
schung biz =um Drotobyp entwickle und erprobe;
dies dann, wenn eine Forschungsliicke festgestellt
werde, die zur Gewinmung iibortragbarer Brlenat-
nisse nur am konkreten Beispiel in stindigsr Bick
koppelung mil der Aus- und Weiterbildungspraxis
geschlossen warden kinne, Dann sed das sofort um-
setzbare Ergebnis, der 'rototyp eines Ausbildungs-
I’HJH('E s, @in hichst erwinschier Nebeneffokt der
Forschung.

usgespart wissen wolle der Bundesminister aller-
dmgr_ aus dem Cegichtapuokt der Subsidiaritit dio
Bereiche, in denen s bereils vergleichbare und ge-
elgnete Ausbildungsmittel gebe oder in absehbarer
Zeit geben werde, und die Fille, in donen ein Dritier
sich anschicke oder alwr gewonnen wereden kinne,
ain geeignetes Mediwm ;mf pigene Kosten zu ent-
wickeln, Er, der Bundes ey, sehe den Zweck
der gesetzlichen Vorschrift darin, die Qualitét der
beruflichen Bildung zu heben. Daher habe das Bun-
desinstifur mit seiner elnschifgigen Forschung
médglichst unmilielbey der Praxis zo dienen, Dem

werde das Bundesinstitut nicht gerechi, wenn =s
sich awl die vom Bundesrechnungshof a.il.i-f"(‘.u!"‘ig't(:?'l]
Aktivitdten beschrinke, Denn in der goge

nige Vorglinge bewiesen, sebir uwmwahrscheinl
dafl sulche konzeptionelten Hinweise des Bundesin-
stituts von Dritten, inshbescndere Vorbinden und
Verlagen, in nennenswertem Umdang aufgegriffen
und umgesetzt wiirden. Inshesondere die nach wie
vor Huferst angespannie Ausbildungsplatzsituation
erzwinge ein volles Aussehipfen der vom Gesets
eingeriumten Miglichkeiten,

48.8

Der Bundesrechnungsho! b
‘tuhumg-,e.m des Bundesinstituts und des lz'i‘eﬂmc. :
nisters darvan fest, dall dw geum'ulkr Entwicklung
dor Ausbildungsmitiel bis zure Dreuck- und Verwi
falugungsreife mit dem gesetzlichen Anftrag nichi
verainbar i=st. Die vom Bundesinstitod druck- und
vervielldltigungsrelf entwickelten Aushildungsiuit-
el milssen auch den sich dndernden Ausbitdungsa-
inhatten und -methoden jeweils angepaBt woredon
und werden dahor von dem Bundoesinstilul eefah.
rungsgemil auch weiterhin zu Lasten des Bundes

: yeitel, Die Hestell
o ,ouug, fahren, wenn auch langfristig, 2o
staatlich finanzierien Marklbwersorguog,
witd die susbildends Wict 1ft finanziell =u

Chrue
ﬁutdtm h

en des Bundes entlastet. Diese Mntwicklung wird
hleunigt, wenn das Bundesingtitut segoar dom

rzethandel in einem so nahelic ke
der Verkiuferschulung mil farliy ntwmkvltun Aus-
sildungsmitteln aushitft, Bei der ohmehin verbroite-
ten Subventionsmentalitét werden andere Wire
sehaltssweige angesichts seleher Projelie nich
rade ermundert, selbst titie 2u werdon sic we 3
ebenfalls eine staotliche lﬁn:.namemmg; drusck- und
vervielfiltigungsreifer Aushildungsmitte] orwarten.

Per Bundesminisior, der die Rechilsoulsichl dber
das Bundesinstitut ausiibt (§ 17 Berufshildungsfor-
derungsgesets) und datiir versobworttich ist, dof die
Zuwendungen aus dem Bundeshaoshalt an das
bmldch}m.-mu.i, (§ 13 Hem4.,1:almmz,=-lumiwmurw g2
: ; wird im
s
altehern

561, cl.:....r sz:l 15 Bundohmmtut m.-:meu
Auftrag aur Firderung der Bildun rebinclngic
durelt Porschung kiinftig mehr als Hille zur Selbat-
bilfe versteht, die das Huandeln anderer nicht er
setzt, sondern deren Eigeninitiative zuv Eutwick-
lung von Ausbildungsmittein médglichst wirksam
untorstiitzt.

The Bereitschaft von Verbinden, Verlagen und der
fesen haupt- oder nebenamtlich” zguarbetiendon
sachverstindigen Autoren aus der Berulswell, hon-
zeplionells, praxisbezogens Hinwelss aus der For-
schung des Bunde - Wie vom Bung
ssehlagen - aulzugrotlon, d
eingeschiital werden angoesichts
fixe cohne Mithtife
gekommen sind,
es fehie sur

night zn
zahlreicher Ausbildungsmittel,
das Bundesinstituts auf den Wf.ak iy

goring

e Annahme des Btmde.ﬂministus,

104



Drucksache 51 'MM

Buadesrat

srden Bereltechafl, Helle
e, vwen das Bundesin

gtiful dt:n vorantworiiichen und interessierten Stel
nﬁvnt*anr?{:}mw de Hirmwolse aus seiner Forsehung
T et

A9 Einwirkungsmigichkeiten des Bundes beim
Aushay und Meubau von Hochachaien

(Kapitel 31 D5 Titel 882 01)

.m—gem Ff{& TUT E\‘;ustm prifung bestefty -

Vprfahren
mer nookh

w‘f n 4"2'»-" kar eine Vereinbareng wiie oe
nawng der erecotrengsfili-
; Hochsehulbau enteprechend
cinen L;:-'* wi‘wn des Dewtzchean Bundastages bisher
noch nichd errgdehn

481

srohul} f‘ix—‘u: Deuisehen
in seiner 2% Sitzung amm
; geivmm;m‘;t befait. Wegen
Boedeutung der Finwir
3 u,ndu:er hoi dor {'}enw‘i'nﬂcha
der Buadesrechnungshof st
(3 rl'mmg in mw Q;}}E"l“l ATLEER
ainen Bemerkungen,

402 Baukcstenprifung

A8.2.1

Manungsausschud
e einer sam 8, Hehmenplun
Elnse hremmn rooher Baukastenprie
. D Hemaiu wrechnungshof hatbe
churngen o Bundesheaushe

tlm% in
rechnung 1878 ‘
A8 Mr, 17.1) beanstandet, well dis Einfluf- und
Sgbichheilen des bundm dadurch erheb-
wiprdel waren und der Bund s,
ar, sowohi sehr hobhe MNeubaulosten
gen jeden Avsmiafes bel
itz g, ol
$iy nmimx 2 kEnnen. Der Deutsche Bundes-

y geiner Sitzung am 37 September
maung 2 sigen gemacht {(Plener

L ]

liek versiag
LarAtiEkEat el st}

I auch f“ml)a

i der Binfihrang
F gmue i el der Vorbe-
ns zu Uberpriden, ist dies
wrbereitung 1

@1 iw ] 3(*
zdes 11, Rahmeng!
nicit ED sekohen - auch nicht bei der W

Tz

5083 1V, . Drucksachs 31756 2u

“dern aaf das durch die B

des T3 Hebmenplans, der am 20 Juni 1983 boschlos-

sen wurde. Der Bundesrechnungshed kat diss bean-
standet, MNeusre Priffungsergebnizse des Bundes

z'w:hnuug:, hafes erwecken die Vern g, dalh Lin-
der die ihnen gegebone Moglichkeit nuiezen, auch
sulergewilhnliche Koz denstelgerungen ohne Naohe
wels und B dung in dis Gemeinschalisfinan-
rierung einzaheziahen,

44.2.2

Der Bundesminister hat die Ve
privfung des beanstanded
fioh damit begrlindel, \hﬁ vorhor iw*nﬂ AUSTEIC
den Erfahrongen dber die Bewiihrung dos withurr
gon Verfahrens wegen des fust i llwm1 Ausfalis
neuer ¥orhaben swischen den Jahren .w 10w 18832
hitten gesammel worden kinnen. Hr hat auler-
iirzung der Hochschulbau-
rnittel des Buodes Dy 10 Ral aplan enstandens
sehwiorige Bund-LéAndsrVerhiltniy  hingewliosen
und daraut, dafl der Beschlufl nach der von the wnd
den Lindern bisher voriretenen Aulfassung die ver-
fassungsrechtlichen Grenzen fir die immurkuu;g. -
EXy }L,llf.’hlﬂ'ﬂ‘l‘b“h des Bundes aul die Detailplanung
wund Drurchfihrung der ginzslnen Bauvoerhiaben aus
schipls,

A\

T

vung der Ukor-
| A

iz

-
8

MNach der wilndlchen Deanstandung des Bundes-
rechinungshofes i Juni 1983 hat der Bundesmint-
ster tm September 1983 Verhandlungen ber eine
Uheorprifung des Beschlusses aulgesommen und
sugesagt, dle bisherige Rechtsanffassung {the gl
for zu tassen. Tur Frage des Kostenpritfungsverfah-
rensg ist shett eing aus Vertretern das Bune
der Ténder und der Geschiifissielle des Wiss
sohafisraies  besteheonde  Arbeitsgroppe  gebildet
wordern.

Als Ziel der nunmebr vo wnmmenen Uberpriis
fung des [r den Bund nachieiligen Beschilsses
g 8, Bahmenoplan hilt der Bundesminister sine
Abgrenrng und Klerstellung dos Begriffs der beu-
hedingten Mehrkosten” flv erforderlich, diz nach
der derzeit geltenden Hegelung vorm Bund ohne vor-
herige Priifung mitzul sing, Aulerdem
strebt er nunmehr elne Do rung sowis aine
Freeiterung der Rostonpritfung an mit dem Ziel,

- anch die Vorkaben in die Bostenpriafung einzu-
hegiehen, Hir die s einen Kostenrichiwer! nicht
gibt,

die Kostengrenzen von 20 Mio, DM und von 40
Sio, A {Medizin und Nalurwissensehalten) fiir
die Prifung sulzubeben und

rgfaltip 2u prd
rick iuﬁp dey allge-

- Mehrkostennachmeldungern
fern., wenre lhre Hihe die b
meinen Baupreisindewes Gheos

s vorldufigen generellen
Mahrlkogigr-

-

Vo der Ausbringung
Vorbehalls zur Miiflnanzierung von
nachmeldungen in dem am 25 Jani 1884 beschloss
wen 14 Bahmenplan hat or abgosehen,

5

45.2.3
Der Pundesrechnungshof kil die Begrindung [Gr
die eingetrotene Verzdgerung nicht fir stic hhu‘ts
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Abgeschon daveon, dabli der Besehbull nicht nur neue
Varhaben beteifft, hitten die seit dem Jahre 1978

gpesammetten — [ir den Bund negatlven - Hriah-
rungen, besorders bel Kostenerhbhungen, dringend
gebaten, das Verfatren wie vorgesehen bel der Vor-
bereitung des PL/12 Rebwnenplans jm Frelbjabe
1682 wu Gherprifen ond nicht crst lm September
1983 nach dor Beanstandung des Bundesrechnungs-
hofes. Der ru spite Beginn dieser Arbeiten wird
dazy fithren, daf die Arbeitzgruppe dis Thtigheit
erst mindestens swel Jahre spiter, als ursprilnglich
beschlossen, beendon kann,

48,2 Kostenbegrenzuiyg

48,31

Gag hat den Bundesmindsier
aufarund der Darstellungen in den Bemerkungen
aur Bundeshaushalt “haung 1978 vom 17, Okto-
ber 980 am 17 Septeraber 1882 (Plenarprotokoll
GFELE 8. 7083 LV m Drucksache 971759 zu Nr. 17)
ersuchi, mit den Lindern su vereinbaren, daf der
attende Bund der Gerpeinschafts-
bel der Planung ur
Kosten mit der Steige-
o Baukostenindex umfalit.

Der Treutsche Bundes

e Huchschulbaw nur die
apriingtich veranschlagten

l

eung nach d

o oamlic

Prar enispre de Beschiull des Rechnungspri
fungsausschusses war dom Bundesminister bersits

zoit dem 24, Mirz 1832 bekannt (Ruraprotokoll Ne
S, 26). Der Bundesminister bat jedoch ebenfalls vrst
i Septomboer 1583 - nach entsprechenden Hin
weisen des Bundesrochnungshofes — die Verhand-
tungen mit dt!!l I'nii dun ubu*- by G I* rsuchen des
Ieutseh ¢ ‘ .Nummbor
1983 hat

b Ll

t‘ie‘nt‘
sl LE0 hvn Rundmuyu

stattung auf ;
nar 1984 aul Ableil m,t_,w,.!u1tuuihmw une i Juni
T1064 hol der Beratung des 14, Bahmenplans aul Mi-
pistorebone mit den Landern besprochen,

Bundesminister hiat als Grund fbr die eineine
hrige Verzigerung in dlesem Falt den Kon-
flikt wit den Lindern iiber die Finanzleisbungen
des Bundes angefithet. Die Linder seien zudem
picht boreit, der Festiegung einer Obergrenza hol
der Erstatiung von dehrkosten zuzust ner. Sie

£ auf die Mitfinanziergngsverpflichiung
des Bundes nach Artikel 81 a GG und nach dem
Hochechulbsultrderungsgesetz sowle darauf, dal
der Baupreisindex eln Durchschnittswest sei, der
weder die Besonderheoiten hochinstaliierter Hoch-
schulzebiude noch regionale Sonderentwicklungen
nder besondere Probleme im Binzel{all widerspic-
gele,

Der Bundesminister hat weitor darauf hingewiesen,
dafs die Kostensrhfihungen fir die Einzelvorhaben
nach dem gelienden Verfahren bei der Beratung
der Lianderanmeldungon im Wissenschafisvat Gbe
priiftund in zohireichen Fallen aach korrigi
den, Inshesonders werde geprifi, ob die hu:;"{ﬁne'r-

Drucksache 511/84
héhungen sich im Rahmen der
Tung Fir Hochsehuwlhai
grammerwaiterungon #
rigen

Baupreisentwick-
y hielten oder 2. B aul Preo-
urickzufiithren seien, To b
wiirden  baubedingte Mehrkosten in der
Durchilibrungsphase sines Yorhabens von der da-
iy noch den getenden gesetelichen R
lein zusiindigen obe
hend gepriift und g wg:.vbwnuﬁ
Bungd miisse sich in diese
keit der veraniworilichon udmio k“wiu
sen kénnen, w8, well disge
mwn’q a‘airw f('r]m. lmrti u Imm'@«

o Lm,x_;_ 24 w1d oriiafe,

- i :.duz
:51Jn,f_ff;r@"fmt'tf; p{""’f‘ﬁr'x oh Bund |
unter bostimmien Voraussetaungen oun
diges Becht fir dw Prihiurw VO K.{).'-;t
habe, B 1r' g 2
%{ﬂnm'z {
lschon Bundesha

flwr:
o et erhe

iche Behwio-

48.2.3

Der Bundesrechnungshol teilt dic Aulfassung des
Bundesministors zure Vers *o'wrmw detr V =t'ermilunn
gen mit den Lindern und zur Sache seibst aus fol-
1z

genden Griinden sich

— Naeh Artikel 81 & Abs. 4
Hilfte der Ausgaben in
Abs, 1 Hochsehulbauférde :
er die Halfte der dem Land ._J‘xach Matds
Rahmenplans” crmqt' lonen  Ausgabon, T
kommi also darsw? an, in welchom Umiang
Mehrhkosten in d(—.‘f'} I‘bﬂhl‘)ﬁlFé?‘(}_:ih-ﬂ'l aulpenommen
werden.

e

Dev Baupreisindex ist — von we
fi—i’lk—"n dbﬂcwhv —_— durchmw ein

von } mmu'i'hﬂhtmr*en ur Emw!
Grundlage iy die regelmGigs 1 !bw*m-..xiz,u :
Fortschreibung der Kostonrichtwerte durch den
Planungsausschull,

desrechmingshofes michl inmu':r*

werdon, insbhesondere dann nichi, wonn dw
Melwkosten awf fehlerhafies Verwalungshon-

dein des Landes zuriickgeher und deshalb ver
meidhar gewssen wiren, [Die bm:rtr»alm s der

Mehrkosten durch den Bundes A ine

soweit auch keine Doppelpelifung dar.

Kostensrhibungen werden nach dom fnrht’mwn

Verfakeen von der Arbeitsgruppe Baukostonpri-
fung des Wissenschaltsroies nur dann i pril,
wenmn sie auf nicht baubedingte Andera Vot
Flichen oder Anderungen der Nulsungser
riickgehen Im ubmheu wu* Kostenindorings
die nach iebenen Verfub-

s

103



Drucksache §11/384

Burndesrat

wisrdern, vom Land lediglich zum
nachzamelden.

ren gebilligd
Rahmenplan

Die Priifung von Kostenerbfhungen bei Binzel-
vorhaben im Wissenschaftsrat kano zudem eine
Prifung dured den Bundasminister nicht erset-
zen, da die Hostenprithung durch den Wisgen-
sehafisrat bed e Bauvorhaben im Hooh-
sehudbereich daraut abelel, Einflull auf seine
Lretm#fung and RAEES 13‘1%.»0‘“*-\‘? mzi’ die Hostern zu
zar Gk Hoordina-
srat izt nach
seinen m Taben bt‘iugghch der Bﬁuhcwmnprw
P Mﬁi!.‘:hf dazu aulgerufen, insowsil mit den
Rechnungshifer den Rechnungsprifungsans-
sehitssen der Parlamente oder den Preitfungs-
pilichien in den sustindigen Ministerien des
Bundes und der Ldnder su konkurriseen”,

45.4 Notwendlge MaSnahmen

auf den Abachiufl siner
\mmlnl}.ﬂ m, hm;ﬂum irken haben, die dis Interes-
zen des Bundes susreichend beriickhsichtigt.

Ziel einer solchen Vercinharusg moull es sein, die
] ‘ ebern Bin-

)
A1

m Verk xltm;; seinen {manmﬂligﬁ Lei-
3 .Mlpmx L verbessern. Dazn z8blen inshesondere
fulygende Punkte:

iibersehreitender Kogten
des Ofdekis oder von
Vorha-

~ {¥e Prifung richiwe
dart nichi von der Gride 4
der [Hohe der Gesamtbaolosten eloes
hens abhiingly gomacht worden,

Dig Prifung vichtwertihersehreiender Kosten
wines Vorhabens mufl auch dann durchgefiithot
warden, wenn it dem Vorhaben inzwizchen be-
gonnen worden izt

- s ist sicherzgstelion, defl oueh die Vorhaben,
fiiv die e keinen Kostenrichtwert gited, hinsichi-
leh ihees sachlichen Inhalts und der Angemes-
senhell hrer Kosten dberprift werden.

- Nachtrigliche KostenerhShungen sind gemif
dort Beschiufi des Deutschen Bundestages zu
bagrenzen und in dhrigen vom Land g0 ausfiihe-
Lok au eeﬂémtrﬂm uned zu begriinden, dafl die Not-
ket ¢ erkaned und ihre Erstattungs-
Fahighett beurtedlt werden kann, Es ist sicherzy-
stellon, dafl vor der Mitdfinanzieruggsentschei-
dmw gine enh—preemwdu Pvmfuug shattfindet,
; :,umg filer 1« Einbeziehung
YOI "ﬂwurhnﬂd.ﬁ in die Gemeinschallslinanzieo-
rung genidgh es nach Addfzssong des Bundes-
rechnungshofes ndehd, lediglich den Begeilf dor
Lbaubedingten Mebrkosten® afther 2u hewhmi
ben,

Doy Bundesminister hat zugesagt, diesent Vorstel
lungen sowell wie mighich su entsprechen. Der
Bundesrechnungshol wird die weltere Entwicklung
beobachien. ‘

T
[R5

Yersorgung

- {Einzelplan 33)

50 Durchiihrung der versorgungs-
rechitichen Yorschriften des
2. Haushaltsstrukturgesetzes zur
Beseitigung der Doppelversorgung beim
Zusammentreffen von Versorgungsheziigen
mit Renten

50.0
e Bherehfiikrung der ve

sehriften des 2 Hanshaltest
sff:zmwm der E}ufmeitw*wﬂum:f M"w A

mmuu m::m ehzhm’: en Vor-
i g T Bee
R ITLETL -

zm‘s*s Mﬁf*ia{wh LT m[ Iiu‘ “m‘!mnm”wu Hm;r ioke
Eeiten der Dadenverarbeftung reichen zum Tei
nichi mm fhe nofwerndigen Arbeiten maschineil zu

B50.1

Blit dem Dritten Ge - wur Anderung beamten-
rechilicher und besoldungsrechtlicher Yorschriften
vom 31 August 1085 waren Regelungen zur Beselti-
gung der Doprolversorgung beim Zusammoenireffon
vonr beamtenrechilichen Versorgungsheslgen mit
Renten aus den gesetelichen Hentenyersicherungen
oder ans elrer masitzlichen Alters- oder Hinterblic.
benenversergung Bir Angehdrige des Sffentlichen
Dienstes elngefibrt worden, Die gesotriichen Fin-
fﬁ*p-_fﬂ’ungﬂrﬁ.ﬁﬁﬂé‘tb.l‘ﬂ&‘.F.‘l erstreckion sich nur auf sol-
che Beamte und Soldaten, die aus sinern noack dem
31, Dezember 1885 begriondeten Boamten- oder Bol-
datenverhiilinis in den Rubhestand verselal worden
gind,

weiterer Spavmalnahmen sur Konsolidie-
rung der Offentlichen Haushalie sind durch das
2. Haushalisstrukiurgesetz vom 22, Dezember 1981
mit Wirkung vom L Januer 1882 die Vorschrifien
zur Vermeldung einer Doppolversorgung aul fagt
alle Versorgungsempfinger auvsgedehnl worden:
um Hérten shzumildern, wird die Doppelvers
gung stufenweiss abgebaut,

771 »ﬂ.’i“h(“

Brer Bundesrechnungshof hat die Durehfthrung dos
desetres geprilt und Feststellungen bel den Pen
stonsbehévden des Bundes getroffen; Behirden dw:
Linder wurden ginbherngen, soweit sie Versorgangs-
fille fir Rechnung des Bundes regeln.

50,2

Die Pritfung hat ergeben, da der Vollzug der gedn-
derten versorgungsrechilichen Bestirmmiingen be-
sonders grofe Schwierigheiten be

itet, Vielfach
haben die Behiirden des Bundes und der Lander fir
den Vollzug bis zu zwel Jahre benétigh, Binige Be-
Sirden haben die Arbeifon roch nicht abgesehlus-
ser. Die Grinde hisellie Hegen in der Kompliziert-
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heit der Rechismaterie sowie in Mangein der Orga-
nisation und der verfahrensmifigen Durchilih-
rang.

50.2.14

Die gesetzlichen Bestimmungen zum Abbau der
Doppelversorgung fliikrten in erheblichem Umfang
20 Auslegungsschwierigkeiten. Die Kinarbeitung
des Personals - in den meigten Fillen wurde zu-
sitzliches fachfremdes Personal bendtigt ~— war
deshalb bosonders erschwert.

Zwar hat der Bundesminister des Innern noch vor
Iniiraftiveten des Gesetzes in materiell-rechtlicher
Hinsicht Durchiithrungshinweise gegeben. In der
Folgersit mulble er aber dennoch wiederholt zu
Zweifelsfragen Stellung nehmen.

Die Pensionsbehorden haben vielfach die erforder-
lichen MaBnahmoen zur Neuberechnung der Versor-
gungshemige nicht rechtzeilig eingeleitet, einige
nahmen die Arbeiten erst Mitte des Jahres 1982 aul.
Teils fehlen zunichst ausrelchende Anweisungen
yur Berechnung der neuen Versorgungsbeziige. It
nige cherste Diensthehirden Gberwachien weder
den Beginn noch die zigige Durchfiihrung der um-
fangreichen Ausgieichsberechnungen.

i0.2.2

Die Erhebungen ergaben, dall die Datenverarbei-
tungsverfahren dberwiegend nicht die Mbglichkeit
boten, die durch das Gesetz notwendig gewordenen
Neuberechnungen ausreichend zu ertedigen, so dafl
die Festsetzungs- und Regelungsbhescheide grobten-
teils manuell erstellt werden mufiten. Dies hat zu
piner zeitfichen Verzogerung, zu hohem Personal-
gingatz und erheblichem Verwaltungsmehraufwarnd
gefiihrt.

Dennoch vorhandens Méglichkeiten der maschinel-
len Bearbeitung wurden nicht genutzi. S0 hat der
Burdesrechnungsho! gegeniiber demn Bundesmini-
ster der Verteidigung beansteandel, dall die Unter-
stittzung durch die Datenverarbettung schon bei
der Vorbersitung der durchzufithrenden Mal-
nahme hitte einsetzen missen, z. B, da solche
Falle mazchinell hitten bearbeitet werden kinnen,
in densn bereits frither eine Bentenanrechnung
vorgenommoen worden war. Dies hiitte die Pensions-
bohtrden im Geschiiftsbereich des Bundesmini-
sters der Verteidigung von erheblicher Mehrarbeit
entlastet.

Das beim Bundesamsi fir Finanzen eingesetlzte Da-
tenverarbeilungsverfahren hat eine ausreichende
maschinelle Unterstiitbaung der an dieses Verfahren

angeschlosgenen Pensicnsbehdrden nicht zugelas-
He,

I Geschaftsbereich des Bundesministers der Fi-
nanzen sind div Pengionsbehiirden zeitweise |
nell erheblich verstirkt worden. Das im Geschéfts-
boreich des Bundesministers der Verteidigung oin-
gesetzte zusitzliche Personal wird nach Abschiufl
der Neuberechoungen welter bendtigt, weil auch

die Folgearbeiten wegen des unnureichenden Da-
tenverarbeitungsverfahrens weiterhin manvell or-
ledigt werden miissen,

50.3

Die verspitete Umsetzung der Repgelungen des
2. Haughaltsstrukturgesetzes hat in vielen Fallen zu

| erheblichen Uberzahlungen geflhet, weil die Ver-

sorgungsheziige zuniichst in der bisherigen Hbhe
weitergezahlt wurden, e iberzahlien Petrige
missen von den Versorgungsempféngern wisder
zuriickgefordert werden,

Im Juni 1983 waren ven rd. 135000 Fallen {ohne
Sondervermigen) noch vd, 33 T00 — vorzugsweise
i Liinderbereich - nicht abschlisfiend bearbeitet,
Tir diese Versorgungsemplilnger waren bis dahin
~— bei einer geschittaten durchschnittlichen monat-
tichen Nichianrechnung von 50 DU - Uberzahlun-
gen von etwa 30 Mio, DM eingetreten,

50.4

Der Bundesrechnungshof hat die erheblichen Ver-
zogerungen bei der Durchitbrung des Gesetzes be-
anstandet, Die lange Bearbeitungsdauer und die da-
rait verbundenen hohen Rickzehlungsverpflichtun-
gen belasten die Versorgungsempliinger erheblich.

50.5.1

Der Bundesminister des Innern hat hinsichtlich der
eingetretenen Uberzahlungen von Versorgungsbe-
ziigen entgegnet, daf diese Folge vom Geselageber
vorhergesehen und in Kauf genommen worden sei,
wie der gesetrliche Rilckforderungsvorbehabt be-
weise,

Fr hal weiter ausgefithet, die Bebdrden hiitlen bei
der Anwendung der durch das Anderungsgesets
vom 31. August 1985 eingeflibrien Regelungen we-
gen ihror Beschrinkung aul Versorgungshezlige
aus einem Beamten- bzw. Scldatenverhilinis, das
nach dem 31. Dezember 1965 begriindet wurde, noch
keine langen Erfahruvgen gehabt und eine Heihe
vor Auslegungsitagen sei bis dahin noch nichi aul-
getreten, Hinzu komme, dal das 2. Haushaltsstruk-
turgesetz vom 22, Dezember 1981 bereits am 1.Ja-
nuar 1882 in Kraft getreten sel, Fir wnfassendeve
Abstiranungen sei zeithich kein Raum mehr gewve
sen, weil erst zum Abschlull des Gesetzgebungsver-
fahrens eine Reiho komplizierter never Regelungen
eingefiigt worden sef.

50.5.2

Der Bundesminister der Finanzen hatl ausgefiihrt,
er habe rechtzeitiz Mafuahmen sur Durchitihrung
des Gesetzes eingeleitet und die Umrechnungsgar-
beiten im wesentlichen Ende 1982 abgeschlossen.
Die Erstbescheide hitten manuell erstellt werden
miissen. Eine maschinelle Erledigung wire nur
miiglich sewesen, wenn Daten des Bentenbezuges
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ausreichend wahrgenommen worden ist, Der Bun-
desrechnungshof hat den Bundosminister aufgrund
seiner Prifung hel einem Wehrbereichsgehiihrnds-
amt bereits i September 1982 hierauf aufmerk-
sam gemacht. e Fritfung hatte ergeben, dall das
At erst v Juni 1882 mit den ersten Borechnungen
hegonnen hatte und ain igiger Ablaul der Arbei-
ten nicht gewihrleistet weae. Der Bundesrechnungs-
ol hat dabed Méghichikeiten aufgezeigt, wie durch
geeignoete arganisatorische Vorkehrungen im Da-
tenverarbeitungsbereich und bei den Wehrhereichs-
gebiihrpisdmtern die durch das 2. Haushaltssiruk-
turgesetz entstandenen Mehrbelastungen hillten
aufgefangen werden kilnnen, Wenn der Bund
nister den Vorsehligen des Bundesrechnungshotes
; gt wiire, witren die Berechnungsarbeiten ohne
rusitzliches Personal zu bewiltigen gewesen, Aber
gelbst nach Finsate der zuséitalichen Diensthrifte
wurden die Berechnungsarbelten erst Ende 1983
abgoschiossen, Trote der frithzeltiy erkennbaren
Unzulinglichkeiten des Datenverarbeitungsverfah-
rens hat sich der Bundesminister erst im Mal 19833
entschlossen, ein geeignetes Datenverarbeitungs-
verfahren des Landes Baden - Wirttemberg eu lber-
nekmor.

Der Bundesrechnungshol rilgt, dab der Bundesmi-
pister dieses Datenverarbeitungsverfahren noch
nicht mutzt. Br kana hierzu der Binlassung des Bun-
desministers michi folgen, dal der Einsatz dieses
modernen lelstungstihigen Datenverarbeitungsver
fahrens mit den demit verbundenen erheblichen
Tingparungen sich deshalb verzdgert, weil eine in
der keinegswegs uniiblichen und weit verbreiteten
Programmievsprache Cobol® ausgebildete Fach-
kraft erst im Mirz 1084 gewonnen werden konrte,

50.7

e Untersuchungen des Bundesrechnungs
raachen deutlich, dal Goseize mit derart kompli-
zierten Regelungen nug dann zigig und wirtsehadt-
lich nusgefiihet werden kinnen, wenn leistungsi&-
hige Datonverarbeiiungsverfahren zur Verlilgung
stehen und eine weltgehond maschinelle Berech-
wong wnd Zahlbarwachung der Bozige zulassen.
Drer Bundesrechinungshol unterstreicht die Notwen-
digheil, daB dic Verwaltuongen in diesen Bereichen
mit groBen Arbeitsmengen und hinfig wiederkeh-
renden Vertinderungen die Datenverarbeitungsven-
Fahren rechtzeitig sul die entsprechonden Anforde-
pungen einsietten und den modernen Stand der
Toechnik voll nutzen, Aulwendungen in diesen Be-
reichern sind wirtschaftlich, weil dedurch die Bear-
beitung vereinfacht. Personaloufwand elngespsrt
oder Forderungern suf Personalverstiirkung wirk-

vt

hof schlidgt hierzu vor, die Zusaminenarbeit in Bund
und Léndern aul dem Gebict der Berechnung und
Zahibarmachung von Beziigen mit Hilfe der Daten-
verarbeitung zu verstiivken, damit die Erfzhrungen
und Erkenninisse wmfassend genutzt werden und
sich so ein miglichst einheitlicher, optimealer Lai-
stungsstandard erreichen 6L,

| Zivile Yerteidigung
{Einzelplan 46)

51 Wasserwirtschaftliche VorsorgemaBnahmen
im Rahmean des Programms fiir
Zukunitsinvestitionen

{Kapitel 38 04 Titel B83 70}

51.0

Bei den Im RBohmen des Zubunftrinvestitionspro-
gramms  durchgefilhreen Mplnohmen noch dem
Wassersicherstellungsgesetz sind dem Dund ver-
meidhar erhebliche finanzielle Nuchielle enistan-
den,

511

In den ¥
Hahmen des Programms fir Zukunfi
105 Mio, DM fiir wasserwirtschaltlic
nalinahmen bereitgesteill, Nach den Erlauterungen
im Bundeshaushaitsplan beruhtsn die Malnahmen
auf Jem Wassersicherstellungsgesety, durch das die
Wasserversorgung im Verteidigungsiall gewlihrlei-
stet werden soll. Hiernach kdnnen dig Inhaber von
Wasserversorgungs:  wnd  Entwisserungsaniagen
{Bautriger) zum Bau und zur Unlerhabtung solcher

Vorsorge

5

Anlagen verpflichiet werdern. e dieshe ichen
Aufwendunger werden ihnen aus Dundesmitiein

ersetzt, Dms Geseln wird von den Lindern ein-
schlieBlich der Gemeinden wnd Gemeindoverbinde
fm Auftrag des Bundes ausgefiihret,

51.2

Der Bundesrechnungshof hat die Ausgaben fir ob-
nen griferen Teil der insgesamt 89 gefiirdertsn
Projekte, bl denen es sich moist um Verbundiel-
tungen handelie, geprift. Die Unlerlagen waren
Hickenhaft: sie leBen nicht erkennen, ob und inwie-
weit Malinahmen ilber die normale Wasserversor-

gung hinaus zusitzlich crforderlich waren wund
demnach iiherbaupt unter das Wassersicherstel-

lungsgesets Helen,

Trel avs den zur Beurteilung dieser enlschaidondon
Frage beigezogencn Planungsunteriagen {iir die
normate Wasserversorgung war zu ersehen, dal die
MaBnahmen — bia auf zinen Fall — der dblichen
Wasserversorgung dienten, Hir doren Fin
picht der Bund zustindig ist Die hierfir geo
Fahlungen sind domnach unbegriindet.

5.3

Nach dem Yalunfisinvestitionsprogramen sollien
die zusiitzlHehen Ausgaben mar 51 g dor Let-
stungslahigholt der deutschen Wir thaft heiteagen,
Daher durfien nur solehe Vorhaben einbsungen

i)

L7
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In vielen Fillen .‘(m*:\vn sich die Bautriger dio ge-
zahite Mebrwe wer sowobhl vorn Bund erstatien
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nn?r.;m mgerwa::wa ging Brstattung in doppelter

51,5

srinisier
alten.

Do Bundesrechnungshof l ¢’«: dern Bunde
des Innern die Eti"'” el vorgeh

Der Bundesminister hal
habe er Scheitte zur Bdc

k[m‘dur"i.l.’.\g vru.t B. ]d{;‘ﬂﬂ

aingeleiled, dis auch nach dat
in Ansproch gencmmen ,Jr'r_i-t?ﬁ -'»mt*. Im E: i;"ic:-mm--

e jedoch hilt der Bundesministor soine Entscheds
dungen v gerechifertigl oder swinindest Lir ver-
frethar, l{{?r hat eipgewendet, dal
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1 5 : clohe AMalnah-
men iadensmiliy oder s den Verteidigungs-
fall erforderlich seien,

Diess Ausfiihrungen kiinnen “nicht rechlortigen,
dald der Bund mit Ausgaben belasiet worden it
i hernebhamen or nicht ver War.

ciie

) ke
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Rogel auf laufende cder lingst geplants Projekte
zuriickgepriffon worden ist, lnea deren Planung das
Wassersicherstellupgsgesetz keine Rolle gesplelt
hatte.

Dem Bundesminister kann auch nicht zugestimimit

werdern, dall statt einer Planung eine Planungsiiber-
legung ausreichend gewssen sei; Baulnvestitionen
in Millionenhihe ohne eingehende Planung sind
nicht zulfssig.

Der Bundesminister wird mit Nachdruck darauf
hinwirken miissen, dafd zu Unrecht aus Bundesmit-
teln erstaiiele Boeteige oobst Zinsen wieder der
Bundeskasse sugefiihrt werden,

T dibrigen sollten kinftige Mafnahmen, die auch
einen schnellen Mittelabflull zum Ziele hiaben, so
geplant werden, dall ain ordnungsmidliger und wirt-
gohofllicher Verwaltungsvollsug ermglicht wird,

Der Bundesrechnuagsho! wird die Abwicklong der
Angelegenheit weiterverlolgen

52 Freistefiung Wehrpflichtiger zum Dlenst im
Katastrophenschuiz

52.0

Yehrpflichtige werden in gréferer Zahl rum DMenst
it Katastrophensehuty fresgestellt, als o8 nach den
Sollzghlen fiir viele Einheiten und Einrichtungen
des erweiierten Kotasirophensehutees erforderlich
i

g2.1

Nach §8 Abs. 2 des Gesetzes Tber die Eraeiterung

des Hatastrophenschutzes brauchen we:zh.rp.{lu.httgos.
Fleifer, die sich au! mindestens zehn Jahre zum
Dienst i Katastrophensehule verpilichiel haben,
keinen Wehrdienst su leisten, sclange sie im Kata-
strophenschulz mitwirken. Der Bundesminister des
Innern wnd der E EX ster der Verteidigung
vercinbaren jeweils die Zah , bis zu der eine solche

Freistollung mégtich ist, unter angemessener Be-
ricksichtigung des Personatbedarfs der Bundes
wehr und des Hatastrophenschulzes,

Bie Freistellongsquoten werden aul die Linder und
von digsen -— g 2 g dber die Bezir ‘
rungen - aul die Biadt- und Landkreise verteiit.
MaBgeblich izl dabel nicht der tatsichiiche Bedarf
der sinzeinen Einheiten dos Katastrophenschutzes,
sondern die Finwoehnerzahl, Das fahet dazy, dall in
viclon Einheiten die Zahl der feeigesteilien Heller
iher dem Soll legt, die Helfer also keine echie
funktion haben.

Aulerdem hat der Bundesrechnungshol fostge-
stedlt, dad viele vom Wehrdisngt freigestelite Heller
Hilfsorganisationen, meist Feuerwehren, nicht je-
woch Finheiten im Katasirephenschutz angebdren,
s in einem kieineren Regierungsbezirk fast 800
Heller.

Die gesctzliche Freistellungsmdglichkeit soll aber
gime. ausreichonde Zahl freiwilliger [l " den
¥enst in den Einheiten des arweitorton ‘Katastro-
phenschutzes verfiigbar machen.

Ter Bundesrechnungshof hat dern Bundesroindster
mitgeieidt, dic Freistellung von Wehrpitichtigen, dis
nicht im erweiterien I"::zta:‘n'ﬁp‘h@‘ wohuts  eingoe-
getat sind, sel mit dem Geselz ber die Erweltlerung
des E trophenschibzes ;m,ht vereinhar, Auller-
lem musse die Verteilung der Helfor dom Bedarf
angepalit werden,

52.2

sechutz hiher als diii‘ Zalt l (}M‘ lf ret »tullu nb.—‘n Iim'.. I
gerechnel werdon miiten ndmlich auch die IIviJ‘m'
in Binhetten des Brgidnzungsteils, avch we
eine Ausbildung seit Jahren nur in einem beg
e Mal betrieben werde,

Im itbrigen hal der Bundesministe T
dafl in Binzelfdlien mehr Heller als nach dem Soli
eriorderlich freigestellt worden seien, Kr hilh dies
sogar ausdriicklich fir zweckdionlich, wetl auf dic
Weise bagondere Grtliche und peesonelle Umstinde
hericksichtigt werdrwn konnten, Inzwischen habe
dos Bundesamt fOr Divilschutz mit einem neuen
Verfahren bagonnen, d..x.; ah November 1884 yermuen
Angaben iber die Ausnutzung der Frols -
gucten in den einzelnen Bersichen des erwe
Katastrophonschuizez ermoglichen werde, Frst mn
grund des dann miglichen bundesweiten her-
blicks kiinne er generelle Aussagan sur Problema-
bk der Freistellungen machen und Mangeln gege.
benenfalls entgegentraten,

52.3

Der Bundesrechnungshol hdl es fiir dringend gabo-
ten, da@d Freistellungen pur noch unber Deachtung
des Bedarfs der Finheilen und Einrichtungen des
Katastrophensohiizes vorgenommen werden, Dioes
ist auch aus Griinden der Wehrgerechtigheit evfor-
derlich.

Allgemeine Finanzverwaliung
{Einzelplan 60)

53 Bewilligung von Sonderabschreibungen und
Gewihrung yon Investitionszulagen im
Zonenrandgeblet; Anwendung der
Prosperitétskiausel

(Kapitel 60 41 Titel 012 01 und 014 01}
53.0

Der Brundesrechnungshof hat bei der Priifung der
steuerlichen ForderungsmuPnahmen nock dem Zo-

SHY
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Die Oberlinenadirektion Mannover holle deshall
mit der Bundverfiigung vom 4, September 1979 w. a
tausel so grobeiiglg
wie miglich sy handhabon, Sio hatte dariber hin-
chwerte abgegeben, noach denen die Klouse!
(}i"‘ﬂi«‘t’-"E’i'll—"’"t'ﬁi—i].3(-.5!‘.(‘3.§¢-‘3ig Land- und Forstwirten und
i wenden st (z B Gewinn
«.Hﬁ U@U DM jahrlich, B v@rﬂuspjml fiber 50 v L der
Bilanzsumme’, Im Novernber 1979 hat die Oberf-
nanzdireltion diese Verfligung :wf;ﬁ{&'-»"teﬂ:w:‘-n.

aus I
Pwi

o

Do Oherdinanzdirekiion Kiel hatte eine der Bund-
wptember 1978 entsprechoende

verfligung vom 4 F
; der FPinansminisier des Lan-
jedoch am 24, M 1050

slung erlasson, dis

s Sohleswig-Holstein je
wfgehoben hat.

aid i freve
I’mxpm ithtsklawsel lehnen
ger Fir die Bewilligung won ¢
nach §& dos i.':{DHL'IJ.I. andifivdarungsge
1 51 des I'mrc-:e:f-:'t,iti&:)1:1525ui':‘ : :

steh an die Be Jtlmn e
Sondarabach wﬂ*ﬂ FTIEn

an.

e H.Mi.c;vna]i Ju‘umz WO 1T aiunr 3
1 & 316““(“&, ein

Inge den L‘:ﬂt:frrweI’mn,n nichi ;m:r
trags- und Vermégen .,'awg nac hha :
dald vine Finanzierangs s ek um‘w Beriie
tigung der besondercn Verhilio x'sm' Lw, 1_,wumr'mu
gebiotes nichl veriretha
BURig vor Iil:r‘:'is:hf,ungw ugd

b L-i.ﬂ._e_.;mm-&.-
Al ssetru

zgruﬂfm..mumgt 1 Diese Zddagen werd,
nahmen der Einkommensteuor und l“lﬁ@rg:{‘mdmfte
steuer gezahll

sehaungshof hat in den Jahren 1975
wel Oberlinanzdirebtionen und bol 18
im Zenenrandgebiot pelegenen Finangiimbern auch
die Besrbeitung der Ayx aufl Gewihrung von
Investitonszulagen schwerpunktmifis geprilft. e
Finanzdimbter haben bel der Bﬂﬁrhmmm, der Arn-
trige v die Tnvestitionsyulagon be 1 der Pro-
speritittsklausel die Praxiys bei der Be w«lh JUTE VI
Sondersbgchreibungen nach dem Zonenvs a:rn:ifurciﬁ-
YA R g fihernomemen und  dementsp
div Uberprifung der Antrige groBziigig #,&huma-
habt.

Do Bundes
bis 1883 bei o

Dwr Bundesrechnungshof hat in keinem Fall lesige
stelt, dafl dle beantragte Lulage wogen Ar.wvm,\dmi &
der Prosperitiitsklausel versagt worden ist. Dig Fi-
nangdmter haben oy der Meohrzahi der Fille nicht
einmal das Fehlen der im Anlrag 2

i Prilfung der



Bundesrat

Klausel geforderien Angaben dber de wirlschaltli-
choen Verhiilinisse der letzten drel Jahre vor der
Investition beanstandet.

1 hal am 34 Juni 1973 (42,
Dirucksache 7449 zu Nr. 271
bis 474} den Bundosminister ersuchi, davauf hinau-
wirken, da8 sine Uberpriifung, ob die Anwendung
der Pros 5 erfolgen solle ader nichy, in
jedem Fall durchgefihel werde, Im iibrigen ging er
gavon aus, dall sine flexible Handhabung der Pro-
A hisher beibehalien werde, Tor

die Einkompmensteuerrefersn-

fordert, entesprechend 2 ver-

!

ten der Linder auly

fabhren,

538

Prer Grund datir, datd die Prosperitiitsklausel nach
dem Investitionszulagengesetz mit hoher Wahr-
scheinlichkeil fast gar nicht und nach dem Zonen-
randférderungsgeselz nur in wenigen Fillon ange-
wendet wurde, di s pdeht nur in den Anwelsaogen

5%

wuar grofudgigen Handhabung, sondern vor allem in
dem Fehlen von Vorstellungen und dementspre-

chond von Arvwelzungen zu Kriterien Uber den An
wendungsbergich der Klausel wu suchen sein,
Hierzu hat der Bundesfinanzhof in seinem Urieild
vorn 28, Februar 1980 {Bundessteuerblatt 11
5. ETHEL) ausgeflhrt, die Finanzbehfrden mitbten
die Prifung, ob eine nachhaltip glinstige Brirags-
und Vearmis sen sel, regelmifBig an-
hand von Vergleichen mit Unternehmen des
gloichen Wirtschafispweigs (bew. der gleichen He
rufsgruppe) vornehmen,

Bine Folgerung aus diesem Urteil wuede von den
Finanzbehiirden nicht gezogen, weil offensichilich
die mit den Feststellungen filr Vergleiche verbunde-
non aulerordentliichen Schwierigheiten und der er-
hebliche Verwaltung ige Da-

ufwand — einschiigi

en stehen meist nichi zue Verfligung ~— gesal
wurden.

Nur wenn man don Bearbeitern in den Finanzim-
wrn Vergleichszahlen der olnzelnen Wirtschafts-
mweige brw. Berufsgruppen im Ertrags- und Vermd-
genshereich mit weiteren Entscheidungskritericn
an dic Hand hitte geben kinnen, hiitten siz die
schwierige Frmessensentscheidung auf einer rela-

tiv sicheren Grundloge treffen kénnen,

e

53.7

Fir das Steuerrecht hat vor attem b Hinblick auf
die CHeichmaigheit der Besteuerung der Grund-
satz der Mormenklarheit ein besonderss Gewichi.
en Finanzimiern kann g eincrsaits nieht &t
sen bleiben, schwierige wirtschattspelitische Uber-
legungon ohne Leitlinien anzustellen. Andererseits
kinnen Uniernchmen den Erfolg ihrer Antréige auf
steuerliche Beglnstigung von Investitionen nicht
abaohitzen,

Bmcksacha 511 /84

e Feststellungen des Bundesrechaungsholes kitn-
nen zu demn Frgebnis fithren, attd div deveeit gel-
tende Fagsung der Progperifit 1 sowohl im
Zonenrand{trderungsgesetz als im  Investi-
tinnszulage

E

auch
ngesety 2o verzichten isl

Dies teiige zur Vereinfachung des Stenerrechis
und wiirde die bestechende erhebliche Rechtsun:
cherhei vermeiden. Dieser YVersicht, der an sich im
Widerspruch zum Subsidisvitdtspringip stehen wiir-
de, setzt allevdings eine politische Bnischeidung
voraus, die einer Beurteilung durch den Bundos-

sollie prifen, ol bat @ ;
gen Fassung der Klausael diese durch prisise Ver
waltungsanweisungen 2o erlinfert werden kano,

dufd sie fir die Finanzimter volleiehbar ist.

Drer Bundesminister will das Problem mit den obor-
sten Finanzbehfvden der Linder erdrtern und so-
lange seine Stellungnahme surickstellen,

54 Stand der steuerlichen Betriebspriifung,
inshesondere bei den als Grofibatrabe
eingestuften Kredifinstituten

{Kapita! 60 01)
54.0

Fine mutreffende Fesiztellung der gesetzlichen Be-
srenerungsgrundlugen insbegondere bei Gewinn-
ermittlern kann in der Regel wiche dureh den Trnens-
dienst der Finunoibmeen sondern mufl durch sine
gusreichende Betriebspriifung stchergestellt wor-
der, Nur Rierdurch koenw dam Gruadsels  de
Gleichmdfigheir der Besteuerung entsprochen umd
kiinnen grifere Werthewerbsverzerrungen nsischen
Steuerpflicitigen vermieden werden.

Hr

ey DBundesre

der Finanzen guf negative
giongle Unterschiode bei der steverli
prifung, dnsbesondere bed der Priifung der Kredit-
inatitute im Frankfurier Bereich, hingewt
hat den Bundesmdnister aufgefordert,
mit den Ldndern auf elne Verbesserung
tion finzuwirhen,

54,1 Stand der Betriebapriifung (aligemein)
B4.141

Betriebe, die der Betrichsprlifung untertiogen, wel
den von der Finaagzverwsttung nach wirtschafthi-
chen Abgrensungsmerkmualen - wic Gosamtui-
satz odoer steuerlicher rinn — in die Gridanklus
sen Grofbelviobe, Mittelbetriebe, Kileinbeiriehe und
Hisinsthatriehs eingestuft,

I der Betric ritfungsordnung  [(Blewer) vom
27. April 1078 ist fesigelegt, dall bei Grofibetrieben
keine Bestouerungs sume prifungsfeed getas-
menn werden sollen (Grundsaty der Anschlalipri-
fung}. Der Forderong nach AnschiuBprifung teagen
such die bundeseinheitlichen Grundsitze zur Neuw-

111
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Bundoseat

sur Neuordnung
ureh  Beohoung,
dem Vorbehalt
grungdsitzHeh
spriffung ausge-
n h@u‘xf‘b@n .sr.:]] dw‘ Fritfungs-
d etoten dewt
r die vor
-:;lg-,-r ’r,‘r’u" ¥ «;ummdm.‘mg Steurrerkii-
die Erivagstouern abgegoben wirden.

r‘chpr'{
iy
hon, H@_ ¢

rungen fir

%th*umlsz;tt';r. der Anschlulprilung bolgt, dal
e die Privfung e sinem (ﬂxtpu'ﬂ ket
e hot, B dern die Steusranspriche des
am weilesten auricklicgenden ungeprifion Fabhres
nm"‘v nia:ht veejiibort gind, DHe vierjibrige Verjiihe
t Fe ﬂ'mr“\i'::’.u'ﬂ”- jahrung) beginnt bei

0 it *‘mhml {’ i huh"udﬁi‘

S th B

it Ablauf des deitten Kalender-

Cddas Halendsriabhyr folgt in dem die
sincl \‘:?‘.\ mt Hc'-"t‘ "Efixft. der Abstand wwi-
: und mehr Jabre, so

w ﬂohr *a}d dere Fille olpe Ao
wagen Verjlihrungsointrilis

wirdl {in, nmb i
suhlubprilung
moghch sein,

ti’\-‘\"ltliiirii; srnitielt einen rechneri-
weheT us, Indemn sie die Gesamtzahl
dar zu prub:-:n e striebs durch die Zabl der im
Laufe eines Jahres abgeschlossenen Betriebspril
fungen teilt, Werden 2 B 20 v B der Betriebe go-

BPie B ANz

sieh ein Prifungsturouy von Ninf Jah-
«1*-*(1’(&! t, dafd - gluiche Prifongshiolig

fobgenden Jahren unterstellt - die joted
w‘pmfu n Betrsbe erst in Hinf Jahren wiedsr ge-
priift werdern

Dar Bundesminigier der Pinanzen wertet dis Bee
richie der Finanshehéivden der Linder {ber die TE-
dw' stoveciichon Boiriobsprifung statistisch
iy eine Jabresstatistik der Beiriebs-

mloit

sy cinschifiefilich dir
figen bewegte sich

eer Prif Li1lls 3nm bwv eh der Qbherfinanzdi-

rektivnen i Jahre TH88 von 32 (1982 « 3.5} bis 40
= B8} Der untersohiedliche Prifungs-
der Grund-
i

datyre {1%‘.’.
trrnus mut bel Grolbetrieben, solange
safz  der %n.:{,-zzh.;i@prfif’ung:' pingohallen wird,
Pranzap zzzum zu mingm he:*tuwrt..n ;;c-afl'—iﬂm Zwi

fiir clen & rzr’;;iﬂ:,t:ﬂht.tgr;m TR Teeﬂ va-fh&:‘himhr:- z
worteils und Wegen der Varschuldung der Sffenil
whwr‘ Huaushaite fir dicse Nachioile verkniipft, da
srnnehicorderungen crst spitler realisiors wop-

a1 Bundesminister
He, Gfungsliicken nachruge-
rired ‘mt ;E?..}{ﬂlh: zai dringen. Disser hat zuge-

nichi

sagt, sich in weberem Umifange als bisher durch
dog Bundesamt Hir Finansen unterrichies zu tas
ser, Die Oberfinanzdivebtion Frapbfuet Af
hat sv aufgelovdent, bei einee Anzabl groflerer Bogne
ke wegen drohender Verjihrung noch im Jehre
1984 mit der Betriebsprifung su beginnen {siehe
Ny, 3421

54.1.3

Exe rnginmﬂu Sehwankungshevite des Peidlungstur-
nus bet den Midel, Klein und Kleinstheleiebon
{ohne laudwntmhaﬁh che Betriehe) Ghertriffy dis
kel den Grofibotrieben erheblich. Mach den Bereoh-
nungen der Cherfinanzdirckionen bowegte sich im
Jahre 1883 der Prifungsturaus e ihee Bereiche

— b den Mittelbeiriehon von 5,2 bis 150 Jahkren,

e bl den Bleinbetriehen von 5.3 bis 52,3 Jabren,

— bl den Rlelnstbetrieben von 24,1 bis 1474 Jah-
2T
{ir einem Bundesland sind in den Jahren 1983 und

Irither Kieinsthetriehspritfungen — statistisehe An-
gaben hiertibor fehlen — in nonoerswertem Ume
farg nicht durchgefibrt worden).

B

e Aussagelraft der statistischen Werte wivd allerp-
dings dadurch beeinlrachtigt, dall einige Lindor zur

Dherpritfung von Klein- und Kieinstbetrieben Be
dienstete m Fm thendienst
frinbhs u.ﬁwn

{::; der sogenannten | be-

Veranlagung” und in de*t' LEleinstbe-
ng™t einsetzen, deren Tatigheil sich in
Bundg.w abistik nicht niedersehligt

e Lnterschisde im Turnus bed den Mittelbetrie-
e bewirken z B, -~ glotche Prlifungshioafigheit in

den folgenden Jahren unierstellt - dall in Zubkuniy
im Bereleh dor L‘ﬂmrtmamdtwktmu mit dem glin-
stigston Turnus vor 5,23 Jabren rd, 88 v, H. der Be-
steuerungszeitriume goprddt werdon, wihrend bel
eiem Turnus von 15 Jahren in der Hegel nur noch
20 v, H. der Besteusrungseeitrivme tatsichlivh dee
Prisfung unterliegen.

1

Der Bundesrechnungstod hat gegontibor deom Ban-
desminister die regionalen Unterschiede unter dem
Gesichtspundkt der Gleichbehandlung als bedenk-
lich bessichoet und thn sulgefordert, sich darum 2u
berniihen, dald der Priifungsinrnus in den Reglonen,
deren Prifungshiufigheit besonders unglinstie istg,
verbessert wird.

r hat diesern ferner trn Minblich daracl, daf der
PI'U.E',LI,[J,g{S‘tLM‘ﬂLl’;, der im Hzhmen der Personalbe-
darfsherechnung angeseizt war (Mittelbatriebe vd.
sechs Jehee, Wisinbetrlebe rd. neun Jabre und
Wheinstbetriehs od. 20 Jahred, im Durchschnitt e
waehitiich dberachritten wird, vorgeselidoagen, die
Frage eines heule angemessenen Prifungsturnos
fiir diese Chrtfienkiassen 2o uotersuchen und do-
nach Leitlinien fir den Finsste der Pritfungsdisnste
=l grntwickeln.

smirister hat mitgeteil, er stimme den
des  Busndesrechoungsholos  cum

Der Bunde
Ausilhrungen
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Stand der Betriebsprifung im Bundesgebiel weil-
gehend zu, Br habe den Vorschlag, Leitlinien fiir
den Prifungsturnus festzulegen, noch nicht ab-
sehliefend goprift. Diese Froge werde er dem-
nachst mit den Lindern erdrtorm.

54.1.4

Aus Belrichsprifungon bei gewerblichen Betriebon
und freiberullich titigen Sleverpflichtigon wurdon

folgende Mshrsteuern in

1RET

1O

blio, M

Bdic. 130

GroBlbetrizbe. . 0 0 e e
Mittelhetriehe

Hleinbetriche 00000 o0 oo o
Flednstbedriche . oo s

3540 57T a4
1268 v 182 iy
342 b 356 &

|
lm

LAY

LG 2

insgesamt .. . T30 G0 7648 He
bestandskraltig. Besoldungspruppe A 1274 13 Bundesbessldungsge-

In der Fachdffentlichkelt wird die Frage, welcher
Teil des stouprlichen  Prifungsmehrergebnisses

aeht st d b welche Steucrbetrige ohne die Tibig-
keit der Betriebsprifung den 8ffentlichen Haushal-
tenn nicht augeflossen whren, untevschiedlich baur-
teilt. Es wird die Aulfassung vertreten, die Mehsr-
steuers beruhien zun groben Teil aul Gewinnvoria-
gorungen mit der Folge, dali die aktuellen Mehrein-
nahmen spiter wieder durch entsprechende Minde-
rangen im Steueradlkommen ausgeglichen werden.
Dér Bundesrechnungshof hat gegeniiber dem Bun-
desmunister erklict, aine Untersuchung dieser Fra-
ge, dle wesenilich v Entscheidungen daviber ist,
ab und wo eine Intensivierung der Betriebsprifung
angebrachi ist, sollte von diesem initilert werdoa.

Der Baverische Oberste Bechoungshof hat als Zwi-
schonergebnis einer Untersuchung aufgrund eines
eigencn Schemas folgende Anteile echier Mehrer-
gabnisse ernutielt

Crotibeiviebe
Mittelbeiriehe
Kieinbotriche

58,5 v. K.
728 v H
8546 v. H.

Der Bundesminister sollte das Frgebnis dieser Rr-
mittiungen fiir die vorgeschlagenen Untersuchun-
gen niitzon,

54.1.5

Aus Landessichi ist @5 nicht ohne Interesse, wel-
cher Teil der steusrlichen Mehreinnabhmen, die
dwrch eine Verstirkung des Betriebsprifungsdicn-
stes bewirkt werden, dem eigensn Hanghalt ver
bleibi.

Die Bundesragierung hat im November 1981 auf die
Frage eines Bundestagsabgeordneten erkliet, dad
auf jeden elngesetzten Beotrigbsprifer Steusrmehr-
einmalimen (einschhieBlich der Verlagerungen) von
(bor 700000 DM jibelich entfallen. Die von den
Lindern zu tragenden durchschnittiichen Personal-
und Personalnebenkogten flir einen Beamtbon der

sots bozifferte sie auf rd. 110 080 DN j&hriich,

Wach einer Berochnung des Bundesministers der
Finsnzen vom Januar 1983 waren dic dffendichs
Haushalte im Rabmen der vertibalon Sleustveriad
lung an den Mehrsteuern wie folgt beteiligh

Bund 36 v, H,
Lander 44 v, El

den 20 v, H.

Giermaein

Der anf die Linder entlallonde Antell kommi jo
doch nicht ausschlieflich dem die Mehreinpahmon
erziclenden Land, sondern auch den dbeigen Lin-
dern zugute. S0 wird der LAndervanteil an der Ume-
sutzstever (1983 und 1984 835 v. H) zum {borwie
genden Teil im Verhilinds lwer Elrewohnerzahl un-
ter die Linder verteill. Es kann ferner der Foll nin-
treten, dall ein Teil der aulgrundg der Betricbspei-
fung fesigesetzten Korperschallsteusr im Rahnien
dor Steuerzerlegung an atders Linder shoufihren

ist,

Drer trmatand, dab ein Land und die Gemainden die
ses Landes zusitzliche Steuersinnahmen erzielen,
hat auch Auswirkungen aul den Lindecflnonzans.
gleich, Durch die Verbesserung der Frinanzkeall ver
dindert sich din Stellung disses Landes pegeniiber
dem Linderdurchschaiit, so dall es entweder hi-
here Ausgleichshetrige xu zahlen hat oder gerin-
gore Zuschilsse erhilt.

Aufgrund der hier kure sogelibrien stever und
finanetechnischen Verteilungsregeln migen in dem
pinen oder anderen Land Faweifel aufgekomman
sein, ob eine Verstirkung des Betriebsprifung
dienstes tatsdchlich zu einer Hihlbaron Sieigerung
der eigenen Haushabseinnahmen fithren wiirde.

Dor Bundesrechnungshol ist der Ansichi, dall der-
artige Erwigungen keinen Binfluf aul dis persoe-
nelle Ausstattung der Betriobsprifungsstellen ha-
ben dirféen. Der Bundesmindster sollie auch
Hinblick aul den Steueranieil des Bundes den V
sehiag (5. Nr. 54.1.3), Leltlinien fir don Priffungsiur-
s aufrustelien, vorrangiy behandels,

-
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54.2 Siand der Betriehsprlifung bel den zis
Grofbetriehe ¢ingestuften Kreditingtituten in
Disseldor, Frankiurt, Hamburg und Binchen

£4.2.1

Frankfurt ist der mit Abstand bedeulendsie Ban-
kenpiain in der Bundesvepublilh Deatschland, Von
chen S ften privaten T - ghine Paeigstel-

ertfallen auf den
wwek Gradbankoen,

Banken -
8] "m-.:h L, darynter
Tanchen B, aul Dy

velisoher

fon
Frankfurter B

8 der insge 1

teilen gus mvrd{ﬂe:fk:\r:-t-r

g {her das Breodibwenend
5 thre Geschafie,

betreiben von F mm.;fu. )

In pe] whe Peiifu "urmw bel den ais
Tapnibetie \45‘:{* gingeyiuften B Hinstitulon — apr-
rechnet aufgeund der Daten aiel:r Jahre 1886 bis

{ a;? 'm ‘f‘“rw ] m; % 1'1 ‘z' sher 3T, in

Dem vk ,;rmhi @,

Tl g R¥E
nt ;uxmwn je P‘rmum,f’-'x Hdis fn,t

 zuritcklisgenden, in

selbtabine 1

i r.L‘LiPE”LH”LE.""Q?

schodttlich gepeitften 1'1
6.1 Jabren vergleichsw
Driianeldoe: 425, Hh‘ﬂlﬂd g1
aunck, dall 0 Frookinr ow
d
tenderjiahr und der Fe
Pritfung t-*z'g,w} varden Sisuern abn

{Bngeres g,g-. itraum

vepsteeicht als jn den CGheigen Orten, 8o waren
2 L Janawar 2984} von dew editinatituion, die

reln, ol
ﬁts‘emm

sebiny grobien privalen mekvm e
nes nur bis mn,\*.'hhui.‘lwh Fes
1871 und die beiden and
steuerung traura 1876 ¢

#h d

43 dor als (_ﬂ'umwiz‘w
Ereditingtitute ~ von ings
noch nicht g

i
Falie sind Ans mMmhﬂ u}‘ mgvu richt dut"'!':;vf-ﬁ*ﬁi}wt

triun ne, bl
B (-
:\L’Lxh’“ siehy e

weaden, Die Zahi der “f:l"-:iili
denen vor Verjihrusgse

fung nicht statifend, ist ]:r\xh
gerachoel ab 1970 - auf 432 Jahre,

Die folgende Uborsichi ermiglichi elnon Vergleich
mit den Verhiitnissen an den dbrigen Bankeonplit-

dafl f Rb der dureh- 1 osens
Zeittiche Pritfungstitchen bei den als Grofibetriebe clugestufien BErediinstitoien
{Stand: 1. Janoar 1084)
Fraplefurt Humbsurg Bl el usseldor! I
|
Bagher aberhaupt noch oicht gepriifie K *‘orlﬂ i
- i
tmatalibe L e e e e 3 8 2 0 03 !
1 7 1] & i
g i
452 iy f ’ i [

iy

vt grofe Pri-
sohen Mind-
crrs soil dern

fpleh seigt, dall in Fran
Ande bosteben, Dem Hes
sior der Finaboen war dies spibes
Jehre 1061 belannt,

ndere die Prifungssitua
T A rm “’-‘(’hé*t‘ Banken.

by

Iﬁ?ér;‘-.'i;t}rgm.-'s ﬁ"i’,‘l{f’“l it
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w (’11{*2’*’

q.'lt“.‘c

ale nc"%t jah
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trechtiich,

ﬁu‘de
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‘um dr 1 ER I.Hr }x'i‘“‘ﬁ'i'ﬁ“ﬁflil

'mmﬁaa‘imi Fraoy-
dc-ﬁ Jahroen 1885 bis 15

-
fat

am’:h. fder micht b ‘t;m*“
einn durchechnitiiiches
" Mm. DM fe geprilten Be

R}l bl

L cler,

antiichen Huus

Der Eincshmeausfall, den i
halie - abgesehen von den Zinsnae hu - gitirh
das Prifusgsdefizit im Bersich der Frankiuvter
Bankenprifung erlitien haben, Renn wichi durch
Vervielfiligung der verjiiheten "E&:z‘anl&gn?’:ﬂw it
2 tril rim’ﬂ [)uﬂ.‘h sehniitawerl aveachiol wer
] titiche Bleby-
Genordnutgsn an

Fhum

prgebnis sinen %ﬂhm r 'Fm" ;lw Gir

bisten.

54.2.2

Der Bundesrechnungshof bt das Priifungsdefinit
bei den Frankiurter Ereditinstituten wesentlich auf
die personalle Unterbesetoung dor Priddungsstolio
zuriick. Das Land Hesgen hal e versfumi, aul den
:’-\Jﬂ&ﬁr‘-;b r‘m" ? ’:1111 dﬁ}l" Em‘&."t:htsr.(rs,, stle rmit rgimﬂr Auf' -

sikion o

}:)ni'« i"u_ .

unbefriedigends

Die
Frankiurter ﬁmxkvnpmmﬂgf wir donny Bunde

stor durch einern Bepeicht : Bundosamiioes fur Eu
nanzen vom November ].*}Zih] hv arl,
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54.2.3

Regionale Unterschiede in der PriffungshBufigkeit
begegnen dann rechisstaatlichen Bedenken, wenn
dic Verpflichtung der Finaszverwaltung, die vom
Gaselz auferlegte Steuer zutreffend festzusetzen
und 21 erheben {Legalithisprinzip), in Frage pestailt
ist. Der Legalitiitsgrundsatz ist nlcht mehr gﬂwnhrt,
wenn in sinem wichtigen Bereich, wie der Prifun
der Kreditinstitute, erhebliche Priifungsliicken :mf—
treten. Hierdurch entstehen im ibrigen nicht nur
Eir den Bund, sendern auch fiGr die Linder und
Gemeinden - an sich vermeidbare - Einnahme-
verlugte, dio Binnahmen werden somit auch nicht
vollstdndig erhoben (§ 34 Abs, 1 BHOL

Der Bundesvechnungshof hat dem Bundesminister
vorgehallen, er habe nach Henntnisnahme von der
Situation der Bankenprifung nicht mit Nachdruck
auf eine Verbesgserung hingewirkt, Hiergaf hat die-
ser erwidery, er habe dies seit dem Jahre 1981 mehr-
fach versucht,

Nach Auffassung des Bundesrochnungshofes reich-
ten die damaligen miindlichen Kontakte zwischen
Beamten dev beiden Ministerien nicht aus, zumal
gine Verbesserung nicht erreicht worden war. Erst
nachdem jhn der Bundesrechnungshof Uber die
Entwicklung untorrichiet batte, hat sich der Bun-
desminister persfinlich am 2! Dezember 1983 an
den Hesst 1 Minister der Finanzen gewsandt,
der eine Personalverstiricung im Bercich der Ban-
kenbetriebspritfung ankiindipgte,

Die Bundesfinonzverwallung selbst kann tiber dag
Bundesamt fir Finanzen an AuBenpriifongen mit-
wirken, die von Linderlinansbehirden durchge-
fihrt werden. Firne verstirkte Mitwirkung an Pri-
fungen boil Fronklovier Banken war dem Bundes-
amt flir Finanzen wegen der unazureichenden perso
nellen Ausstatbung (eur Zeit 59 Prifer, 2,5 Bank
prii for seit 1981} tatsdchlich hisher jedoch kaum
midglich,

Pror Bundesminister wird um eine Verbesserung
der Prifungssiluation bel der ?mf’u::g, der
furler Banken hemiiht bieiben missen. Der Bun~
desrechnungshofl wird die weltere Entwicklung bo-
obachten,

Die Betitigung bhei Unlemehmen mit eigenar
Rechispersdntichiceit

55 Verluste bel der Sanlerung der
Fertigungsbetriebe sines
Bundesunternehmens

55.0
Hei ginem Bundeyuniernelimen, das sell langem
mit Verlust arbeiret, blichen die in dem Fertigunge-
bereiel veronloften Somierungsmafnalmen ohne
Evfoly. Der Bundesrechnungshof ersuchte den zu.
stindigen Bundesminister wiederholt sefi

tdem

|
(
.t

Pie Betricbsverlusile stiegen in den Ge

Jahre 1875, auf die Bescitigung der Verlustguellen
hinzuwirken, damic unvertretbare Belastungen des
Dinternelimens und des Bundes vermieden wiirden,
Per Bundesmindster sorgte nielt mit Nachdvruck

dafifr. daff Fehlentwicktungen friher wverfindert
wwrrden,
8511

Seit Jahren teten bel einem Bundosunternolimen
in mehreren Fertigungsbhereichen erhebliche Verlu-
ste aul. Der Bundesrechnungsbof hat iiber die An-
gelegenheh in den Bemerkungen zur Bundeshaus-
haltsrechnung 1975 vom 10, Novewboer 1977 beriche
tet (Druckseche 8/1184 Nr.59). Die in den Ferti-
gungsbereichen veranlulien Ssnierungsmalinah-
man - u. 8. Stilegung oder VerduBerung von drei
Fertigungsbetriebon — fihrion swae im Qeschifts
jabr 1980 zu eciner Verminderung des Verlustes
geniigten aber bel weitem nicht, um die Ertragsing
entscheidend zu verbogsern. Nach den von dem Un-
ternehmen awlfgestelllen Planungen softe dar Ver
lust der verbliebenen drei Fertigungshetriehe in der
Folge zwar so weit abgebaut wereden, dofd or aus
Uberschiissen anderer Unternohmensbereiche an-
ndherod ausgeglichon werds, May ausgeglichenen
Ergobnissen in den Ve - wnrde aboer
auch hiernach kiinfuig rucht T{\rc)v:x}nmft Giledchwoll
wurden die Pertigungen aufrechterbalien,

crchifisjahe
ran 1981 und 1982 wieder an. Thr Ausgleich durch
Hririge anderer Bereiche des Uniornchmens wae
im Geschiftsjahr 1982 nichl méglick. Auch fiir die
Sukuntt tsl dies fraglich, Nach der Unternebumens-
planung waren asuch weiterhin hohe Beiriebsverlu-
ste zu erwarten, Wegen dieser Entwicklung veran-
lafiten die Unternehmensorgane nowe Malnalmen
zur Verbosserung dor Untmm hmensiithrung e
der Produbiivitil sowle zur &npd%um{ des rochk-
tionsprogramms an den Markt, ungewil
blieb, ob sie gesignet sein wirden, die Fertigungon
aus der Verlustzones zu fikren,

Lia]

55.1.2

Die in den Verlustbetricben vorhandenen Wingel
und Sehwierighelton lieBen sich auch dureh die
neuen MaBnshmen nicht beheben, Im Geschéfts-
jahr 1983 ibersiieg der Betriebsverlust den nach
depr Umstrukiurierungsplanung erwartoten Fehibo-
irag bei welten.

Wegen der Erfolglosigheit der Sanierungsbordibiin-
gen nabten das Underachmen Verhandlunges auf,
um die Fertigungshetriebs auf ¢ a5 Uniber-
nehmen zu thertragen.

Hin Perdgungsbeirieb wurde Anfang 1984 verfiu-
Bert, Mir sinen Verkaw! der verbliechenoen zwei For-

tigungsbheiriebe mit dem Ziel dor Fortfithrang
durch ein anderes Unternehmen bestehen wegen

nochmaliger \ﬁkx@-:"h[wﬂil!eﬁtumg ihrer Pubunitser-

wartungen nur geringe Aussichten.

Die
1unge nowe *rden
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58.1

Ein Bundesunternehmen {Muttergesellschaft), an
dem der Bund wit BMehrheid beteiligt ist, erwarb
vor Jahire 1964 an im Rahmen von Diversifika-
tionsbestrebungen Betelligungen an mehreren Un-
tornehmen Intergesellschaften) eines Wirtschafts-
pweiges fir lnsgesamt rd, 120 Mio! DM, Aullerdem
wandie die Mutiergesellschalt Hir Kapitalerhghun-
gen bis Bnde 1882 weitere 50 Mio, DR auf.

Jureh die dusammenarbeit der Untergesellschat-
ten, die ein Konzernverbund erméglichie, erwartete
die Muttergesellschaft Vorteile bel dor Verwaltung,
dem Finkeuf, der Produktion, der Werbung und
derm Vevtriel, Sle glagbie, Umsatssteigerungen und
dadurch hiihere Gewinne sowie eine angemesseng
Verzinsung des eingesetzton Kapitals erreichen zu
kénnen. Die Brwartuongen erfillien sich nichl, Die
Untergesellschalften arlitten his Ende 1882 Vertusie
von insgesamt rd. 100 Aiz. DML

Der Brwerk, die KapitalerhShungen und die Uher-
nahme der Verluste erforderten bis Ende 1982 ins-
gesamt rd. 270 Mic, DM,

56.1.1

Mighiche Malinahimen, die Wirtschaftlichkelt durch
dig Zusammenarbeil im Konzernverbund zu wep-
besgern, wurden nicht alshald in Angrilfl genom-
T,

Fiir einige Untergeselschalten war aus Kosten-
und  Fertigungsgriinden eine Sortimentsbereini-
gung vorgesehen, Nach der Planung sollten die Pro-
duktionsprogramme der Unlergesellschalften unler-
ginunder abgegrenzt und zusammengeialt werden,
Be eingelnen Produkte soliten jewelils in dem Un-
ternehmen mit der kostengiinstigsten FPertigung
hergestellt werden, Dennoch standen die Untergo-
sellschafien am Markt weiter untereinander in
Konkurrenz, Erst nach mehreren Jahren, als die
Ergebnisse sich stindig versehleohterten, schuf die
Muttergesellsehafl mit der Geindung elner Oberge-
sellachaft die organisatorischen Voraussetzungen
fiir Kostensinsparungen durch Kooperation und
Sortimentsbereinigung,

§56.1.2

Die Warenbestinde machten bei drei Unternehmen
in den Jahren von 1976 bis 18381 vd. 30 bis 40 v. M. der
Bilanzsumme aus und erreichien - bowertet zu
durchschnitilichen Vetkaufspreisen — in einigen
Jahren mehr als einen Jahresumsalz, Trote der gro-
fon Legerbestinde konnten in Teilbereichen des
Scrtiments vorhandens Absatzchancen nieht wahr-
gennmmen werder, well viele Artikel 2wiar in gro-
Ber Stiickzahl, andere jedoch nicht ausreichend auf
Lager waren, Ursachen derfile waren das Besitre-
ben, aus Rostengrinden Artikel in maglichst hohen
Losgrotien  zu  produzieren, ferner erhebliche
Bekhwlichen in der Fertigungsorganisation sowie in
dor Abslimmung awischen Produkiion und Ver-
trieb, Dic Folge wor eine Fertiguag, die in ihrer

Zusamrmonsetzung nicht mit der Machivagoesirukiur
libereinstinunte,

to einem Unternehmen wurde eine kostenglinstige
FPradukiion besonders dadurch erschwert, dali -—
bedingt durch dag Angebot sweler quatitativ unter-
schiedlicher Produktlinien — doppell so viele At
kel wie von zwel anderen bedeutenden inlandi-
schen Wettbewerbern hergestotit wurdon,

Mg iberhihten Voreite banden in erheblichem
Umfang Mittel, die zu einem betriehthichen Zins-
avfwand fiheten, Bel den jdhrlichen Bestandshe-
werlungen multen hohe Géngigkeilsubschlige fr
JLagerniiter” gemachi werden, Dies verschlechterte
die wirtschaftlichen Ergebnisse. Um die hohen Be-
glinde abzubauen, verfiuflorten die Unlernchmen
wisderholt nicht marktgingige Waren in Sonderak-
tionen zum Tell weit unter Selbstkosten,

56.1.3

Trotz zum Teit hoher Investitionen wurde nur ein
geringer Anstieg der Produktivitdit erreichi, Dol oi-
ner Gesellschaft wuchs der Antell des Personalauf-
wandes an der Gesartleistung in den Jahrer von
1976 bis 1980 sogar von vd, 47 v. H. auf od, 535 v. 1.

56.2.1

Der Bundesrechnungshol hal festgestelll, dafd dic
Mutiergesellschaft nicht alsbald nach dem Erwerb
der Untergeselischaften mit Nachdrock auf die Aus-
nutzung der Kooperationsmdéglichkeien in der Ver-
waltung, dem Einkauf, der Produktion, dom Ver-
trieh und der Werbung hingearbeitet hat. Dosad bad
die Muttergeselischaft die sich aus der Bonzsrnlei-
tungsbefugnis ergebenden Miglichksiten, auf die
Untergesellschaften Binflull zu nehmen und die
Wirtschaftlichkeit zu verbessern, nicht mit Tefolg
genutzt. Der Bundesminister sowie die Aulsichis-
riate der Muttergesellschaft und der Untergesell-
schaflen hitten stiirker auf die Wahroehmung der
Moglichkelten der Zusammenarbeit im Boogera-
verbund hinwirken sollen,

7

58.2.2

Der Bundesrechnungshof hat weiter darauf hinge-
wiesen, daf die Aulsichisriite der jeweiligen Untor-
gesellschalten die unzureichende Abstimmung awl-
sehen Produktion und Vertrieb, die dbechibien Wa-
renbestiinde sowie den nur geringen Anstieg der
Produktivitiit bel zum Teil hohen Invesiitionen
aicht zum Ardal nshmen, von der Geschifisflih-
rung durchgreifende Malaushmen sur Beseiligung
der Sehwachstellen zu verlangen.

56.3.1

Der Bundesminister hat in seiner Stellungnahme
erklirt, eg sel in erster Linie Sache der Muttorge-
sellschaft, ein unternehmearisches Koneept {ir meh-
rere, einem Monzern angehirende Unternebmen 2y
entwickeln und durchzusetizen.

1ET
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men hat der Bundesminister susgefihst, daf thm
die Problem
;\wm bewnfit sel, DHe Unterlagen dber die Atzim fite-

ssitzungen der letwien Jak hatten a X
nen Immm._ dafdl die damit m:,mmnmmm;

riifbe habe sick der Aufsichisrat eben-

falls frithoeitig befalt,

soi die Gesehifsf
& Umﬁamqtmppmmgpn
um-m sei TG 3{'-’? i f .J'f.
n.nbm* PRV
ahlich ’f}bﬁ“l‘ﬂt‘)h

na}eh nish'r‘ v.""'i‘l"'

P: miu}-.h wimtm whmwrunmm iz
aBnuahmen belaldt In zmhe« g e
tositvung hals: die CGeschifisfith-
PULHE M ar -ﬁm—‘ Produktivititsentwicklung berichtat,

B5.4.1

Doy Bundesrechnungshof ist der Auffassung, dall ex
Aulrabe dee Mutierpesellschalflt war, fiir fhre Unter-
gasellschafen ein unternehmertsthes Kongept 2u
entwickeln und fir dessen Verwirklichung su sor-
geo, Wenn dies nicht rechizeitly und umfzssend go-

wreel i
zerngeselischafton gewihiten Mitgdieder thren Ein-
flufs d..xhizz gehend geltend machen, dafi dieser Blan-
peeitigt wird. Der Bundesrechnungshol konnte
shatellen, dal der Bondesminister und dis
ung des Bundes in die Aufsichisciite
rogoselischafton gewihlion Mitglioder
it dem gebotenen Nachdruck auf geeignede Bal-
nahmen e Behebung der Mingel hingewirkt ha-
b,

Soweit einselns Unlerochmen schom vor Grindung
der Obarg Hachalt zuss mgearbeifet bubmn,
handst es sich nur um eine ensatowelse Wahrneh-
mnang dor haus einem Konreroyerbund ergeben-
den AfSglichkeiten

h

56.4.2

WNach Meinung des Bundesrechnungshofes bitten
sich die Mutterg tsehalt und die Aufsichiseiite

11§

ik der Fertigwarenbestiinde seil lan

- Der Bundesmindster hat wichs sickergestellt,

“kfeperschaften gehulten, Die Pritfung ergab insge-

{rilher mit der Problematik der Artikeivielfalt, der
zu grofen Fectigungslose, der hobhon Warenbe-
stinde und der unzureichenden Lisferbereitschalt
befanser missen, Sie hitten mit mehr Nachdruck
verlangen sofles, dall wirtschaftlich und dem .

saty entsprechend produriert wird, so dall stéindige
dtschaft pegeben ist, chne dall unvertret-
Hnde entstehen,

Listerhar
har hohe Bes

5542

;,&1..21;1.&3 '-Hvuumuhmkuf r"it"' VoI L‘or 'f (A0S0
rung eines Unternehmens in thren FinfJ Mif{“?pid"
nungen sugrande gelegten hoben Unisalzstelgerun-
gen sunbdehst gichi erkennen Rotate
hitte der Aufsichisrat von der (Jeschd *;.uhmxw,
aing Beldirung daflir verlangen sollen, dall noch
nicht etmosl der fir dizgge Jahre prognostizierte

| Uhmsetz erredcht wurde, pbwohl in dem Unterneh-

flikrung durchgreifende Malinahmen zur Verbesse-
rung der Produlktivildl zu verlangen.

57 Geschiltsilhrung eines privatrechtlichen
" Unternehmens und Unterrichtung des
Aufsichtsraw

57.0

o die
Creschidfisleitung eines Uniemnelomens, das in ndch-
gter  Zeit erhebliche mvestitionen durchzufihren
beabyichéigs, dem Aufsichtsm? regelmdihg viertel-
fafrtich dber den Gung der Geschdfte und dw Luge
dea Uniernehmens scRrifild H
schdfipieitung hat bei ginzelnen (Geac hafhm wnd
M ﬁmﬂzrrmn dile erforderliche Zustimmung des
Aufsichizrares nicht oder erst verspdeet etngeholl,

Dy Unternehmen ol einen ms;fum-rzd'i‘g,]frn gt i-
sctionsanfban und eine reichliche Personalausstat-
tierg B t edn Fibhrungeinstramendorium endvik-

kel duog bigher wicht voll wirksam geworden {1,

Trotz verdnderter Ausgangsdaten wurden fir ein
“hedeutendes Investitionsrorhoben neheru Gher dred

dahre dem Aufvichizrat hetne Firones- wnd Ertrags-
vorsehanen vorgelest

571
Der Fund igt an einer Lm Mim haft mit beschriink-

tar Haftung mit mehe als 28 v H. beteiligt: die Gbri-
gen Geuchiiftsanteils werden von anderen Gebiets-

gamt, dall — abgesehen von den nac hf@h,ﬁmjrn il
lam — die Cleschifte mit der gebotenen Sorgfalt
gefiihrt wurden tnd der Aufsichisral selner Uber
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wachungsplitcht nachkam. Das Uniternehreen wird
in den kommenden Jahren sehr grofe Investitions.
roafinabmen durchBbihren, zu deren Finanzierung
die Gesellschafter dem Unternehmen Mittel als
Finzahltungen bei Kapitalerhébhungen und als Dar
Iehen zar Verfligung stellen. Deswegen hilt der
Bundegrechnungshol die folgenden Anmerkungen
flir erforderlich.

5714

Pie Geschifisteitung berichiot dem Acfzichterat
bisher our zweimal jihrlich schrifilich dber den
Gang der Geschifte und die Lage des Unterneh-
mens. Der Hschaftsvertraz oder die Gesehilts-
grdnung [r die Geschiiftsflilirung schreiben eine
regelmélige, vierteljihreliche scheiltliche Berlchter-
statiung (wgl. 5§80 Abs 1 Nr. 3 des Aktiengesatzes)
auch nicht vor.

Nach dem Gesellschatisverirag daef die Geschifts-
leitung bestirnmite Geschiifie und Malnahmen erst

nach vorheriger Zustiromung des Aufsichtsrates
durchfithren: in anderen Fiallen mufl sie sich ihr

Handeln genshmigen lassen. Bel einzelnen Go-
schiften und Mabonshmen wurde die erfordertiche

vorherige Zustimmung oder Genshmigung nicht

oder erst verspitel eingeholt,

Der Bundesrechnungshol hat angeregt, sine Rege-
lung zu ireffen, die die Geschifisleitung verpflich-
tet, entsprechend § 90 Abs. 1 Nr. 3 des Aktiengeset-
zes schriftlich zu borichten, damil der Aufsichtsrat
laufend den erforderlichen Uberblick itber die Ent-
wicklung der Gesellschaft erhiiit,

Er hat weiter den Bundesminister aufgefordert, die
Finhaltung der Bestimmungen des Gesellschafis-
vertrages  fiir zustimmungsbediicftige Geschiifte
und Malinahmen vers ot za itherwachen.

57.1.3

Tior Bundesminister meint, die Geschiftsteitung
habe den Aufisichtsrat ausreichend unterrichtet. Sie
habe rugesagt, sie werde auch fiir das jeweils
I Quartal elnes Jahres und bei bedeutenden Flan-
berschreitungen einon solchen Bericht dem Auf-
sichisrat vorlegen, halte jedoch eine dementspre-
chende Anderung des Gesellschaftsver trages, in der
diese Zusage fesigelegl werde, aus Kostengriinden
nicht Tlir geboten,

Bei den zustimmungsbediirftigen Geschiiften habe
die Geschiiftsleilung, von wenigen Fillen abgese-
hes, dem Gesellschalisvertrag entsprechend gehan-
dell, Er habe sie aber zur Einhaltung der Bestim-
mungen des Gesellschattsvertrages angehalton.

57.1.4

Der Bundesrechnungsho! hélt die Berichiorsial-
tung der Gesellsehalt nicht Fir ausveichend, Da der
Aufsichisrat oicht regelmdBig schriftiiche Viectel-

jahresberichie erhilt, fohieon thm wichiige Unlerta-
gen, die [y eine zeitnahe und wirksame Ubsrwa-
chung der Geschiafisflihrung unerliilich sind.

o

Der Bundesministor sollite sumindest darsuf hie-
wirker, daf bed einer aus anderem Anlald notwendi-

gen Andemuing des Gesellschaftevertrages den Hin-
wetsen fHir die Verwaltung von Bundesheieiligun-
gen  entsprechende Regélungen in den (i I
schaftsvertrag oder in die Geschiilisordnung Fir dic

Geschéftsfihrer aufgenommen werden,
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ligungen erleichtern (o
5.T9001E 1,V m.
844,

57.2.1

THe Gesellschaft hal nech ihrem Qrganisations
mebrere kleine Abtellungen wmit eng X ;
Aufgaben; ein solcher Organisstionsadbau ist zu
aubwendig, Fr trug w o, zu sinem crhoblichen Aa-
wachsen von Stellen in don oberen Vergltungs-
gruppen und zu einer reichlichen Personalausstat-
L bresd,

pl an

-

h b
e k-
YETU P
GXER

Die Unterdeckungen in cinem Botriebs
siorten zum Teil aul unrationsilen Arb
den, die zuviel Personal beanspruchten. &
sachien auch zu langs Einsatzzeiten der Ge

YL

57.2.2

Der Bundesrechnungstof hat dem Bundesminisier
empfohlen, darauf hinzuwirken, dall die Gagell-
schaft ihre Organisation strafft und thren Stellen-
plan enisprechend surlickfiihrt. 1¥e Gesellsehaft
sollte sich auch intensiver bemihen, in dem abeon
genannten Tatighoitgbercich, dessen Kosten durch
die Ertrige nichf gedecke gsind, ein ausgeglichenes
Ergebnis zu erzielen,

57.2.3

Der Bondesminister bat erwidert, dall im Organiss

splan der Gesellschafl nicht penerel] Auf-
ﬂ;p!mvrhm{ in kleine Abteitungen vorgesshen zei,
Sie habe lediglich dort stattgefunden, wo man dies
aus zwingenden Grinden fiir erlorderlioh gohalien
hahe,

In dem erwdhnten Betriebsbereich kénne nicht
ohne welteres avfgrund der Underdeckung auf un-
rationelle MaBnahmen geschlossen werden. Do Ge-
sellsehafi sel bemiht, diesen Bereich wirtschaftlich
zu gestallen, Eine zu reichliche Personalausstat-
tung sei nicht mehr vorhanden, weil in der Vergan-
gJﬁ..ﬂhmt erkennbare Personalliverhiinge inewischen
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aufgrund der pestiegenen Betriebsleldtung nicht
mehr gepebon selen,

§7.2.4

Dor Bundesminister
die Gesellschaft ihre Organisation welter straffi
und bel der Persomalausstattung Purlickbaltung

bt
&7 8.1
Die Creschifteleitung schuf oin urafangreiches Fla-

aungs und Konfrellinstrumentariem mit der Be-
;,.‘ indung, damit die anstehsnden Probleme hesser
tern zu konnen und das unbernehmerische Ri-
mﬂ fiberschatbarer 2u machen, Hierfic wurden in
boachilichern Umbang Beratungs- und Entwick-
lungsawftefige an Drite vergeben. IHese sehr Ro-
ntensiven Meanagementsysteme sind Jedoch
nicht voll wirksam geworden, weil sum Teil keine
verbindlichen Plandaten vorgegeben oder die -
gebnisse nur unvollstindiy ausgewertet wurden.
Hinzu kommt, dad einzeine Systeme tellweise iiher
das betriebsnotwendige Mal hinsusgehen

s

§57.3.2

Dor Bundesrechnungshof hilt ex Hir erforderlic
Beratungs-, Erdwickiungs- und Gutac Btennultrige
fitr hanag

deren MNolwendighed
ganglicke Mald zu b

Fifen und auf c’i A% MR-
hrAnken.

Fudem acllten die durch die
dan vielfiltigen MOghichke
Hontrollen sy verbessern, v
den. Der Bundesee rlumng;;@h@f vertritt fernar dis
ssung, dall es bel der sur Zeit guten Personal-
ussattung der Gesellschalt méglich sein miifite,
dinse Aufgaben in Zukunft zu einem griiBeren Tedl
als bhishor durch eigenes Personal durchiiihren zu
lasmen,

die Planung und
kt genulat war-

3733

Der Bundesminister hat hieveu ausgefiihet, er halte
o5 Hir richtizg, dall mit der Plamung der Managss
menisysien I?‘rvmdnrumn beaufiragt wurden, weil

sonst fir ey sinmmaligen ﬂr"i’aﬁﬁ.ﬁﬁt‘rt‘&tll unrentable

t*emuumimpﬂmhﬁen gonchalfen worden wiren, Alle
Systeme seien sus technischer und betriebswirt-
schaftlicher Sichi betriehsnotwendig,

B7.34

Ther Bundesrechnungshod hilt dis Vergabe von Be-
ratungs-, Botwicklungs und Gutachienauiirigen
im bisherigen 1} mfamg nach wie vor fir zu aufwen-
dig. Mach seiner Auffassung gehen die Manage-
menisysteme fiber das betriehsmoiwendige Mal
hinaas urd wurden bisher e Tell nicht voll wirk-
gam. Durch die Ubernahme von mm &larki bereils

120

golite darau! hinwirken, dal

cieme kilnttlg eingebender auf

w Systeme hestebmn-

vorbandenen Systemen hi 3y Mosten gespart wer-

den kdnnen,

Hra1

Die von der Gesellschalt geplanien umfangreichen
Investitionen erfordern es, dalt did Gesellschafter
stets hinrveichend Klarheit itber die bendtigten Fi-
nanzietungsmitiel, dersn Bescheffung und desen
finsatz haben. Dem komint bilwndcm Fedeutung
oy, well der Bund auch kitnftig zur Teilfinanzliering
der Investitlonen weitors Hmmh.xftﬂsmiltc 1 wird be-
reitutollen milsser. Hinxu kommi, dall die [nvesti-
tionen, die Azt (hrer Finanzierung und die von der
Gegellgchaft zu bewirkenden Leistungen die Ee-
tragalage der Gesellschaft sntscheidend beeinflus-
san werden,

Uifﬂ- Cresellsehaft legie letzimals Hir das Jabr 1880
ihron (esellschaltern eine Finanz- und Erteagsvor-
sehae vor gie ist durch die swischonzeitiiche Fot-
wicklung Uberholt.

Nach negeren Erkepntnissen heben sich die der
demaligen Finanz- und Ertragsvorschau zugrunde
gelegten Ausgangsdaten so verdindert, dall it er
Feblich unglinstigeven Ergebnissen gerschnet wer-
den wmf

742

Der Bundesrechnungshol hat den Bundesminlsior
angehalten, von der Gesellschaft die Erstellung ei-
ner zeitnaben und v -am-iatwcﬁwn Finanz- und BEr-
mn,ﬂvmmhmx wa fordern, sowie - sowelt notwen-
dig — die Finanzierungsregeln new festzulegen wrcd
Ymuwhalmmaﬂig abzusichern, Ferner solle ev mit
Machdruck daraul Rinwirken, dal die Gesellschaft
alie MAglichkeiten nutzt, nach Inbetticbnahme der
neuen Anlage eine Verbesserung der Finane- und
der BErtragslage gegenliber den bisherigen Flanzah-
e dureh investitions- und beiriebskostensenkends
Malinphrmen #u erreichen.

5r4.3

aly die Gesell-
ristplanung

Doy Bundesminister hat mitgeteilt, d
sehaft im Herbst 1883 eine neue La

den Gésellschaftern zur Kenntnis gebracht habe.
Bie we kiinfilg in regetmdfigen Abstinden oder
bai Veriinderung wichtiger Ausgsngzdaten einen

FREILEETE {ﬂn#imstpian erstelien.

87 4.4

Die kiiniltige Entwicklung der Finong- und Ertrags-
lage der Gesellschall hingh sotscheldend von der
Planung der Investitionsvorhaben und threr Durch-
fihrung ab. Der Bundesmioister bhiitle deshalb
gehon Fiiher sicherstellen milssen, dad in regelmi-
Bigen Zeitabstinden {mindestens jibriich) oder bei
bedeutenden Anderungen der Ausg’dnﬂ sdaten eine
Finanz- und Friragsvorschau nach nel 2
der Patwickiung erstellt und sowohl! dem Aufsic
rat alz auch den Gesellschaltern zur Kenutnis ge-

“bracht wicd,
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Ausgleichsionds

53 Bemerkung frihersr Haushattsjahre

RBemerkungen zur Bundeshaushalisrechnung 1877
vom 3. September 1879 — Drucksache 8/3238 Nr.
108 —

er Bundesrechnungshol hatte {iber Sehwierighket-
ten bei der Abwickiung der Antréige nach den La-
stenausgleichsgesetzen berichtet und angeregh zu
priifon, ob fiir den Parsonenkreis der Sphtaussied-
ler eine neue geeignete Rechtsgrundiage und {ir
die rahlreichen immer noch nicht abgewickekien
Antrége sine verfahrensrechiliche Vereinfachung
geschaffon werden kinne.

Dier Deutsche Bundestag hatte die Bundesregis-
rung autgefordert xu berichten, inwieweit den Anre-
gungen des Bundesrechnungshofes entsprochen
werden  kénne (Plenarprotokoll  8/230 5. 18694
i. V. m. Drucksache 8/4322 zu Nr. 1094t). Der Bun-
dosrdwister des funern und der Bundesminister der
Finanzen haben dem Rechnungspriifungsausschuly
des Haushaltzausschusses des Deutschen Bundes-
tages diesen Bericht am 15 Méars 1982 erstatiet und
darin ausgefiihrt, die Bundesregierung bejshe die
Frage, ob lir Leistungen an kindtig eintreffende
Augsiedier eine neue Rechtsgrundlage geschaffen
werden kinune. Die geltende Begelung des Lasten-
ausgleichs, wonasch aufgrund einer individuellen Er-
mittlung des verlorenen Vermdgens nach der Hithe
des Schadens bemessens Ausgleichsleistungen ge-
wihrt werden, triigen mit runehmendem Abstand
von den Freignissen des Zweiten Weltkrieges den
tatsAchiichen Verhiltnissen nichi mehr voll Rech-
mung. Die Bundesregierung beabsichiige daher, &i-
nen Gessizentwurf vorzulegen, mit dem schadens-
abhiingige Leistungen durch Festlegung eines Find-
terming zum AbschluBl gebracht werden, chne da-
mit die nach geliendem Becht begrindeten Anspril-
che =1 beeintrdchtigen Gesetzesinderungen zur
Vereinfachung des Verfahrens fiiv dis noch nicht
abgewickelten alten Antrige kinne die Bundesre-
gicrung dagegen nicht anregen. Nach geltendem
Recht geniige fiir die Berlicksichtigung des Scha-
dens im Lastenausgleich, dafi dieser dem Grunde
und der Hihe nach glaubhafl gemacht ist; eines
Boweises bediirfe es mithin nicht. Weitergehende
veriahrensrechiliche Erleichterungen erschienen
nicht veriretbar.

Bisher ist der von der Bundesregiertung angekin-
digte Gesetzentwuri nicht eingebracht worden. Das
in der Hauptsache mehr als 30 Jahre alte Geszetrge-
bungswerk mufi vor der Verwaliung weiterhin mit
sunehmenden Schwierigkeiten anf Tatbestinde an-
gewendet werden, an die urspriinglich gar nicht ge-

dacht war, Weitere Peiifungen des Bundesrech-
nungshoefes haben die fritheren Brkenntnisse besti-
tigt, daB die Anteiige nach den Lastenausgleichsge-
setzen kaum noch mit einem vertretbaren Verwal
tungsaufwand entschieden werden kiinnet

Die einzelen Verfahren szichen sich meist dber
viele Jahre hin. Die Eredigungsraten sind oft ge-
ring, weil die Ermiftlung eines individuellen Scho-
dens und die Handhabung der zahlreichen kasuisii-
schen Regelungsn des Lastenausgleichsrochits viel
Zoit erfordern. Andererseits mult der erfordertiche
Sachverstand auch dann bereitgehalten werden,
wenn die Zahl der Falle zuriickgeht und — wie vie-
lerorts heute schon - fiir die Austastung einer Spe-
vialkraft nicht mehr ausreicht.

Die Bundesregierung sollte den angekiindigten Ge-
setzentwurt, mit dem sie fir kinftig eintreffonde
Ausziedler eine mneue Rechtsgrundlage schaffen
will, bald einbringen.

fm iibrigen empfiehlt der Bundegeechnungshof, dall
die Verwaltung die gesetzlichen Miglichkeiten der
freion Beweiswlirdigung so nutst, dal die vorliegen-
den Antriige auf Feststellung von Vermogenssohii-
den ohne biirckratische Memmnisze beschleumigt
wad sachgerecht entschieden werden kifnnen.,

Ceuische Bundeshahn

Die Bemerkungen tiber die Deutsche Bundeshahn
beruhen awf Prifungsergebnissen des Bundesreche
nungshofes und Feststellungen des Prifungsdien-
stes fir die Deutsche Bundesbabn,

Stand der Entlastung

Die Bundesregierung hat dem Vorstund und dem
Verwaliungsrat der Deutschen Bundesbahn am
15, Mai 1984 fir das Geschiftsjobr 1981 Entlastung
erteilt.

59 Jahresabschiufl
59.1 Vermigens-und Finanzlage

Wach den aus dem Jahresabschlufl der Deulschen
Bundesbahn abgeleiteten Nettobilanzwerten (ohne
ihre rechilich unselbstindigen betrieblichen Sozial-
einrichtungen ) stellt sich die Vermégens- und Fi-
nanzlage zum 31, Desember 1882 gegeniiber den
beiden Verjahren folgendermallen dar:

1} Bundesbahn-Soziaiwerk, Hundeshbahn-Hausbrandver-

SOTEUNE
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noch ist eine Stabilis wmng@ (,1&* unglinstigen Wi
age der Deutschen Bundesbahn noch nicki ab-
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- Der
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1980 auf 83w H. is
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e
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Bast mr Prozent gestingen.
= Bed dernn Dnumer noch relutiv hohen Sinsnivesy

= M-
Vira Jahre

suf dem Kapilalmarkt ke
virrschuldung « bliche b
Zinspelant

198 betrug dis ng - ohne Aus-
_:.]nexﬂl’m’;:cthngﬁn des Bundes - bereits 16,5 v 1L
h

der sigenen Err

- Drarelh Tilgungsverpdlic Lmn e oyor ed. 148 Wed,
DM (=41l vH der fandiert '-'ri.:.zudi’mhk.@b
ten} in den uhmn WSK :
kommesn evbebliche
sohe Bundesbakes au

4

hE

_ icklung der Freditverbin
cler 3‘;1;;(:111111’!‘(?‘3" - jewnils zum .ﬁ,
wie der Bundesletstungen in den |
ren (1974 bis 189841 tst in der folgende
stelii, :

o Grrafik darge-



Bundesrat Drucksache 511/84

Entwickhung der Kreditverbiondlichkeiten und Eigenmittel
- joweils zum 31. Dezember —
sowic der Bundesleistungen von 1274 bis 1983
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9.2 Erfcigslage
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1 b Sine

slage der Deutschen Bundeshahn war im
durch elnen Rickgeng der eigenen Fr-
und sinen sich verlangsamendon
g der M#\.wudungﬂ{\n *tilﬂ*"t‘&ﬂ"‘@l‘:z: gekenn-
s entsprach dor rlicklfuligen gesanmt-
wirtschafilichen Entwickiung in der Bundesvepu-

b ik Dhewtschlaod,

Div Er

aite

T P&?:‘S(;-m:.!’.x\'E'I"ﬁu‘"h“ nalimen die '!’3rt-rﬁ,5:€' itsge-

sammd zwar g 38 v FLozu Das st jedock in eraber
Linke auf dle zum L. bebrudr 1982 in Hradt getrote-

non Tarilerhdbungen surlicdeulihrern, die sich im
sohinitt b Nahverkehs auf 1003 w H., beim
Fermverkehr auf 7,0 v H. beliefen. Resl haben sick
die belden Berelche pegenléufip entwickelt, Wik
rered bum Schlsnonpersonennahverkehr die VYer-
ehrsteisiungen wm L3 v H {= 194 Mio, Pepsonen-
Eilommetar) weiter zunahmen, gingen sie im Bersich
des Sehisnenpersonenfernverkebres um 75 v L (-
1845 dMic. Personenkilometer) zucliek und verrin-
gerten dessen Leistungsantedl auf unier 80 v 1. des
gf"‘f‘d?ﬂtﬁfl Sehionenpersonanverkebrs  {Varjahe
82,1 v. H.} Ebeniadis tavilbedingt und im Zusammen-
tmmf mit der Ubernab tarer 276 Postbusii-
nien st die Erte wng von 808 BMio. DM
(1231 v.Hy i Ge g Bababus mu sehen,

anah hier gab e :-.iEE('“fil!l;.ﬁh einen Biickgang v un T8,9
Mig, Personenkilometern (= 1,1 v HL

1E4

et fibe Anfeilen uad sndere Fremdmittel sue Eapitalaufstoviang duech den Bund

Moch schwerer wog fiir die Deutsehe Hundeshahn
der erstmals seit dem Jahee 18377 eingeiretene

Riie: Lﬁ)&np‘ der Ertrdge im Gliterverkohe v noni-
and 2881 Mic. DA Tariferhobhunpen i Wagenls-
dungsverkenr aum L. Febewar 1082 und b Silck-
gutverkehr aum 1 April 1952 bewirkten lediglich,
dal} die Ertragsverluste wit nsgesams 33 v H. pro-
santusl peringer auslislen aln die Minderungen der
Verkehrsfelstongen von zusammen 7.3 v H, Auch
i Jahre 1982 nahm die Menge der anl devr Schisne
befdrderten Gilter ab. Dagegen sieigerte der Stra-
Bengliterfarnveriahr seine tormoengen und Gher-
wral mit einem Arntell am Gesamivorkobe von nun-
gauhe 33,1 v. H. die Deutsche Bundesbahn,

Erx bletbt abwuowarten, ob und inwieweit, dir" YOITYE
Vorstand in jingster Zeit realisierten und beabsich-
tigten Mallnahmen (& B I -Eurierdienst, Expreld-
dwn st, Termindiengt, IC-Cargo) dazy szi,r-;wm dia

irtragslage i Gilterverkehrsbereich nackhaltig m

mrm:*h WL,

Die andesren eigenen Erirdge haben sich uur ge-
ringfligig erhébt, Binbullen bei den sonstigen Be-
triehsertrigen und den Zinsertrbgen konmten durch
die Aullfsung von Rilckstellungen filr Lobnsteuer
gahlungen {rd. 85 Mio. DA} sowie durch Eursge
winne (rd. 82 Mio. DM} auspeglichen werden, 7
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bei handelt es sich der Hohe nach um aullerge-
wihntiche, nicht pericdisch wiederkeheends Rriré-

B,

Bie etfolgswirksamen Ausgleichszahlungen des
Bundes haben sich gegeniiber dem Voriahr von
9,1 Med, DM auf 9.2 Mred, DM erhdht und machen
34,5 v. H. der gesamten Ertebge der Deutschen Bun-
deshahn aus.

Insbosondere wegon does Bilickpgangs der Eetrige er-
hithte stch der Jahresfehlbetrag um 105 Mio. DM
auf 4,15 Mred, DML Dennoch sind bei den Aufwen-
dungen — gemessen an der Entwickiung der ver-
gangenen Jahre — such positive Ansatepunkte zu
erkennean,

So gab es im Bereich der Personalaviwendungen —
dem it einem Antell von knapp zwet Dritteln der
Gesamtaubwendungen griften Posten ~— lediglich
eine Steigerung un vd. 83 Mio. DM {= 04 v.11) ge-
gentibor dem Vorjahr und damit sowohl prozentual
als auch absolut die geringste Zuwachsrale selt
dem Jahre 18988, Grinde hierfir waren in erster
Linie ein Personalabbau von 6 958 Dionstkredften so-
wie die gegenitber dem Vorjahr zeitspitere, relativ
geringere Berligeverhesserung um »d. 2,1 v FL

Die Versorgungsberiige stiogon im Jahre 182 nue
ur 3,2 Blic, DM (= 0,1 v.H.). Hier wirkte sich erst-
malig  die Awnrechnung von Renten nach dem
2. Haushalsstrukturgesetzs  hostenmindernd aus.
Dureh Personolverminderungen im Jahre 1982 ka-
men aul 100 akidve Beamte 143 Versorgungsemp-
finger, Hierdurch versehlechterte sich das schon
unginstige Verhdltniz der Yersorgungsbeziige zu
den Phenstberiigen der Beamien auf 789 v.H.

In der Zunahme der Zinsen {{ir Kreditverbindiich-
keiten urn 214,01 Mio, DA {= 8,0 v. 1) spiegeld sich
der Anstiog der Kreditau{nabme inshesondere des
Vorjahres {4 1,1 Mrd. DM} wider. Gegenitber dem
Vorjaher ging die Erhdhung zwar um 1059 Mio, DM
{= 332 v.H)) muriick; sie allein kompensiers jedoch
noch die gesamte Ertragssteigerung im Personen-
verkehr,

Fiir dus Wirtsehaftsjahe 1883 konnte erstmals seit
187% der Jahresfehibetrag mit 371 Med. DM wieder
rilokifufig gestalier werden; er blish damit v 128
Lird. DM unter dem urspriinglichen Wirtschafts-
planansatz Malgeblichen Anteil an dieser Entwick-
fung hatte die absolute YVervingerung des Personal-
aufwands, die gleichermafien bedingt war durch
weiteren erheblichen Abbau des Personalbestands
und niedrigere Abschiisse im Tarifhereich, die die
rusitzlichen Belastungen in Grenzen hielten.

60 Personalbestand und Personalbedarf

60.0

Drer Personalbedarf dev Deutschen Bundesbafin ver-
ringerte yich wesentlich selmelley als dev Personal-
bestand. DHes fihrie zu ednem erhellichen Ansticy
des Personalitherhanges. Ui den Personalkosten-

grieil wetter 2u sernhen, mussen Personalbedord und
Pevsonalbesiond auf das notwendige Mof zurdck-
gefiihrt werden,

50.1

Der Personalbestand der Dreutsehen Bundeshabn
verpingerts sich von 324 871 Dioensthrifton im Jah-
resdurchachinitt 1981 wm 7 396 auf 317 475 Dienst
krifte dm Jabresdurchsehnitt 1983 Im gleichon
Zeitroum nabum nach den cigenen Feststellingon
der Deutschen Bundeshabno der Personalbedar! in
grheblich stirkerem MaBe von 318 243 Dienstiorgh-
ten im Jahresdurchschnitt 1982 am 12 088 auf
F07 142 Diensikedfte iny Jahresdurchsohoitt 1982 ol
Dadurch erhibhte sich der Personeliberhang von
5628 im Juhre 1981 anf 10313 Diensthrifte im
Jahre 1083,

Auck im Jahre 1983 bomiihte sich der Vorstand wm
sinen weaiteren Personalabbau, Die Zahl der Dignsle
krifte verringerte sich im Jahresdurchsehnilt am
10224 auwf 307 246 und sum Jahresende um weitere
4374 aul 302 872, Gleichzeitly sank jedoch dor won
der Deutschen Bundesbahn errechnete Personalbe-
darf im Joahresdurchsehnitt um 15 810 auf 291 553
und ziem Jahresende um weitere 3 285 aul 388 287
INensthrafte, so dall sich ein neuer Porsonoliber-
hang im Jahresdurchschoitt von 15724 und z2um
Jahresende von 14 605 Dienstkrifien ergab.

Dhie Entwickiung des Personalbestands und des
nach den elgenen Peststellungen der Deulschon
Bundeshahn srrechneten Personsibedaris im Jab-
resdurchachnitt der letaten 10 Jahre (1874 bis 1985}
zeipt de folgende Grafik auf S, 126, Danach ist der
Personalbestand in diesom Jeitraum von 405 718
auf 30T 246, somil wm ed. 1HE 000 Keialie, suvlickee-
fiihet worden, Im Gegensate zu 1977 und 1978 isg ex
vorn Jahee 1879 an gelungen, jeweils nur ein Jahr
zeitverselzt den Personalbestand dern jibriich neu
armittelten Bedar! ansupasser,

5¢.2

Der Prifungsdienst hat besnstandet, dall dis Perso-
natbemessung Liir den Gilttertarifdienst der Bundoes-
kabhndirektionen nicht den tatsiichlichen Bediiefnis
sen entsprach, da Arbeitsverlagerungen z=u den Ge-
neralvertretungen und zur Zentralen Verkaufsled-
tung tetbweise unberdcksichiigt bliehen, unberech-
tigle Zeltzuschlige gowiibet wurden und den Bo-
rechrungen piehl alituatisierte Mengongeriiste s
grunde lagen. Vergleichbare Feststellungen fraf der
Priifungsdienst im Abfertigungsdienst fir den G-
terkraitverkehr, Ahndiches gilt auch fir die Zahi-
barmachung der Beglige in Jden Haupthassen der
Bundeshahndirekitionen, fiiv die seit dem Jahre 1975
unvarinderie Bemessungswerte gelten, obwohl der
Arbeitsablauf durch den Bingatz der Datenvorar-
beitung erheblich beschleunigt und vereinfacht
wrde.

Der Vorstand hat inzwischen die Yberarbeitong der
beanstandeten Personalbemessungsy

tet,
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Prersonaibestand vad Personaibedar? der Dentschen Bundesbahn
vor 1974 Bis 1983 bn Jabresdurchschniti
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1882 wurden nach den Fost-
Prifungsdivnsies sehn Betedligungs-
L ol T snabworbretung wegen der
; -hrumr saer Personalbemessungsworte einge-
**stzut e ;.f%“”st rhinszon wa-
jc;::w.lbmm-}:z,-

P den Jabwenn 1860 bis

3 Jﬁ. g4, l}er‘ ‘i‘m‘ Hasate) er'lrlm*w
heergy, in eipgen Fallen selen grneate personal-
‘A:il“hﬁ_‘h“’hlwhr- Vntersuchungen in den Demes-
sungibereichen notwendig, um Fiowendungen der

’? W“ [} k:‘i—ﬂ.!.tf 3

188

F Personalvertretung beg

1AYE 1883

Enen mi Rinnen; versiveelt
sel es sogar erforderiich gewesen, die vorgeschlage-
nen Bermessungswerte durch zeit- un "l arbeitsauf-
weendige Untﬁmmhum,tm vora Faeheausschull filr
Personalbemessung voilig liber m-bmten w lassen,
Drer Worstand wies aul selne Boemilhungon wur Be-
sobdeunigung der .!:E»t.:ml.hg_.fhng,::vm‘f.,l.h:.Lm. ir, Dazu
habe Ende 1983 ein Grundsatzg pyprach il der Pee-
sonatveriretung statige? unmm wobet Uberstnstin-
mung erzielf worden sei, dall

- win mdglichst groffer Teil der vom Hauplpersy-
aalrat und den Gewerkschalten aufgeworfenen
Zwveifelsfragen zu neuen oder angepaliien Be-
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messungswerten nichd im Schrifbtwechsel vor | jhriges Wirtschafts und Finanzplanung eine dent-

Einfithrung, sondern in einer Erprobungsphase
gkl werden solle;

- die Erprobung gestraflter Bemessungswerte mar

nach Abeug der nicht mehr bendtigten Mitarbes-
ter avs dem zu bemessenden Beraich méglich
und sinnvoll sei: '

- dig Personalbemessung entsprechend dem e
probungschavakicor rovidicerbar sein milsge;

e die freigewordsnen Dienstposten bis nach Aus-
wertung der Erprobung und endgiiliiger Binfih-
rung der Bemessungswerte pwar bestehen blei-
ben, aber zunfichst nicht wieder be - wdr-
den, '

Der Vorstand hat die neuen Begelungen den nach-
geordnelen Stellen im Mat 1984 bekannigegeben,
Ob sich daraus gegeniiber dem hisherigen Verlah-
renn Verbesserungen, insbesondere Beschlsunigun-
gen ergeben, bleibt abzuwarten.

Drer Bundesrechnungshof untorstdizt die Bomiihun-
gen des Verstands um elne sachgerechte Personal-
wirtschaft, Der Vorstand steebt mach seiner mehr-

hiche Senkung des Personalkostenanteils an und
will die Zakl der Dienstkrifte bis zum 31, Dezembor
1988 weiter aud 286 BO0 vervingorn, Dabel sollie er
noch mehr als hisher darauf badacht sein,

- Personalbomessungswerte ziigiger ansupassern,

— Entscheldungsprozesse zur Binfiihrung nower
Personalbemessungswerte zu heschleun

— Vorschlige und Anvegungen zuwr Kirzung des
Paraonalbedarls, wie sle gseit Jahren auch vom
Prifungsdienst vorgebracht werden, beschiew
nigt zu prifen.

60.4

Aufarund von Feststellungen des Priflungsdienstes
konnte die Deutsche Bundesbahsn fm Johee (982
1223 bevetzte und 104 unbesetzie Dienstposten sin-
sparen. Davon entfielen 1052 besetete und 102 un-
Begetzte Dionstposten auf seine Vorschifige und An-
regungen aus aurilchliegeaden Juhren Die e -
sparten Diensiposten teilen sich wie folgt sul die
einzeinen DHenstzweige auf:

THenstposten

besetzte unbegetaie EUBATMET

Retviehs-, Rangier- uhd Bahnbewachungsdienst

Baudienst

e Sozinldien

Betriebsrarsehinen-, Starkstrom- und Werkstiitendienst

....... 274 20 244
........ 224 4 238

Verkehrsdionst .. L L e

Triebhlahrzeug-, Kraflwagen- und Zughegleitdienst ...
Diemal bed vontralen Stellen, Bundesbahndirektionen und Smtern
2

‘‘‘‘‘ 418 35 R

166G
115

o
—
-3
=

ZUSAMIMMEN . . .

104

e Empleblungen des Prifungsdienstes bezogen
sich, wie such in dep Vorjaliren, insbesondere auf

- die Straffung der Arbeitsorganisation und die
Verzahnung von Tatigkeiten,
- die Aupassung von Personalbemessungswerten,
- ligt Anpassung an das verminderte Arbeitgsul-
kommen sowie

- Richtigstellungen in den Personzihedarisbe-

rechnun FEL 4 N

61 Ubernahme von Machwuchskraften und
Einstellung von Dienstkriiften vom
Arbettsmarkt

61.0

Pin mdglichst schneller Abban des vorhandenen
Personalitherbungs und eine zigige Anpassung des

Personaibestandes an den slckifufigen Bedarf
wptbasen vordringliche Ziele zur Senkung der Ferso-
nualkosten sein. Wenn Personelobgdnge durch Eni-
lassungen vermieden werden soflen, kann das nur
durch natiiriiche Abgdnge und Gber die Sieverung
der Zugdnge errefchl werden, Untersuchongen des
Prisfungsdienstes haben ergeben, dofi bei der Ubar-
nafure von Nachwuchsiordflen wd der Etnsrellung
von Diensthriften vom Arbeitsmaorkt der rickidu-

S

Sige Persongibedarf ynicht gusreichend berickwich-

Ligt wuride,

61.1

Die Deutsche Bundesbaha libernahm im Jahre 1982
vor den 7315 Nachwuchskriifton, dic thre Aushil
dung becndeten, 5819, 2 387 mehr als im Vorjahr,
Von den Uhernommenen Nachwuehskraften hatien
nach Hegelungen und Vereinbarungen der Deuts
achen Bundeshabn 3712 (638w H) cinen dienst-
rechilich {Beamie im Vorbereltungsdienst der Lauf-

127
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,F.u{*"m’t und gehobonen
il fJunggehilfen) -
244 thc'r‘mlmw

5Py

grilndoion Ans prm h

y 3 EOT Machwuachs-
uima‘ X7 Hanf
cehr, 1759 Aus-
‘-;x;r;xi.'s-d‘le'e';'x Berufen), dis
wdigen Bedarf hinaus b
cprogrammy der Btmc{vm‘emw
um.mn;um\gj der Jugerd
restangen Immu 2
iehiungen. Ohweohl 1;««11‘1 Pedar! hestand, iber-
e Rundeshahndirekilonen und zentralen
f‘@:ic‘i‘h‘»’f':i" ritfle avfgrund ciner B
mm:hf'nung der Hauptverwaliung { Kaulleuts 5~
nn- uted Btralenverkehr) oder nach sigensm
CAussubildende in gewerblich-techni-

i”un{-&

}\! "
sgobildet wurden, ¥

Eamn

Sop Worstand feitte hierzu mit, die Ubernahme der

'ﬂawu«;:‘.*«;hw fio sel im Habmoen der Besbenaus-
. Danit sel verhinderet worden, dafd
.-'M.&.n;:’ ihildende  aus  Sondorpes
e welt weniger geeigheter der
hitten nieht Thernommen war-
zunm Zeltpunkt dor Bedarfspla-
sty der Nachwuchshrifle in

ﬂung z,md dw Pins

den Jahren 1998 bis 1581 weder abunsehen noch
Belannt gowo dall die Dewtarhe Bundesbahn im

zweiten Halbjahr 1802 einen derart gervingen Perse-
darf haben wirde, Arbeltsmarkd, sosial- und

ritmchaftspolitisch es niebht duschselzbar, in
einem Jahr Sherbaupt kelos auwslernendon Ausag

nalhe

Lildoadon gu Obernehner,
siiper den Bundesbahndirektionen und zen-
1 Biellen st einrerlumen sachge-
te Finachitzung des mithelfristigen Bedarls

rig, weil die ihoen vorllegenden Bedards-
te Knde 1981 zeich-

1 filerholt waren, Dere
ke wich sin Awwsohsen des Personeliberhangs
m_'m:” boabk, Der Vorstand ordnete aber erst im
Ohiober 1882 an — nachdem der Personalibers
{mr-' msgesamt auf ither 3000 Personen gestiegen
fie {hernabmen dureh die
sirdip ern erst noach Entseheidung
iptverwasiiung evteift werden dtieflen.
Der Anstleg des Personalmebhrd el Be-
vichtsjahr konnte dedurch jedoch nicht mehr maf
aebsiiohy Besinflufit worden,

] e ’ﬁ‘n’—}i"a
dureh die Ha

im

41.2

tard hat zwar bm letrten Buartal 1981 ep-
sl der Fer e atbedart wegen geplanter fHa-
und ricklBuflger Ver-
sinken wirde als der

Dy Vo
“'u.tx it lt fj

stand noch fm Mz 1982 die Bundesbahndirektio-
nen und zentralen Stellen, tn Jahre 1982 - wach
f-«ixwui"urrexif;re" Privhung der Motwendigheil - bis 2u

2000 Diensthrifte vom Arbsitsmarky sincustellon
LLM Oibctober 1932 zog der Vorstand die Konsegquen-
aon aus der inzwischen ungiinstigeren Personaleant-
dedung und s feliung wvon THenst

I

tee i ]

H
i
H
E

518 Diens

| Disreit efne 2o

brafien von d{*r Zustimmung dor Havptverwaltung

abhbngig. Im Jahr 1882 wurden insgesami
1628 Dhensthriifte vorn Arbedamarkt eingestelll,
phwwohl sich dee Personaliberbang infolge des sine
kenden Bedarts erbiiht haite, Im Jahre 1983 hat die
Hauptvorwaltung nur noch 125 Einstellungen suge-
lagsen,

2

ey Vorstand fihrie hterra ous, die Deutsehe DBun-
desbahn habe bel der Zulassung von Binstellungen
v Cresohiftafahe 1982 Furdckhaltung goedbt und sei
nichi dern Trend der Hochrechnung Ty den Perso-
natbestand und Personaibsdarf zum Jehresende
1982 gotolsl. Dariber hingus seien die Ubernabene
vor 827 Auszubildenden als Kauflouts im Fisen-
bahn- und Stralstverkehr und welterer anderer
Augsnbildendsr aus éS«;:-ncfEezrpmt;{rammﬂrt auf die
Einstellungszahlen angerechnet worden. Fr bestred-
fef, aus der verlinderten Personallage erst im Okio-
ber 1907 Homsequenzen gezogen z2u haben, Viel
mphr seien die Prisidenten der Bundeshahndieek-
tionen berelts lm Juni 1882 20 dullersier Sparsam-
- in allen Bereichen ou redert worden, Fern-
milindliche ungd schyiftliche Hlinweize woa im Juii
IRED hitten die Kinstellungsermichtigung der Prd

sidenten schon wesentlieh :.,mkmr singeschrankt, Im
CHotobeer habe or die voraly erteilien Welsungen le
dighich nochmals beleiltigt, Al die tatsfchlichs
Personalentwickiung habe der Vorstaod wovereiig

lich und wirksam reagiert
Nach den vom Prifungsdienst getroflenen Faststel
fungen haben die Bundeshahndirektionen atler

dings in den Monsten Jull bis September 1882 noch
dhrifte — rd. ein Drittel der Gesamizahl
Vemes Jahres — cingestellt. Apgesichis der bergiis
Ende 1981 voraussebbaren Sntwickiung hiithe der
'*mx'.esmﬂd nach Audffassung des Bundoseechnuangs-
hotes wine Finstellungsermiichtigung  Oborbaupt
nicht erkellen und unversmeidbs

Einsleilungon

e

Svon der Zustimmung der Haupiverwaliung im Ein

zedfall abhingip machen sollen.

61,3

nakme des }?‘4;:1"?‘0:1a.liibw-hungm rn
wie im Berichtejahr — kilnftig méglichst verhindert

| wrird, mdissen alle Maslichkelten zur Begrenmmg

der Personaleuginge aunf Li@n notwendigen Umfang
genutzt werdsn, Fudem sl ein lberbozirklicher
Foraonalnus 1) ume:m!almh. Pras setzt ein grofies
wiad an Mobititit des Personals voraus, die vor al
e von dem in Rede stehenden Personenkreis vor-
tangt werden o,

Der Forstand hil es sus arbeitamarki- soxial und
f W]]:.r'hnft@pnhtmehnn Grinden nichi fiir durch-
setrhar, in einem Jahr (berhaupt keine auslernon-
den Auszubiidenden zu dbernebmen, Er (bersieht
dabei, dzl Nachwuchskrifie mit Ansprueh aul
HiE bernahme von der Deutschen Bundesbahn ohne-
hin zu dbernebmen sing, so daf faktisch ausai-
schliefen ist, dall in einem Jaht dbherhaupt keine
Wachwuchskriifte dhernormraen werden, Dardiber
hinaus kat sich die Ubsrnabme nach dem Personal-
bedart wu richion, bol dessen Ermitthaong unabhin-
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gig von einem Personaliberhang in begrensziem
Umfange regionale Besonderheiten, speziells Quali-
likationen und auch Gesichitspunkte der Boestenaus-
tese bericksichtigt werden kinnen. Das gilt ganz
besenders fir elne Betriebsverwaltung wie die
Deutsche Bundesbahn, die nach der gegenwirtigen
Bedarfelage und den von der Bundesregierung am
23, November 1883 boschlossenen Leitlinien fir die
Fonsolidiering der Deutschen Bundesbabin ihren
Pergonalbestand in grillerem Umfange. mdglichst
rasch zu verringern hat,

62 Ermittiung des Bedarls an
Nachwuchskriften und die Zulassung von
Dienstlriften ur Ausbildung im
Beamtendienst

62.0

Die Deussche Bundesbahn ermiitelte den Bedarf an
Nochwuchshrdften und an DHensthrdften zur Aus-
bildung im Beamtendienst als Grundlage fiir die
Einstellungsentschaiduny nicht mit der Soergfull,
dic angesichis der Eniwicklung des Persenalbedarfs
wund Personclbestands {,rr'b*)zr’n geweser, wire, Dies
kinnte in der Zukunft insbesondere durch die
Nachwuchskrifte mit Anspruch auf Ubernuhme ei-
nen weiteren Anstleg des Personcliberhangs zur
Folge haben, Auch wenn arbeilsmarkt- oder gesell-
schafispolitische Vorgaben cur Einrichiung susdiz-
licher "lu'»btidun-jap?az‘ ze flihren, fuilt der Bundes-
rechnungshaf eine sorgfiltine Bedarfsermittiung
Filr geloten.

62.1

DHe Deutsche Bundesbahn stellte im Jahre 1962 ins-
gesamt 8 372 Nachwuchskeifte ein, und awar -

1187 Besmie im Vorbereitungsdienst,
3826 Auszubildende in gewerblich-technlisehen Be-
rufen,
434 Junggehilfen,
344 Auszubildende als Haufleute im Eisenbahn-
und Strafenverkebr sowie
191 Praktikanten.

Dartiber hinaus Hef die Deuwtsche Bundesbahn
1352 Arbeiter zur Ausbildung im Beamiendienst
und 498 Beamte zur Aushildung [y eine Laufbahn
einer hiheren Laufbahngruppe zu

Fir die Beamten im Vorbereitungsdienst {einfa-
cher, mittlever und gebobener Dienst) und flir die
Junggehilfen bestebt pach erfolgreicher Awushil-
dung bzw. Anlernzeit ein Anspruch auf Ubernab-
me.

IMiir 653 Auszubildende in gewerblich-technischen
Berufon und 149 Keufleute im Bisenbatroo- und Stra-

Benverkehr, die die Deutsche Bundesbabin {iber ih-
ren Bedarl hinaus aushildet, bernahm der Bund

i Rahmen seiner Malnabmen sur Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit die Ausbildungskostien,

Die den FEinstellingen sugrundeliegende Bedaris-
planung hat be sondere Bedeutung bei den Nach-
wiuchgkriften mit Anspruch auf Ubernahmoe. Der
Priifungsdienst hat die Planung im MNackwuchsbe-
reich untersuckt und dabel m wesentlichen folgen-

des leslgestellt,

G2.1.1

uehs
anlen-

Zur EinsteHeong und Zulassung von Machwu
keiflen fr den elnfachen und miltheren B
dienst wurden den Bundesbahndirekiionen Be-
darfszebien vorgegeben, die aufl Ermitthingen der
Zontralstelle fiir Betriebswirtschalt und I.}‘ o
arbeitung  berublen, Die Vorgaben entsprache

schon deshalh nicht dem zu erwartenden tats i
chen Dedarf, weil bet den Berechnungen aul bis zu
20 Monate aite Daton zwrickegn; rmffvn wmdr‘ ht:
die neueren Prognosen idber
Personalbedarfs und des Pers G mlm
hinreichend berdeksichiieton. Brwariete Pc.er:?:.un-,z.f.‘-
tiberhiinge in einzelnen Bezrken oder Fachrichiun-
gen des mittleven DHenstes wurden bei der Festzet-
zung des Bedarfs nicht berlicksichtigl, obwohl oin
iiberbezirklicher baw, fachiborgeeilendor Ausgle
grundsitzlich zu fordern ist und sumindest te
waige auch moghch sein diirfte. Der auf d Weise
ermitteite Bedsri von 4848 Nachwuchshkriften
warde vom Vorstond o August 1882 um rd. 40+, HL
auf 2492 g@}rm zt, nachdem die Bundesbahndirek-
tionen bereits ¥ 370 Binstellungen und Zulassuogen
vorgenoramen hatten. Dieses Verfahren war trotsz
der Kirzung nicht geeignoet, den Bedarf sachge-
recht zut ermnilieln.

82,7.2

e Vorgaben fir die Einstellungen und Zulassun-
gen zum gehobenen Beamtendionst wurden nach
Berechnungen der Zentralstelle fir Botrichswiet-
schaft und Dstenverarbeitung von Mitte 1981 be-
messen, die nicht nach dem kiinftigen Dedearf, son-
dern in erster Linle an der verflighaven Ausbil-
dungskapazitit der Fachhochschule des Bundm flir
tffentliche Verwaliung, Fachbereich Eiy ‘
sen {315 Kréafte im technischen und 4
nichttechnischen Dienst} ausg
techmwhuiz Ifoamt habon \i'll" B ;Lndee.bﬁhnmml\tmw

des Jahres 1‘}8 uuﬁg,tund YOI neuen I’r a},ﬂ,mnwn ht‘
kannt war, daf} kein Bedarf im gehobenen techni-
sohen Dienst bestand. Im pichttechnischon DHenst
wurden 419 Kriifte eingestelit baw. rugelassen, ob-
wohl akivalisicrte Prognosen ergaben, dall tfir sie
— gumindest teilweise - obenfalls kein Bedari be-
stand.

62.1.3

In den gewsarblich-technischen Berufon, in donen
kein Anspruch suf Ubernahme besteht, lagen Be
darfsanraeldungen der Fachbereiche Baw- und Na-
schinentechnik vor, die zur Binstellung — zu La-
sten der I)eu‘*st‘hen Bundesbahn -~ von 3173 Aus-

[¥i]
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when fiheten, Da in diesen Berelchen he-
erheblicher Pgrsonaliborhang  bestand
anrunehmen war, dad der Bedar!
rehen werde, entsprachen dis Einstel
demt zu erwartenden Bigenbedar? der
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utwinkiung des Personal
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"'Eiuwmpr‘%,r anums dureh Aklua-

E‘ﬂ b
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wicklurg d

hsierung der fuls elen by Higt wer-
den. [Hes sei Ak s dahyr L 1§ ﬂfi
gwar 2w einern Zeipunkt su der sicherte Br-

wentinigse oy dis Fabwickiung o wlegen hit-
-Hah R&m fiir l Pt Mlungvn unri L
nI-/
n .m.@.a.—m.&g‘mf.,hw\:, die Be
ke 'um;ﬂ»emm FaH] mf’dm‘n wnd sine Harmondsieroog
] anfbaps der Deschifftgien zo ermigl-
phen, Nach olper oroeuten wmifassenden Uniersa-
ehung der Hauptverwallung emplehle o5 sich auch
i Hinblick auf dis Kontinaltdl der Enfsdekiyng im
MNachwushsbereich, an den bestehonden Hegelin-
ger fo bBalten, Tm dbeipen selen Verkebrsriok-

nge in sulderordent 'Jz'r*'?bnm. Ufang sufgetroe
ton, mit denen bel der

ung nicht 0
gerechnot werden kHnnen

h‘ oy

e Yerkehregeabwick-
hale ﬂrmm T um,{ n, nshesonders dle Vor-

fang

hallungs hanen kurzivistig stark sinzuschridn-
ken, Die ser Bnbadicklung  resultierende
Fipen ung der fuginge durch don Vorstand
hisbs argetrt in der zweiten Jahreshilfie

FOBE

1% iit ren und werde Thre Auswirkun-
gan in den Folge]: ’

ahren zelgen.

623
srechnungshol  verkennt  nicht  die
i d£:1° Er:r:rxitﬂi.mg des Nach-

in der Bagel den
stand sollte sich
Beriicksichiigung
¥ riv Entscheidungs-
Azl lﬂ“h{?ﬁunﬂ{’r&? die Fla-

Deutsche Bundesbabn aulgrand polidi-
idungen aus {bergeardneten Griin-

Sewedl dis
sebor Tpisched

130

den Auszubildende Uber den eigene tarf hinsa
elnsiett, untertiegs das nicht der *W reigung duwh
den Bundesrechnungshof, Dem sellie gleichwohl
gine miglichst zuverlissige Bedarfsermitthung als
Grundiage fir eine rationals Enlscheidung voraus-
gehen,

83 Zustimmungsveriahren

BAL

o den Berelehen A Finunediengr, Grandpers
ity wid P nat ergaben el bed e
spimenungebedidrfiigen e cfen, bel denen
g5 wich regebmifg wm wl ok hedeuwtsane

wfigerungen. Sie

ange fondely, vermeldbare 1
if wnd in einemn

TiRTTET - ellen Muochieilen
Falle sovay 2u Verkehrsverfusien.

63.1
then Al

worak

fon den

Der Bundesrechnungshof hat in den Hereic
sate, Fina dnznat Grumi\ 'wr:zltung und B
disnst etws 200 : : i
nm‘h,g,&eurd.rmtﬁn E;tm
antrige waren hi 3 5t
und verfahe emmmmgwn Y nzuiun;fﬁa:’m-::mts-'»n bahaf-
tet, Inshésondere fiel auf, dald

----- - Vertragsentwiirfe teibwelse wesentliche Mingel
aufwiesen,
— Wertermitiungen fehlerbaft cder nicht akiuali-

siort waran,

LTy 21l

Lagepline nichit de erforderlichon Ang
Thisiten,

gon auf unspireffende Mengengerd-
ste gegtiiizy wurden,

- Begrindun,

Forrablitier Mokenbhalt ausgefiilt waren und

fachliche Zustindigkeiten unboachiot blieben.
Drien fithrie in vielen Fallen dazg, dafl sich die Hot-
seheldungen verzdgerien, weil ety maanmle Berichte
a:h'hlm'xcfw fernmilndiichs Ruuiﬂ‘mwgn el wmlas
jche Nachbesserungen in den vorgelegien Unter-
fagen notwendig wurden,

Ui zustimmenden Stollen frugen ebenfalls nichy
imraer ey slgigen und sachgerechion Gesehifteab-
wick ihn;;.,‘ bet, 8o benitiglon e Bundoshahndirek-
i ‘hm:v Entscheidungen ithor langiristige
 hEufig mebheere Mooale, monchmal
2 ul-’» :*m Jfa‘hr. ln dvn xcwwwn E' ]

FHe Eiﬁ:.*..g{?.‘f.r{‘:U.?I’l.&?ﬂ Verzsdgerun
teiten fUP dis Deutsohe Bundash dm. B :.a,,}_’!?&l TR
mupidte das Unfsrneh syepspiletor Ab»
sehliizgs von Grands tuvksvm“tr Agen Zinseinbufen
kinnelhmen; in oinem Falle kam es sogar 2u Ver-
kehrsverlusien (Verzieht eines G’ olkunden  auf
en Lageeplate mit Gleisanschiul), Darliber hin-

.
g
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as verursachien die Miangel einen erheblichen wu-
shtzlichen personellen und séchlichen Verwaltungs-
aulwand.

63.2

Die  Behandlung ustimmungsbediivfiiger Ge-
achiftssachen, bel denen es sich regelmiig um

schon wegen der Beteiligung von Dienststellen ver-
schiodener Veryaltungsebonen die Gefahr von Ver-
sigerungen in sich, Doy Vorstand sollte daher ver-
stirkt auf eine sach- und zeitgerechle Erledigung
gerade dieser Geschiftsvorginges dr’ing&n.

Dier Vorstand hat mitgeteil, er teile die Auffassung
des Bundesrechnungshofes, dall es sich bei den 2n-
stimmungsbediirftigen  Geschiiftssachen regelméi-
fig ura wirtschaftlich bedeutsame Vorgiinge hande-
le; sie seien sowoh! sorgfaliig als auch vordringlich
za bearbeiten. Er werde den erkannten Schwach-
stellen sein besonderes Augenmerk widmen und
dabei die Hinweize des Bundesrechnuagshofes be-
riicksichtigen.

Der Bundesrechnungshof wird die weitere Entwick-
tung beobachien,

64 Delegation von Aufgaben aul Sachbearbeiter

64.0

Prer Varstand hat einen Kotalog der delegationyfa-
higen Aufgaben bet den Bundesbahndirekiionen
herausgegebern, der sinngernudd auch von den ren-
tralen Stellen anzuwenden st Dodureh gollen Auf-
gabe, Zustdndigheil und Veranfworiung auf mdg-
lichst niedriger Hievarchiestufe zusammengelegi,
der Filhrungsseil verbessert und der Wirkungsgrad
der Aufgabenevfiillung — bei gleichzeitiger Verrin-
gerung des Verwaltungsaufands iger wer-
den,

Ber Dundesrechnungshef hat die Einfihrung und
Anwendung des Kafologs insbesondere in den Be-
refehen Absatz, Personal und Recht geprift und
festgestelly, daf die angestreblen Ziele bisher nur
teilivetse erreicht worden sind.

64.1

Die Bundesbahndirelktionen tibten die ihnen ibor-
tragenen Delegationsbelugnisse nur zuriickhaltend
und in unlerschiedlichem MaBe aus, so daf die an-
gestrebten Vorteils, wie Arbetisentlastung ungd Ver
waltungsvereinfachung, nicht in dem erwarteten
Umfang eintraten. Da die Bundesbahndirektionen
ihr Verhalion trotz wiederholter Hinweise nicht éin
derten, lie der Vorstand einen Katalog mit den z
delegierenden  Aufgaben (Delegationskatalog) -~
getrennt nach Fachbareichen - erarbeiten. Dieser
Delegationskatalog wurde im Oktuber 1979 wu-
nichst versuchsweise eingelithet,

schaftlich bedeutsame Vorginge handelt, birgt

Nach Auswertung der von den zentrs Stellen
und den Dundeshahndirektionen vorgelegten Er-
fahrungsberichien (ber die Anwendung des Dole
gationskatalogs mubten (98 Positionen weiindert
und 281 Positionen neu aulgenommen werden; be-
diglich 47¢ Positionen blichen unverdndert,

en

Art und Umfang der Deric htmun;fel mhrl.z_n el el
ner in threm materiellen Int
ten Neuauflage des ]‘)@lvgation«':L;atulragz‘:; den der
Vorstand im November 1882 verbindlich ol Ehu}n e,
Die von der Hauptverwalling hierey eraebs ¥
JSegeln fHr das Verhalten be Prelegation” mhi i
eine sachgerechie Handhabung des Verfahrens er
leichtern

64.2

Die umfangreichen Anderungen und Erginzungen
des Delegationshatalogs nach Ablaul der Erpro-
bungsphase welsen darau! hin, dull die Organisa

tionsmafinahme nicht mit der gebotenen Sorgfali
und Umsicht vorbereitet wurde, Auch dic Kritik

vorschiedener Fachdienste der Hauptverwaliuong
am Beteiligungsverfahesn, an der teilwsise unzurel-
chenden Absicherung der Delegationsinhalte sowis
am systematischen Aufbau und materiellon Inhalt
des Delegationskatalogs bestitizen dics.

Wie wenig praxisgerscht die ursprilngliche assung
des Delegationshatalogs war, geht insbesondore
darsus horvor, dafl nach den Erfabrungsberichien

- der Konzeption erhebliche Fehleinschitzungen
hingichilich des Delegationsumfangs zugrunds
lagen,

- manche Sachverhalte widerspriichlich oder ab-
weichend won  Hechis- umd Verwaltungsvor
sehriften gevegelt waren,

- in vielen Fillen die ungenaue und daher ausle-
pungsfidhige Formulierung der Dolegationsin
halte die Anwendung dos Kawalogs erschwerto,
auch Blirogeschifte, die von den Biirobearbei-
tern ohnehin in eigener Zusidndigheit au orlsdi-
gen sind, als delegierbar eingestuft wurden.

Der Bundesrechnungshol  verkennt nicht  die
Schwierigheiten, delegierbare Aufgaben sachge-
recht wnd praxisnah in einem Ketalog susamrmen-
zufassen. Er meint aber, dall durch eine intensivere
Beteiligung der Anwender an den Vorarbeiten awar
eine Porfschreibung des Delepationskatalogs nichi
fiberfliissiz geworden wire. Ein erheblichor Toil dor
nunmehr durchgefthriea Horrekturen hittte jedoch
sthon vor dem Peobelawt angebracht werden kin-
nen, Damit wiren der YVerwaltungsaufwand fir den
Anderungsdienst erkeblich reduziert und die sich
daraus ergebenden Unsicherheiten und anderen Er-
schwernisse gemildert worden.

Der Vorstand hat erwidert, an der Konreplion dey
Ve

Delagationskatalogs  selen  Abtellungsleiter
wh;edmmr Pundesbahndirektionen beteiligt
set, B haboe daher keine Notwendighcit

den Dadegationskatatog vor seiner versuchs

Qisen
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65.1 Prognose zur Yerkehrsentwicklung

e Deuische Bundeshahn baut seit denmy Johive 1582

im Dusamamanbang mit dee Erwells: un;ﬂ 2ines Sea.
hafen-Containerterminals sinen Bahnhof

sum Banglerbahnhol aus,

Diere wyirtachaftliche Brefolg der Ma
wesentlichen von den erwarieten Ve
ab. e der Investitionsentscheldung sugrandege-

Vm’lulhr.»nwm_‘en entstammen  einer Pro-
‘ rrainal botreibenden La-
gr‘r!muaye sellschaft aus desn Jahire 1678, Sie wies
aus, dald der Containerverkehr vom Jahre 1875 bis
sapn Jakre D993 von 85 B0 aad 187 000 Wagenladun-
gen {- 288 v, H) stelgen werde, Gegen diose Pro-
grose hat der Bundesrechnungsho! fm Jalwe 1982
erhabliche Bedenken erhobern, weil der Container-
verkehr in den letzten Jahren 2ovor an dieser Stella

stagnierte.

rehrare

R

De Dewtsche Bundeshahn hiel die Verkehrsorwar-
tung im Grondsaty jedoch nach wie vor Hir zutrofe
tend, Sie schiofl in ihrer Stellungeabme jedoch
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nicht raehr aus, dab die [Gr das Jabe 1890 prognosti-
zierten Mengen zich erst mehrers Jahre spiter
einstellen wirden.

Mach der Prifung durch den Bundesrechnungshof
stollte die Deutsehe Bundesbahn tm Jahre 1982 des-
haib die Planung wn und feitete cunichst den Tell-
atisbau fiir das im Jahre 1985 erwartete Verkehrs-
aufkommen ein. Die hierfiir veranschiagten (Ge-
samiausgahon sankon dadurch von 100 Mio. DM
aul 8% Mio, DM

g Deutsche Bundeshahn erwartete nach einor or-
ganzonden  Wictschadtlichkeltsuntersuchunyg  auf
der Basis der fir das Jahl 1485 prognostizierten
Verkehrsmengen aus der Sichi des Jabires 1983
traotz niedrigerer Ist-Zablen in den Jahren 1980 bis
1882 im Cuntamm*t evkehr bis zum Jahre 1883 noch
imrmer eing cerung wim 33,3 v H. gegeniiber dom
Jahre 1980 Die tatsfichliche Steigerungsrate lng jo-
doch nur bet 2,8 v, H, Der {ibrige Verkehr des Bahn-
hols wies sogar einen Bilckgang um 148 v. H, auf,
der Gesamtv arkehr cinen um 56 v. EL

Prer Vorstand hat den Sachverhalt bestitigl, meiant
aber, dafd gleichwoll durch den Bau eine Verbesse
rung dey Wirtschafizergebuisses der Deuwtschen
PBundeshahn erzielt werden kdnne,

Awngesichts der tatschlichen Verkehrsentwicklung
hilt der Bundesrechnungshof die zugrundegelegien
Prognosen fir so unsichoer, daf sie keine hinrei-
chonde Grundlage [l Wirtschaftlichkeitsreohnun-
gen zu dieser Malnahme sein kénnen,

&5.2 Ausbauverpflichiung

£ den Bedenken des Bundesrechnungshofos, ob
der endgiillige Aus bua ci{H Pangimbmhnham {ther-
haupt betrichern weorden soll, hat die Deutsche Bun-
desbahn mitgeielll, siv habe sich gegeniiber der Ge-
meinde vertraglich sum votlstindigen Ausbau des
Ranglerbahuholfs einschlieflich sines stadtolgenen
Giiterbahnhofs verpilichten milssen, Nur so sei eine
Neuordnung der Balinanlagen im Halen erreichbar
gewesen. Bine Anderang des Vertrages erwhge sie
nicht.

Hier hétie nach Auffassung des Bundesrechnungs-
holes eine vertragliche Regelung dahin gehend
getroffen werden milssen, dalB der Unfang des Bnd-
ausbaues des Rangierbahnhois sich nach dem Ver-
kehrssufkommen zu rmhwn hat.

65.3 Stadteigener Giterbahnhof

Fir den im Zusammenbang mit dem Rangierbabn-
hofshau 2u ervichienden stadteigenen Grtlichen Git-
terbahnhof (Bezivkshalenbahnhof) entstehen Bao-
kosten in Mohe von 14,5 Mis. DM, Die Deutsche
Pundesbahn erkielt nach {:bom V("I‘tl*itﬁ' mit du“

5 Mio, TIM.

Der Bundesrechnungshef hat beanstandet, dal dis
Dreutsche Bundesbahn thre Kosten nicht voll srstat
tet bekoramt.

Bie Deutsche Bundesbahn het entgegaet, defl der
Partner im Jahre 1981 keinen héheron Baukoston-
arteil aufbringen wnd in den Folgejuhren keine
weiteren Betrige in sainen Haushalt aufpehomen
kinne. Im Gbrigen sei ihr dadurch ein Vortedd ent-
standen, dall die Stadigemeinde den Baukostensu-
seheud) o voraus gesahlt habe,

Ber Bundesrachnungshof verkennt nicht, dall die
Vertragsgestaltung rwischen der Deoutsehon Bueg
deshabn und der Stadigomeinde schwierig war und
ist, Es bleibt zu beanstanden, dafl dis Dautsche Bun-
dashahn auch bei Berlcksichiigung der Zinscn
durch dis Vorauszahlung mindestens weilore 4 dio.
DM Eigenmittel in eine GesamtmalBnahme inve-
strert, deren Wirtschaltlichkeit pweifelhaft ist,

654 Gemeinkostenzuschlag

Nach dem zwischen der Stadtgemeinde und der
Deutschen Bundeshahn bosteherden Hafosbahn-
vertrag fGhrl die Deutsche Bundezbahn aul Rech-
nung der Stadigemeinde nicht nue den Belrieb, son-
dPr'n m‘('h 'i‘n r:'ér*rx ]{U‘l'ﬂ[ﬂ‘l;l,l'lﬂlfc‘-l'l Gleisenlapgen alle
Der hei der Abrechuoung
der Erhalmngmxbuthn vt erhebende Gemeinko-
stanvuschlag, der seit dem Jahre 1823 nur 5 v, H,
betrug, wurde erst aus Anlal?) des ‘.’m’rm gos iher
den Ranglerbabanhefbau aul 25 biz 35 v. H. angeho-
bBen, e durchschnittlichen Lmzwsmkc.mtm1 betra
gen rd, 180 bis 140 v. 1.

A heanstanden ist, daf die Dculsalw Bundesbahn
den seit einer Vereinbaruny aus dem Jahree )
plittgen Gemeiakostenzuschlag nicht wesentlich
friither und unabhiingig von der jetzigen BaumaB-
nahme angehoben hat.

Die Deutsche Rundesbahn fihrte aufgrund der
Feststellungen des Bundesrechoungsholer zwar
aus, dafl sie aus dem Verkebrsaulkormmen des Ha-
Tens wirtschaftliche Vorteile habe, konnte aber
keine konkreten Pahlen vorlegen. 8o verzichiot
nach derm newen Vertrag noch immer jitoedich
eing volle Erstattung der Erhaltungskosien,

Die Deulsche Bundesbahn wird sich zu bemiibhon
haben, den angeffiihrten Yortell monetis zu bower
ten und danach gegebenenfalls die dem Vertrags-
partner au berechnenden Gemetnkostenzuschlige
kostendeckend au gestalten, Die Deutsche Bundog.
bahn h-w :‘mgesagt Verhandbungen {bor oine Anhio-
Der Bundesrechnungshof wisd
das Lngnbnm b@ohachi’.\m.

85.5

Die Deutsche Bundesbaiun wird verstiiskt davnaf zu
achien haben, dall sie in Filen die ihe auy gigenen
und fremden Anisgen erwachsenden Kosten voll
abgegolten erhiit, Dazu ist es evforderdich, dall sie
den ihr sus dem Verkehe inypesamt erwachsenden
Mutzern guantifiziert und dabel auch wirklichkeits
nabe Daten zugrunde legh bevor sie investiert oder
sich zi sonstigon Leistungoen verpflichiot,
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&6 Bau von Kabelanlagen
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ircenmeln hitte bel einer ordnungsgemifen Buch-
fahrung durch die berwachenden Stellen verhin-
dert werden kénnen,

6. 1.2.2 Beschathungen fir Yorratsiager und Mutzung der

Lagerbestiinde
Fiir die Vorbereltung von Bauvorhaben werden an

elf Orten Kabel -
aus aul Vorral bes

itral gelagert, die zum ainen Teil
“halften Bastinden und zum an-

deren aus Besthestinden fritherer Vorhaben beste-
hen, Fir gines dioser Lager, dem Vorratsiager mit

zentralen Aufgaben, wurden von einem Bundes-
bahnzentralamt in den Jehren 1976 bis 1978 u. &,
bestimmte Kabel im Werte von rd, 50 000 DM be-
schafil, jahrelang aulf Lager vorgehalten und donn
mit der Begriiodung Sondeckabel ohne Verwen-
dung” Ende 1982 fir die Verschrottung freigege-
by,

Rechrnnt man zum Beschaffungswert allein dieser
unnitig besielllen und auf Lager vorgehaltenen Ka-
het die Kosten filiv Kapitaldienst, Lagerhaltung und
Kabelirommolmieten  sowie fir Verwaltungslei-
stungen hingu, se ergeben sich Kosten von fast
160 004 DML

Allgeranin ist festrustellen, dal die Bestinde der

Yorragislager nur sehr zuriickhaitend von den
Diensgtstellen in Anspruch genommen werden, Dies

aink, denn alle Bestinde siod mit Hilfe der Da-
tenverarbeitung nach Kabeliyp, -menge und Lager-
ort erfalit. Diese Bestandslisten weeden monstlich
allon beteiligten  Dienststellen  belhanntgegoben,
Wenn die lagernden Kabelmengen frotzdem nicht
in Angpruch genommen werden, spricht vieles da-
fiir, daB enbweder die Dienststellen die Sparmig-
lichkeit durch Verwendung der Best- oder Lager-
mengen bewull nicht nudzen oder die Listen bei der
YVertellung nicht akuesll sind.

Der Vorstand isl lnzwischen bemdiht, eine bessere
Nutzung der Lagerbestiinds zu erveichen.

87 Bauprogramm und Baupauschals
67.0

Der Prifungsdiznst hut beil der Aufstellung wnd
Festlegunyg dfdes Bauprogromms auwfgrund seiner Er-
kenntuisse uus einzelnen Prifungen darveuwf Ringe-
wirkd, daf rd. 60 Vorhaben nicht qusgefiilhirt, einge-
sehrinkt oder rurickgestelll wurden. Hierdurch
konnten vorgesehene Ausgaben fir Bauvorhoeben
zinschlieflich Signal- und Fernmeldevorhaben in
Héhe vpon rd, 40 e, DM vermioden werden In den
folgenden Fillen ergaben #ich grifeve Anderungen
bei den geplanten Ausgoeben,

621

Eine Bundeshahndirektion hatte den Neubau won
Abgtellplitren fir elektrische Lokomotiven in ei-
nem Babhnbof fiir vd. 24 Mio, DM geplant, Der Pri-
fungsdienst wies nach, dafd in diesem Bahnhof ge-

niigend Absteliplitze fiir die plandBige Abstellung
von Lokomotiven vorhaondon waren. Dic Hauplvers

dellte das Vorhaben
flir aubicrplan
Hungen erfordertich sind.

zuriick, big gekliet ist, wieviel (i
mifige Abs

&1.2

Eine andere Bundeshahndireklion planle umfang-
reiche  lostandsetzungsarbeiten  an  ihe (Ge-
schilftsgebiude, Die Kosten sollten rd, 4,5 Mioc. DM
betragen. Der Prifungsdicnst steilie fost, dall dic
Malnabowe  betrichilich  singeschrinkl  werden
konnte und Leistungen veranachlagt waren, die be-
reits in den letzten Jahren ausgefithet worden sind.
Die Bundesbahndirektion dndovie und berichligte
daraufhin ibre Planung. Der veranschlagle Belrag
verringerts sich auf rd. 24 Mio, DM,

7.3

Zur Modersisierung und Rationalisiervag der Un-
terhaltung der Oberbaumaschinen beabsichiigie
die Devtsche Bundeshahn, eine neue Halle e rd.
448 Mio, DB zu errichien. '

Der Pritffungsdienst emplahl, eine am gleichen Ori
varhandene, nickt genutzie Halle fir diesen Yweock
herzurichten, ’

Dies nalim die Deutsche Bundesbabn o
ihee Planung sy Gbherpeiilen., Sie stellle d
dal inzwischen der Pachdienst die Dweckmili
einer sentralen oder dezentralen Instandhaltung
des Maschinenbestandes sowie dessen Verminde-
rung untersucht. Das Vorhaben wurde zariickge-
stellt.

1 Anlal,

67.4

»

Die Beispicle zeigen, dall der Vorstand insheson-
dere bel den planenden Stellen der Bundeshbahnddi-
redetionen das KostenbowaBzein und die Fahigholt
aur kritizchen Wirdigung des erlorderlichen Um-
fangs von Bawmabnahmen sidvken mull,

68 Abrechnung und Erfassung
von Baulelstungen

68.0

Der Priifungsdicnst har im Rehmen seiner routine-
midfigen Prifung der Abrechnungen und der Erfas
sung von Hauletstungen festgestelll, dof digse —
wie n den Vorjahren - nicht in allen Fillen wmit
der notwendigen Sorgfalr durchgofiikr! wurden.

68.1

Soworden bel Baumafnahmen mil einer Kostenbe-
teiligung Dritter und bel denen des Neu- und Aus-

135
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Deutsehen Bundesbahn von v, 770 000 DAL

83.2

Der Pridungsdienst hal in diesem Zusepmoenhang
femt It dafi avch die Abrechnung der Unter-

nebmerleistungen in mehr als 300 Filen nicht rich-
tig wer. So wurden Lelstungen doppelt werglited,
vopeinbarte Preds In nicht vichilp angewendet
und angebotene Preisnachlisse nicht berlicksich-
tigt. Die Festsrellungen fiihrten su Rickiorderun
gen in B Alie. THM.

oo e 1A

jer Yielzahl der ja’-ﬂn‘lirth& Hi.i.n.:-mifé‘iﬂﬂ- zelgt, dall bei

n ausfiihr G pigerflil
und K um«nhf.wuimm-m T ch wrhmwmm:mm&darl
tig sind.

8% Elekirifiziening oiner Strecke
E5.0

Bundesbahn wailte durch Elelin
fungefdhigheid ver-
derhergteliung der
T,

the Il}x%z,cfwfw
Figruny giner Strecke deven Lo
t ;‘m TE ST ATy
eeigleisighelt wirtschaftlicher erreic?
Anch bet der Streckenaus
werts Einsparungen mdglich gewesen.

&9.1 Leistungaidhigheit

E’iﬂﬂhdﬂm ey Deut-

smbtung erieilie
;e‘ ar 12 Mal
titionen  hoseh
toshahndirektionen einen § aumﬁ.tmg
trifizterung einer 80 bm langen Strecke, T
ﬁch@. Bnmhwbnhu errechiete eine migliche Lei-
sateigering und bericks c‘m:‘é.gt:-:e aiﬁ: B

a.r&g a':;n M) i '

ﬂlb Hnm Avers

L amred
ur Flek-

1l

ach die
jo Richtung und T
ﬂ.; Trerrlas )ﬁ.u_'l R O

e Teg und }ir:htum; Fesipesatzt, e
Trans .purﬁlmump' der Deutschen Bundeshshn er-
klsrte, dal sich durch die Flekirifizierung eine Stel-
gerung um 12 Zige aul 80 Zige je Tag und Hich-
tung ergeben b xbee
reichi ;v'dr:mh zur Aufoahme der mmdwmm 25
neuen Sige o Richiung nicht aus,

Der Bundesrae hnungz,hnf hat die Entscheidung be-
anstandet, dis Strecke im bestzhenden Zustand zu
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"!'tﬁ(“iﬁi‘hn‘tgﬁn, wie Personal-
" i bay hbtte die Ledstung
e Umfang

theteiligung Dritter von vd. 820 000

.Aut».,bf.ﬂw; Tt

' investioren gewesen. Rin be

Teevef LRI reTL HERaoTs-

Tred-

wlard _

wrnn,@} m:f 48 Zii =3
Zemirale

Digze Leistungsverbesserung -

- tion weniger im falschen Ansalz der Inve

elekivifizieren, Dee durchgehend zweigleisige Aus
dhigheitl gosteigert
und wiire hilliger gewesen als die Elekivi rLang.
Hierdurch wiire eine Leistungsfihigkeits ;r‘—i}{k":‘lmff
urn 24 Piige/Tag und Richtung ereelchi worden. Zu-
siteliche signalischnische Vmbm erungen hittlen
die [.:E!li":ii.ui.gﬂﬂiiuf,}*’ﬂ&t w ebe.rmmy,aiih weiter an;g,!e:-.-—

“tlvﬂ I}"»I a,e!pvgmiml‘ i "nim. I"P'ﬂ ‘1.:1'
ung {Rostenstand oo Jabee 1974} o0

die Elektrifizie

ehlicher Dwang sur
Flektrifizierung bestand nicht

Tier Vorstand haf hiersu erklidet, dall or bel dee
Diringlichkeit des Zokunfisinvestitionsprogramms

kitine Zeil gehabt hitte, die fir die Wiederberstal

ng der Zaveigleisigkeit erforderiiche Planfestatel-
Juny durchfithren zu lassen.

Dieges Argument uiw:'umm nicht, duonn suwch fiie
die Streckenelekirifizierung war eine Planfostsiel
lung erforderlich. Disse whre auch filr den aweighei-
sigen Wiederaufbau zeltgerecht miglich gewesen,
wig gndere umfangreiche Baumalnahmen des Zu-
kunftsinvestilionsprogrammys seigen,

69.2 Untersuchung der Wirtschaltlichkelt

Die wnwirtschaltliche Investitionsentscheidung bo-
ruhie suf pieht hinreichend roalistischen Vorgaben
10r die Wirtsehaftichkeitsuniersuchung, Seowurden
in der Vorkelkalation fir die S8teockenocls leﬁ"
rung (nshesondere die Verlagerung von 50 C

gon winer anderen Hauptstrecke aul die o Re (:1(-
stehende Strocke untersielly s Umlenkung er
folgte micht, da der prognos fard nicht ont-
stand, Sie wire aber auch obne den durchgehendon
weigleisigen Ausbau und die Verbesserung der
f’ibﬂ'}mlung glichkeiten i T0m lengs Zdge
nicht miglich gewesen. Auch whren hisrflir in Ab-
schnitten, die an diese Strecks ansehliefen, noch
wngreiche Ausbaumadinahmen erforderlich ge-

jt&!ﬂl{}t(’,h nicht bericksic

desrechnungshof,  de dort  ausdis
°i€) Zige angesetzt wi wiem e ,utmdz}:;:m..vt.i.m.uu.m;.m--
hot empfahl Flir die Nachkalkulation vom Betrich
bild nack der Umstellung suf elektrisehen Beirieh
susmagehen, da elre Yerlagerung der Zdge in ab-
sehbarsr Zeit nichl su er warten st

Ditees beplo hfm hiigte dis Deutsche Bundesbahn in
der inmwischen erstallion Nachkal kulatiov, Der kal-
kulatorische Erfolg sank nach Angabe der Deat
sehen Bundesbabn in elner neusn Wntmhamu -
kuitsuntorsuchung gepenither der Vorkulkulation
wrn B0 000 DM/ AT ake auf 1,3 Mio. DM /AJahr, Br whre
hither gewesen, wenn die Laistungssteigervng auf
die  Wiederherstellung  der Zweiglelsigkeit  he-
sehrinkt worden wi

e Vorstand sieht den Grund fir die Differenz swi-
schen dan Erpeboissen der Vor- und Nachkalkula-
P&

REe) 15141
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in der Vorkalkulation als im surickgegangenen
Verkehrsaulkommen, das auch zum Wegfall der be-
abhsichtigten Umlsilungsedge fihrte.

Dieser Ansicht vermag sich der Bundesrechnungs-
hof nicht anauschlieflen. Der Ansatz in der Vorkal-
kulation fir die Elektrifizierung hitte um die Inve-
stitionen erginest werden missen, die Hir das Ver-
kehren der 30 Ziige/Tag hier {Zweigleisigkeit . a.
neben Elektrifizierung) und an anderer Stelle {auf
zwel ausgelastelen Haupistrecken) erforderlich ge-
worden wiren, um vergletchbar zu sein.

69.3 (Iberspannen von Gileisen mit Oberisitungen

Die Haupiverwaltung wies die planenden Stellen
im Rabreen des Bausuftrages an, nur die Arbeiten
auszuliihren, die fir die Blekirifizierang unbedingt
notwendig sind.

Zumindest in zwel Bahnhifen worden Gleize mit
Uherleitungen {iberspannt, die nicht hitten {ber-
gpannt werden miissen. In einem Bahnhof handell
es sich um ein Glels, in dem anderen um fiind Glei-
e, Zu diesem zweiten Bahnhof feilte die Deulsche
Bundesbahn u. a. mit, daf zum Zeitpunkt der Flek-
trifizierungsplanung noch erhebliche Verkehrszu-
wachsraten angenonunen wurdern,

Durch Verzichi auf das Uberspannen der sechs
Bahnhofsgleise hatten Baukosten in Hihe von rd
48 Mio. DM eingespart werden kdnnen.

Die Deutsche Bundesbabn wird gich kiinftig zu he-
miihen haben, insbesondere thre Erwartungen an
das Verkehrsaufkommen realistischer zu beurtei-
fen,

694 Beu von Druclktasten-Stellwerken

I Zuge der Blektrifizierung dieser Strecke wurden
in den Jahren 1979 und 1983 zwei typisierte Spur-
planstelbwerke SpDrS 80 fir vd. § Mio. DM errichtet.
Das elne steht in einem Bahnhof, der keinen Giiter-
verkehr und geringen Personenverkehr hat, das an-
dere in einem Bahnobof mit geringem Giiter- und
Personenverkehr. Beide Steltwerke sind mit Be-
triebs- und Sozialvdumen ausgestattet worden, ob-
wohl sie von einer Zentrale ferngesteuert werdesn.
Sie sind pur im Stdrungsfall kurzzeitig besetst.

I¥ie Ausstattung der ferngesteuserten Stellwerke
kleirer Bahnhdfe mit der aufwendigen SplnS 60-
Technik und mit Betriebs und Sozialrdumen wie
bei einem stindig besetzten Stellwerk war nicht
notwendig, s kam zu dem Bau, weil die Bundes-
bahndireltion dic Welsung der Haupirerwaltung
vom Jahre 1964, den ausgerelften und wirtschafeli-
chen Stellwerkstyp DeBS 2 — das sind Anlagen wmit
nizdrigerem Standard — auf den seinerzeitigen F-
Zug-Strecken nicht mehr einzubaven, auf die Nicht-
F-Zug-Strecken  anwandte. Die Hauptverwaltung
hobs diese Verfiigung erst im Jahre 1982 allgemein
wieder aul,

Fiip die sinfachen beirieblichen Verhiilinisse dieses
Fulles hiilten von Anfang an Anlagen mit niedrige-

rem Standard und kleinersm Bauvolumen ausge-
reicht. Hierdurch hiétte sich der Investitionsauf-
wand fir die beiden Stelbwerke um insgosamt min-
destens 3 Mio. DM und der jibhrliche Instandhal
tungsaufwand um 25 v. H, d h. um mindesiens
10 000 DM AJahr, vermindert,

70 Erprobung einer neuen Fahrzeugserie
70.0

Die Deutsche Bundesbohn erkidvte dic Neuent-
wickiung eines Niederflurwagens su frih fir seri-
enreif und konnte ihve Gewdhrleistungsanspriiche
gegenitber dem inddndischen Hersteller nur wnzy-
retchend absichern. Dadurch entstand der Bundes-
bakn ein finenzieller Nopchteil von mindestens
18 Mio. DA,

70.1

Zur Beftrderung von Lastkeaftwagen im kombi-
mierfon Verkehr verwendet die Deutsche Bundes-
bahn eigens fir diesen Zweck gebaute Niederflur-
wagen. In friheren Jahren beschaffie sie diese Wa-
gen auch im Ausland, Nicht zuletzt wegen des ho-
hen Beschaffungspreizes und der hohen Vorhal
tungskosten entschlol sich die Deutsche Bundes-
bahrn, zusammen mit einer auslindischen Flsen-
batinverwaltung, siner ausldndischen Huckepack-
Gesellschaft und einem inlfindischen Hersteller don
Nachfolgetyp zu entwickeln,

Bie Konsirultion der Niederflurwagen unterschei-
det sich von der Bauweise der Regel-Giliterwagen
inshesondere durch die extremn kleinen Baddurch-
mesger, Negative Erfahrungen hinsichtlich der Ver-
schleifl- und Dauverfestigkeit des bisherigen Rider-
werkstoffes haben die Bundesbehn veranlalt, fiir
die Rider der Prototypen der Nachfolgefohrzeuge

-eine andere Stahlsorte zu wihlen,

Bereits fiinf Monate nach Auslisferung von vier
Prototyp-Wagen im Juni und Juli 1979 wurden die
Fahrzeuge von der Deutschen Bundeshabhn Ffir se-
rienreif erklért. Da gegen Ende der kurzen Be-
triebaerprobung an den Rideren der Prototyp-Wa-
gen Risse aufgetreten waren, entschiol sich dis
Deutsche Bundesbahn, die Rider der Serienwagen
nicht aus der seinerzeit susgewihlien Stahlsorte
herstellen zu lassen, sondern wihlte eine zwar all-
gemein bewihete, hingsichilich der besonderen Be-
anspruchung aufgrund der sehr kleinen Rider je-
doch unerprobte -— wieder andere - Stahlsorte
ans. Iro April 1880 bestellte sie fir den Eigenbedar?
eine Serie von 200 Wagen. Alsbald nachdem die
Serie im Jahre 1981 ausgeliefert war, traten im Be-
trieb Soehiiden an den Ridern auf, so daf die Degt:
sche Bundeshahn Einsatzbeschrinkungen anord-
nen und schlieBlich MaBnrahmen zur Wiederherstel-
lung der Einsatzfdbigheit der Wagen in eigenen
Werkstitlen mit Kosten in Hihe ven iiber 2.2 Mio.
DM avgreifen multe,

Inzwischen haben sich weitere Ménge! der Wagen-
konstruktion ergeben, iiber deren Beseiligung nach
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arbeiten wesentlich von der sur Verfigung stehan-
den Arbeilseeit zwischen swel Zugfohrten, alao von
der Dauer der Sperrpause ab, {m dm:;:- Diausr nicht
i.i:nmw vorter feststeht, we vandven ‘ar
heitsglinge nach Bperreeitdaver gestalfell susg
gehrieben, Um nicht jede kleine Pausteite ga»tr{:m,\t
ausschreitmn zu milssen, werden dis Arbeilen in
ainem Bereich o einer fAusschreibung (Los) zu-
sammengefaldt He Ausschreibung ervfolgt cin hal-
baos bis em Jake vor der Ausfiihrung.

e m&fﬁ Unternehmer zu arbringenden Leistungen
wertden von der Dedschen Bund ahn sehe det ..nl~
et nagh SperrfArbeltsaett gestaffell m das L

stungsverzeichnis aufgenommen, I }r'-ri et wird v
saeht, alls denkbaren Fveniualfd abuuds
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geprifion Lose (Vergabewert im Millel 750 000 DA/
Lo=) nicht sichers it war, daft der tatsiichlich
glinstigste Bieter den Zuschlag erbalten konnte. Die
Mehrausgaben der Deutschen Bundeshahn betru-
gen unter Zugrundelegung der Angebote der weite-
rent Bicter bis zu 20 v, HL der Auftragssumme oder
bis 7u 165 (00 I3/ Los. ‘

Dor Vorstand hat hierzu eckli, dab JImponderaki-
lien® kurz vor der Ausfithrung der Leistungen die
Auawmtung{, der Leistungsverzeichnisse und somit

] mfw ’\u.f.:xhl von Alternativ- und Eventualpost
sachen witrden, Weitorhin wiirden die
iten aue 11 Zur Vc—*rqr-hiebung der fite die

mangshol orkennt an, dali in die-
sorm Fall begrenzte Abwelchungen zwischen der
Lelstungsboschroibung und der abrurechnenden
Leistungsmenge aultreten kdnnen, weil sich der
me,tung.,‘umfang s zum Zeitpunki der Ausiih-
rung etwas veriindern kang, ThHe Leistungsbeschra-
busg mul jedoch dem § ¢ der Verdingungsordnung
fiir I?mulmahmgmn Tril A [VOB/A) gentigen, . b, die
Preise mitssen sicher borechnot werden kinnen.

Der Bundesre

Insgesamt sind die festgestellten Abwelchungen zu
hoch und lberwiegend vermeldbar gewesen. Dic
vorm Vorstand der Deutschen Bundesbahn ange-
fiihrten Unsicherheisfaktoren wie

-— Produktionsanpassung an gefinderte Verkehrs-
nachfrage,

- Witterungseinflis

— Umleilungen von Zigen aufgrund von Baumall-
nakrren,

— PBelanntgabe neyer Fahrpline

il sersehbar und nichi von selehem
dal’.S Leistungsverschisbungen  in den
Hauptpositionen um bis zu B00 v, H. gerechtfertigt
wiren, Fs sollte dem Auftraggeber zumindest be-
kannt sein, ob . B Wochenend- uder Machteinsiitze
mit Sperrangen von bis zu filnf Stunden eder dber
finf Stunden miglich sein und in welchem prozen-
tualen Verhilinis Werkiags-, Nacht- und Wochen-
ondeinsiitze in der Regel in einem Bezirk zueinan-
der stehon werden. Inshesondere falIL aul, Jdad
Mehrleistungen gerade bel den Haupipositionen
ausgelithet wurden, Fir die der Auftragnelumer ver
hiltniemaRig hohe Einheitspreise angeboton hatte,
und daf Positionen entfielen oder nur in geringem
Umfang ausgefithet wurden, bei denen der Aufteag-
nehraer im Ver it den vorgenasanien Positio-
nen knapp kalkuliert hatte. Die Auftragnehroer
schienen demnach off entweder besser als die ver-
gebendon Stollen {ber Art und Umfang der tatsfich-
lich zu erbringendon Leistungen Bescheid gewuld
ader vor Ort durch die Wahl der Zeit der Leistungs-
erbringung Einflull aul die Vergitung genomamen
2t haben.

riflufi,

ing leistungsge
Treutscher |
Nachtetle erspart.

chiere Ausschreibung hitte der
eshabn  erhebliche finanrielle

Die Deutsche Bundesbahn versucht zur Aeit. thre
Ausschreibungsmethode zu verbessern. Aus den
Versuchsorfahrungen goll dann sin VOR-gerechies,
verbesseries einheitliches Vergaheverfahren ent-
wickels werden.

71.4.2 Vorkaikulatorische Pridung der Angeliste

Pie Durcharbeiiungs '*Mun*mn \V&‘t‘l’it'?l in tiut fw
gel offentlich ausgeschris
dw* Angebote und die Bes ‘Lz,iiLm

der lem iegel

erfolgt ber Daterverarbeitung, f‘m o, i fr
die Auftragserteilung in die engere Wahi kommen,

werden von spezisil g,‘uzssr‘hul‘wn M‘ 'l—wnwn .va
Deutschen Bundesbab
Prifung sind die ("xnaly 36 d?,:-‘ Preump
-f x;.:mh mit Erfahrur , &in ik
rgleich unter Finschaltung der 2 entraler
lmn }mrtlvﬁunﬂ und gegebenenialls die Durche
sicht der nach § 24 VOB/A angeforderton Kallula
tionsunterlagen der Bieter,

rwxz h r}f. 53 F ¢

eiuem  pue AN 2 B von
1,50 DE/m bis 6. g bei Haupt-
itiereen und von EH)J\ U"th FrL Lm: AN DM m (das
) bel Nebenpositionen kormmentarios aner-
kannt und entsprechende Auftrigs erteill

Trer Vorstand erklirte hieesu, dal dic Angemessen-

heit der Preise nsch §23 VOB/A stin goprift
werde und die ‘::;Nzwm*pun}ctpmitiun(rn innarhalb

des Angebotes selbst und im Vergleich zu anderern
Angeboten beurteilt werden,

Aus den Vergaben der beiden Bundeshahodivektio-
nen in den Geschatisjahren 1980 und 1981 ist or-
sichtlich, dab dies aber bel den vorkalkulatorischen
Priifungen in nennenswericnm Umiang nicht e
st Zum einen wueden fiir nick! oder nur in g
gemn Umfang zsur Ausfithrung komaende Arbeiben
kalkulatorisch nicht heltbare Binheilsy 1 in (.]E ar
GréBenordnung von Plennighetriigen an
Zuan anderen wurdsn hel Leistungen, die in :
chem Umfang anfielen, relativ hohe Preise anguhew
ten. Aullerdem wurden in Benntnis der tats -
chen dritichen Verhdlinisse Leistungen mit lar
Sporrpausenanteil pro Schicht {d ko mit gerir
Aufwand und hoher I"I:’mhtwntrﬁ.ﬂ teurer als gloic
artige Leishungern mit niedrigerem “31‘;9["‘;«;),\4%c-’rm!z
teil {c. h, mit héherer Aufwand und geringsrver K-
fektivitdt) angsboten. Diss hillle von dm' vergehen-
den Slelle erkannt werden missen, zumal sio vor
der Vergabe Binblick in die Kalkulationsunlerlagen
ganorrasn wnd sle gewertet hatie,

Durch die Nichtausfihirung von Leistungen mit
niedrigen Einhettspreisen und Mongonmehiung bei
Posilionen it hohe:n Einhetlspraison ‘».’-flll"'::il‘.“_‘ﬁ RS
schainbur glinstigen Angeboter w
Bechnet man d;u avsgefiheten Im
mit den Preisen der verschicdenen IJ
reigt sich, dab der Auttrag oft nichit an chm giins
sten Bieter erteilt wurde, Die Ursachen licgen in
erheblichen Mingeln dor Leistungsheschreibung,

LG
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eEEEL

die ginen Verstof gegen die Verdingungsordnung
fiir Boaulvistungen darstellen,

Dy Vorstand hat erklivl, dalt er durch inswischen
gr die Bundeshahndiroktiones evgangenen Weaisun-
gen dermn Mangel entgegengewirki habe,

1.2 Leistungsedassung bel den Stopfarbelien

v fternehmer ausgefihrien Stopfarheiten
wechen nach Aufmead vorgitot, Hierbei wird i Fin-
prois die mbgliche Arbeifszeit in verschieden
Fugpausen gestaifell berileksiohtigt und
snach Tag-, Nachi- un d Worhenendarbeil unterschio-
e,

gshind hat die den Abrechrnou
1 Ausschreibungen (ber die
gerulzten oder mutzharen
sreiten anhand der Zugmeldebiicher {iber-
. Danach aontsprachen die sbperechneten Are
i edwa 80 ¢ H. der Fille o sicht deﬂ' Wu*h
todies hi ]

f;i g‘i wnent fdps

Do Bunedes zmzhrmn
gen zugsiude 234
Dransr und ﬂmmh] der

ngen fhren
e Leishomgsver-
P dc: miden Unteriagan
U'* auf}:uhmwmh»n Zugmoelde-
tlick roubines.
kénnesn daher

mElig zum f?ii‘ti}',vz‘ll‘.‘tiv;'?,i’ HUBOIIen -:;

wicht mehr als Grundiage e eine Rickforderung
hprg gty werder.

Ray Vopstand hat elngorfumt, dalt die Aufschrei-
tungen Gher die Spereseibon und die Abrechnungen

nichi befriedigond waren. Br will kilnfily sine ¥OB-
gerecnte Abrechnung nack Einssteeeiten mit Hilfe
v Hoglstrieviorminals  sicherstellen. Weiterhin
sollen  die Mitarbeiter des  Aufendienstes bel
Driensthesprachungen dber die finansiellen Auswir-

; Achender oder falscher Aufschred-

en utiarrichist werden, Bine weltere migliche
infuchung sieht er in einer Ausscheeibungsme-
hode, die nicht nach Peitstaffoin abrechnet,

71.3 Machialiulatorische Prifung der Lelstungen

Buadeshbalhn wurden bisher
keine Nachialkulatiomen der Bwpferbeiten vorge
rommen. Sie konnte daher bieraus auch keing Fre
ek Fir wverkalkulatorisehe Priffungen ge-
ST,

Von der Deuwtsehon

Dar Yorstand erkennt an, dall sechgerechie Nach-
kalkulationen notwendig sind und will versuchen,
ciese im Zuge der mittelfristig einmufiihrenden Da-
tenfernverarbeitung ohne groben Aufwand alige
nin mm.u.é1.1.1.1.:.'43% :

Ti.4

Brer Bundesrechoungshof wird die weitere Exniwick-
hang verlolgen,

140

haben sich zum Tell auf die Boarboltung von G

72 Beerbeltung von Schwellen

T2.0

entstand bet der
herhapariddn fir dic

Frurefs mmr;a;*'dtrm'"u- Plarrungen
Dieurgehen Bundesbahn gine U

Auferbeitung von Schwellen,

5

ks

Aly dem Vorstand dies belbanny wurde, Ieitete or
Entersuchung ein, unterbrock whber micht den
res Ausbote eines Awforbeirungoweries
unndtiy fnvestierr wienle und Persongl nickt fridher
hgebaut werden konnde,

2.1

Die nach einee evsten Nutzungsphase noch brauche
barer Holzschwellen der (Helse und Welchen war
den in eigenen Weorke btedungen} aufpear
eitet. Dort werden avch die Neuschwelen Hir Wei-

vhen und zuan Tedl die der Gleise fir den Einboa

ar Scivwellenbearbeiiungswerks
T

vorbaraitet, IHe v

ofler Weichenschwellen and des wedtersn auf All-
sebwellen oder Neuschwellen sperislisiert und -—
bis zul ein Werk — ihre Anlage irutiy moderni-
slert, rationalistert und dadurch Gber dom Bedarf
liegende Hapazititen gowonnen. Die Belonschwel-
len werden zum grolten Teil durch andere eigene
Stelien aufgearbeibet,

Prer Prillungsdienst bemingelte in Frithjabhr 1980,
dofl die Deutsche Bundeshahn dber kein Konzept
fur die Aufarbeitung der Holeschwellen verfige
und der vnkoordinierte Ausbew der I‘Enmrz,c-mﬂmHmr--
srke 1 eimer erheblichen ihe r[:ap azivie gefithert
' , Inzwischen kinnte bereits oin Werk don ge-
sumnten Aufarbeilungsbedar! an hilzernen Gleis-
sehwelion decken.

Par Vorstand  teitete  daraufhin in rie-n Juahren
1830/8L mehrere Ubeepritfungen des ki zen Be-
arbeitungshedarly fir alle Sehwellenarten ein und
ltefl auch untérsuchen, wie disser smo wirtschaftlich-
sten gedeckt werden kann.

Eim orster Bericht dber die Leistungsaufisilong der
Hotzschwellenbearbettung lag dem Vorstand Endc
1881 wvor. Er kam zu dem Lrgebnifs! daly cin Werlk
avtfruldsen sei. Zu g o Aeitpunkt wueden in
ginem anderen Werk Investitionon in Flihe von 24
Mio, DM zur Modernisterung ausgefihet, Im Au-
st 1883 kam eln Berichl der internen Bevision
sogar zu dem Frgebnis, dall swsi Werke (Werksal-
teilungen) geschilossen werden ktnnen. Der Vor-
tand leitete darauthin deren SchileBung ein, ohne
jedoch personalwirtschaftiiche Mabnahmen voru-
sabern

722

Za branstanden ist, dal vier Jahre nach Finleitung
der Untersuchung bei den seniralen Siellen noch
immer keine Gesamtiibersichi dber die nobwendipe
Kapazitit worhanden ist.




Bundesrat

Drucksache 511/84

Zuder versdumte o8 die Hauptverwaltung im Jahre
1880 nach Finleitung der Untsrsuchung, einen Tnve-
stitionsstopp und die Koordinierung aller deingend
erforderlichen Investitionen in diesen Werken an-
guordnen, Hierdurch wiren mindestens 2 Min, DM
der bet sinem Werk investierten 24 Mio. DWW einzu-
SParen gewosen,

Der Vorstand hat darsuf hingewiesen, dafl von den

Gesamtinvestitionen in Hiohe von 24 Mio, DM nichi
2 Mio. DM vertoren seien, da cr beabsichtiges, we-
sentliche Telle der neubeschafften Anlage in ein
anderes Werk umzussinen,

Ber Bundesrechnungshol weist demgegeniiber dar-
auf hin, dali in jedess Fall dadurch zumindest ver
merdbare Kosten durch untergehende Anlagenteile,
den Transpord, die Demontage und Montage sowie
diz ney zu errichtenden baulichen Anlagenteile eni-
stehen werden,

Der Bundesrechnungsho! wird den Fortgang der
Mafnalume veclolgen.

723

Prig nach den Ermitthungen der Deutschen Bundes-
bahn bei den beiden eu sehlieffenden Werken nicht
mehr bendtigien 45 Disnstkrifte hitten sofort um-
gesetzt werden hdnpen und misser. Durch die
Eonzentration auf zwei Werke hiitten dariber hin-
aus weitere 53 Dienstposten von der Deutschen
BEundesbahn eingespsrt werden kinnen. Eine recht-
meitige Koordiniorung und Disposition der Perso-
nalentscheidungen biltle diese Einsparungen stwa
drei Jabre friher bewirkt, als tatsiichlich gesche-
hen, und damit insgesamt etwa 10 Mio. DM Perso-
natkosten erspart.

7&.4

Fiir den Bersich der Betonschwellenaufarbeitung
lag im Sommer 1984 noch kein Rationalisizrungs-
konzept vor, Lediglick in einem ehemaligen Gleisla-
ger wurde im Jabre 1883 die Auvfarbeitung einge-
stelil, Der Vorstand bleib: aufgefordert, auch die
Rationalisierung dieses Bergiches verstdrkt zu be-
treiben,

73 Wiederverwendung zurlickgewonnensr
Signalstotfe

73.0

Do Deutsche Bundesbohn versiumt es, wiederauf~
drbeftbare Signolstoffe planmdfig aufruarbeiten
wnd erneut eincuselzen. Thr sind jdhrlich dodurch
finanztefle Nuochteile in Hohe wvon mindestens
3 Mio DM entstanden.

734

Mit fortschreitender Modernisierung der Sigralan-
lagen ersetzen moderne Spurplanstellwerke zuneh-

i
H

mend auch 8ltere Drucktastenstellwerke, Hierbsai
werden eineelne Sioffe, aber auch ganze Stell
warksanfagen zsuriickgewonnen, o h. ausgebaut und
zur Wiederverwendung aul Lager genommen, Dies
wird sich in den niichsten Jahren verstirkt foviget
zen, Insbesonders in den ausgebauten Stellwerks-
anlagen, elekirischen Weoachenanteiehen und Be-
laisgruppon stecken erhebliche Werte, die wisder-
genutzt werden kinnen. in den Bundesbabarichi-
nien ist festgelegt, dall dicse Stofle zentral srfalt,
auf Wiederverwendbarkeit untersuchi, aufgesrbol-
tel und anschliellend eingebaut worden gsolien.

Brer Bundesrechnungshol hal ber den beiden zen-
tralen Auvforbeitungsstellen festgestetit, dall dic
Dienststellen sich nicht an diese Weisung halten,
e zurickgewonnenen Stoffe werden nur unzurgi-
chend erfallt und nur zam Teil an die zentrale Aub-
arbottungsstelle weitergegeben, Die Hauptverwal
tung und die Beschaffungsstellen haben aueh kol
nen Uberblick dber die im Bahmen des Signalbaw-
programms im kommenden Jahr anfullenden Alt-
stoffe, so dall weder der aulzuwendende Arheitsaul-
warid noch die Menpe der wicdersinsetzbaren
Stotfe bei der Planung beriichsichuigh werden,

Urschlich fir diesen Mangel ist die zum grofion
Teil fehlende Bereitschaft der Bundeshaludirekiio-
nen, sufgearbeitete Anlagen und Sioffe erneut =in-
zusetzen, weil es einfacher ist, eine komplette A
lage bei etner Signalbauanstalt in Auftrag geben zu
lagsen, als die mit der Beistellung aulgearbeiteter
Stoffe autiretenden Fragen der Kompatibilitit, dey
Arnpassungen an andere Stellwerkstechniken, der
Verhandlung mit den Firmen itber dic Nuizungs-
rechte und der Gewibhoeleistung zu klkren,

Das bet dev Prilfung vorgefundeng Verlubheen

— ermiglicht keine sentrale Vorentacheidung ithor
den Verbleib oder die Aufarbeitung der Stoffe,

- gewiihat keinen Uberblick dber die anfallenden
Mengen und den Zeitpunkt des Anfails,

- leistet dem Verschwinden hochwertiger  urd
wertvoller Stoffe Vorschub,

~ erlaubt keine dberregionale Disposition dieser
Materialien und fithrt in vielen Fillen z2u Noubo-
schaffungen von Stoffen, obwokl diese in Lageen
der Audenstellen unniitlg vorritig gehalion wer
den.

Die Hauptverwaltung hat aufgrund der Teststellun-
gen des Bundesrechnungshofes inzwischen oine
planmiillige Wiederverwendung der zurdckgewon-
nenen Stoffe verfiigt, Wire dies Irither geschehen,
so hiitte es zu erheblichen Einsparungen fiihren
kdnnen, und zwar

— bei den Stelbwerken zu weit dber © Mio, DM/
Janr,

- bl den Weichenanirichen {1 200 Stick/fahe) wu
mindestens 2 Wio, DMATahr,

-~ b2t den Helalsgruppen und sonstigen Ersatsted-
teny zu etwa 0,5 Mio. DM/ Jahe.
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75 Instardhaltung vor Baumaschinen

7L

#in Teil der fnstendhalivngelonten fir Buumascehi-
| nen rebwa & Mic. DA - wermetdbion wenn die
Deureche Fundeshahn inobesondere day Unterhal-

tungyeerfohren verbessert und den Personolbedarf
sachgerechi ermitrels

754
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PRTLE ﬂg“t‘d{i cer IL‘: ‘{m'.rjhr:lhmmu_frhmtun an ihren
' v, z,’ um
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satzstollen fir die Instandhaltungsaufgaben (Glels-
bauhdlen) sind zogenannte Richtwertstunden, die
im Jahre 1975 festgelegt wurden und seitdem trotz
dor technischen Fortentwicklung der Maschinen
urverdndsrt blieben, Die Deutsche Bundesbahn be-
schrinkte sich bisher darauf, die aufgewendeten
Stunden mit den Bichiwertstunden zu vergleichen
und die Ursachen der Uberschreilungen zu ermii-
feln.

S'Livhprc‘:h@n in drel Bundeshahndirektionen haben

: 1ot auf alle Bundesbakndi-
v. M. des eingeselzien Pep-
son.-ﬂ.'-, { twra 75 I)aen,tpvsbenj entbehrlich sind, Digs
wilrde elne Finsparung von ebwa 2 Mio, DM/Jabr
ermdglichon,

DHe Deutsche Bundesbeahn sollie die Richtwertston-
den umgehend an die technische Entwickiung an-

passen und cotsprochiend fortschreibern. Diss hat
ate im Dozembear 1983 flr einen Teil der Baumasehd-
nen bereits veranladt und inewischen auch Hie die
librigen zugesagl.

75.2

Filir die Ingpekilon und Wartung der Baumaschinen
weicht der Stundenauwfwand bei den Einsatzstellen
fir gleiche I‘&Ia.;cinn@ntypon erheblich voneinandar
ab.

Stichproben bei drei von insgesamt zehn Einsatz-
stellen haben Unterschiede von durchschnittlich
200 v, H. ergeben, fér die ein Gruwd nicht erkennbar
ist. Offensichtlich werden zuviel Inspektions und
Wartungseebeiten durchgefiihet

Dear Vorstand wird Sorge zu tragen haben, dai dic
varhandenen Rationalisisrungsreserven ausgenulzt
werden, um nicht zuletzt auch die Verfiigharkeit des
Baumaschinen zu haben,

Bie Deutsche Bundesbabn hat inzwischen eine Ar-
beitsgruppe mit der Bildung typenbescgener Ar-
beitsbeschreibungen beauftragt. Nach Angabe dos
Vorstandes soll das Brgebnls der Arbelisgruppe
Ende 19384 vorliegen.

75.3

Tle Deutsche Bundeshahn 186t die Reparaturarbei-
ten zentral in einem Ausbesserungswerk im Gedin-
severfahren ausfithren. Die Anpwendung dieses Ver-
fahrens setzt grundsitelick voraus, dall der Arbeits-
auftrag fest wnrissen ist und {ir die Einzelarbeitan
Stiickzeiten festliegen. Reparaturauftrige fiir Bao-
maschinen singd dadurch gekennzeichnst, dafl we-
der der Arbeitsumftang von Anfang an klar festliegt,
noch dafl fir die Einzeltdtigheiten wegen des unter-
schiedlichen  Wiederherstellungsaulwandes  stets
gleiche Stiickzeiten festliegen kinnen. Zu- und Ab-
sehldge nehmen hier eln ungewdhnliches Mall an.

Der Bundesrechnungshof it deshalth der Meinuang,
dall daz Gedingeverfahren in diesen Fallen nicht
anwendbar it

che Bundesbahn wird dberall dort. wo dic
Voraussetzungen feblen, von dem Gedingeverful-
Ten abgehen miissen,

Der Vorstand will dem insowelt nachkommoen, als
er meint, in Arbeiten unterscheiden zu kiinnen, wsl-
che mit anerkannten Methoden der REFA-Lehre
prizise zu erfassen sind wnd deren Ausfiiheung im
Gedinge mibglich sowie wirtschaltlich is{ und n A
beiten, welche nach Art, Umt‘{m{; unid Zeit wic
zise vor der Aus fuhmng, festgetegt werden kinnoen
und deshalb sulinfiig im Zeitlohn vergeben wer-
den sollen,

hi 1'xpfim

Der Bundesrechnungshof wird die Entwicklung
verfolgern.

75.4

Dic Erfassung des Aulwands Bir Wartungs- und En-
qbn]ﬁ‘irmcm'hoiio 1 bel don Einsalusiellen der Boa

naschinen hat die Deutsche Bundeshahn auf Mm
i’\‘i ~Varfe umgestellit. Disses Verfohren ;
nur dig ng‘ettm voller Stunden v Um dic bel
Kosten-Leistungs-Bechnung und Absiimroung
der Lohbnrechnung in der Regel we :
denanteile in die Hechnung eingeben zu kim
miiasen die Riensistellen nebenber das alle manu-
elle Verfahron foretfilucen und dic DV Eilogabe
durch Umrechnung der Bineelzelten auf volle
Dignsthridfte und Stunden verdndern.

Avih onu

Singaben  verursachie  Mehrand
dureh einfachs Umbue hm’wéan riicky

Deor Bundesrechnungshof hilt dag gewihite DV
Verfabhren Hie nicht ausreichend, da es 2u Doppelar-
beiten und unter Umstiinden nicht korrigierbaren
Fehlern fihet,

Burn-
vﬁl (1At

Doy Voprstand hidlt dem entgegen, dall die
dungsfehler bel ordoungsgemiiBer Bingabe ni
hoch gind und ein Abgleich nach den Ergel
der Lohnrechnung monatlich erfolgl Ine

solt die Anderung im DV-System zur Zei ‘
zogen werden, weil ira Rahmen des Projekis Wei-
terentwicklung des innerbetrieblichen Rechuung
wesens® die Erfassung und Abrechnung o

stungen der Gleisbauhdfe nen peregslt
soll,
Diesem Vorgehen kann sich der Bundeseechnungs-

hof nur dann anschlieflen, wenn der vom Vors taﬂu
benarvmte Termin - Mitte 1988 - flr diese /
titen eingehalten wird, Denn gepenwiirtig siv
buchungen und Absetzungen, die lm bedeutsiunen
Malle anfallen kimnen, nicht mdglich, IMe Ergel-
nisse der Kostenleistungsrechnung kinnen somit
gegenwirtig falseh dargestellt sein und zu Fehlent-
scheidungen fithren,

76.5

Das fiir die Versorgung der Kinsg slen mit Kr-
satztellen zustindige Ausbesserungswerk kommt
nicht in allen Fillen Ersatzteilanforderungen naeh,
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Die Pritfung dw Auftragsahwicklung srgab weiter

hin, daf

- in erheblichem Umiang verrechnele ‘B ertigungs
stunden nichi durch Arbeits- oder Al
‘belegt waren oder nicht wit den darin gemach-
ten Angahen Ghercinstimmtbarn;

santunden i Sellen ausgewiesen wue
» nachweislich aus
Bl A e

o I‘éeruhxm
ort, i1 denent die Arbeitsk
Mangel an Auftrégen nichi L&

dursh unzutreffende oder fohlende Angabon dis
sachgersohie Tuscheidung des Instandhaltungs
anfwaendes in der Rostenrechnung unterbl
was e Pehlentscheidungen bel der betriebh
vhen Planung fthren konnte,

- in,!sgﬁfi‘.hr‘trﬂ Arbaiten mehrfach verrechnet wir-
€ vn oder dig Diensistellen angaben, Arbelten an
rahrzeugen  durchgefithre su haben, obwobl
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bedart ergeban,
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eitellien Sachverhalt ergibn sich,
itan we-

Aus dom oben darg
dall der Umfang der abgerechneten Arb
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Der Vorstand hat inzwischen die Dringlickieis an-
erkaant, sachperechte Personalbemessungswerte
tir die Instandbulbung der Triebfahrzeuge in den
Hahubetriebswerken zu haben, Br verweist darvoaul,

dall bei der Zuteilung des Personals fir das Jahr
1983 der rechnerische Bedar! nicht oehr voll be-
riicksichtigt worden ist und damit mégliche Einspa-
rungen boreits weitgehend verwirklicht seien. Fir
das Jahr 1884 sel etne bedarfshesogene Vorgabe
vorgesehen, die mit 3521 Dienstposten unter der
Tar das Jahr 1982 Begen werde, Aullerder sei in den
Juhren 1481/82 mit der Neubesrbeitung der im
Jahre 1878 letztmaols bekannigegebenen Personal-
bemessungswerte begonnen worden, Thre Kinfith-
rung sef Anfang 18833 vorgesehen, wobel die noch
anstehende Mube:;ilmmung der Personalvertra.
tung zu beriicksichtipen sei,

Bis wur Binlihrung der Persgnalbemessungsquoto
sollle der Vorstand slle Frkenntnisméglichkeiten
fir eine zutreffende Personalvorgabe ausschipien.
Hitte die Hauptverwaltung = B nur die in den
Werkstitttenslatistiken dber die Fahrzeuginsineasd-
haltung in den Bahnbetriebswerken fiir jode Loko-
motiv-Baureihe ausgewiesenen durchschnittlichen
Zeitanfwendungen des am sdedripsten hegenden
Bundeshabndicektionsbezitks  als  durchsehudltii-
chen Zeiltbedasf fr alle Werkstiitten zugrunde ge-
legl, dunn hitte sie die Personalzuteilung fir Werk-
ttenarbeiter bercits fir das Jahr 1882 um 485
Krifte (11,5 v. ¥L) senken kinnen,

76.5

Der Vorstand hat dazo ausgefiihet, dal die Perso-
nalbemessungswertz Richtwerte scien, die den
durchsehnittlichen Autwand je Jahr fir die In-
standhaltung der Fahrzeuge berlicksichtigen wiir-
der. Der Instandhaltungszyklus betrage 1i‘dm{'h fiir
die meisten Triebfubhreeuge lingsr aly ein Jahr.
Wenn sich auch im allgemeinen eine gleichmilige
Auslastung der Werkstitten ergebe, so sei die Ang-
laqtungshﬁhe jedoch sysiembedingt verinderlich
sowie abhinglg vom Anfall an Bedarfsausbesserun-
gen, so dall der Vecbrauch an Fertigungsstunden
bei einzelnen Baureihen im Verlauf eines (e-
schaftsjahres unter oder iiber dem Durchschnitd He-
gen kdnne. Dariiber hinaus sel der Bedar! an Ferti-
gungsstunden auch von der Ausstattung der Werk-
stitten abhingig.

Dem Yorbringen des Vorstandes ist entgepenzuhal-
ten, dall, von der Laafletstung abhiingig, die sus-
schlaggebenden Fuhrzeugarten ihre Instandhal-
tungseyklen in so verhidlinismiBip kuwrzer Zeit
durchluuden, dafl daraus keine nennenswerien Bee
schiftigungsschwankungen von Jahr zu Jahr er-
achsen kénnen. Diess wiren aullerdem in jedem
Fall roctmnoeeisels erfolbar, Ein unterschiedlicher
Aufwond bel elnzelnen Bedarfsausbesserungen
wird durch die grofle Zahl der Arbeiten ausgegli-
chern, Deshalb kapn bei den Bundesbahndirekiio-
nen der Persenalbedarf sich am Lokomotivhestand
ausrichten. v Gbrigen siehi elner sachgerechten
Biicksichtnahme aul Unterschiede in der Ausstat-
tung der einzelnen Werkstétten nichis im Wege.

Der Yorstand wird nunmehr mit Nachdruck tim ui
fenbar verbrejteten Nedgung in den Bahnbet
werken entgegenruwirken haben, die Ausfithrung
unnidtiger Arbeiten oder die Abrechnung nicht er-
brachter Leistungen zum Nachieil der Deutschen
Bundesbabn eu dulden oder gar »u veraninssen.

77 Umsetzung von
Ratlonalisierungsvorschligen externer
Beratungsuniernehmen

77.0

Dhrel excterne Berater erliannte Rationalis T PLAY S
reserven tm Werksedtionboreich schipfte die Deui-
gche  Bundesbahn nur uwnzureichend ous. e
Hauptverwaliung setzte die betreffencn Stolien
niché oder nur wnzureichend dber die Verbesse-
rungsmiiglichkeiton in Kenninds und erteilte keine
Weisungen cur Verwirkiichung und zur Erfolgsbon-
irotle.

7A

Yoo dew Jahoeen 1874 Bis 1996 el dor Vorstand neus
als repréasentativ ausgewihlie Ausbesseruangswerke
cuareh oin Beratungsunternechmen auf Rationalisie-

rungsmdglichkeiten untersuchen. Das Beratungs.
unternehmen erarbeitete zahirciche Vorschlige,

wie in den Ausbesserungswerken Rafionalisie-
rungsreserven genutat ungd die Wirtschaftlichkoli
gesteigert werden kinne. %s emplabl dem Vor-
stand, die Verwirklichung der Vorschlige den Fach-
diensten wad die Koordinderung der Fachdienste so-
wie die Uberwachung des Fortsehritts der Rationa-
liglerungsmalnabmen  der Haupbverwaliung  azu
tibertragen. Damit die srmittelien Binsparangsmig
lehkeiten schnell genatzt wilrder, schilug das Bera-
fupngsunternehmon eine Erfolgskontralie vor,

Stichproben des Prifungsdienstes bel drei Ausbes.
serungswerken haben ergeben, dall insoweit nur
atwa ein Viertel der sie betreffenden Vorschliige
vorwirklicht wurden,

Der Prafungsdienst hat  beanstandet, dafy  dio
Hauptverwaltung es chne hinreichende Gelnde un-
terlief, bed den untersuchien Ausbesserungswerkesn
die Verwirkliching dee aul der Grundlage der Ansa-
lyseergebnisse rheiteten Vorschlige durchzuset-
yund die notwendigen Folgerungen auch e die
nicht untersuchten Worke zu ziehen.

772

Prer Vorstand hat dem entgegongehalion, daf das
Bergtungsunternshmen seine Ergebnisse in den
urtersechlen Ausbesserungswerken in jedem eln-
zelnen Fall mit der Werkslettung und den Vertpe-
tern der Jentralstelle fliv den Werkstftiondions] er-
drtert habe, Auberdeom seien an den Empfebbingen
des Beratungsuniernehmens Mitarbeiter des Werk-
stiltendionstes betsiligt gewesen, Ein grofier Teil
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isrst beanstandeio i Scommer 1982,
s, die £ die Mitarbeiter der Deulschen

Tier Pridun
dedi dis Fiige

eingerichibet warden, tomer
: en, cbhgleich dbor iusi g
’h‘sﬁ. des 'lug wwischen dem am Hangls
gelegencen S5-Bahn-Haliepunkt und den sibeigen in-
nevstidtischen Bahohifon ausreichend Alge des 4f-
fewilichen Nahverkehrs verkehroan, Dor Pritfungs-
diwlf:t crnpfahl der Yerwallung, nur bed fehlenden

Fahrmdglichkeiten mit 8ffenflichen Verkehrsmd
peln {inshesondere nachis) don Einsate eines Stra-
Bendahrzetgs in Betracht zu ziehen,

TR &ummhmaw

o

FH.&

Eret nachdem der Yorstand sich Ende 1983 eine
mehaltete, bal die Bundesbahndiveltion inwwischen
; agt, dath sie dis I}sen:.‘twsr onenalige in mwel
Stufen wegfallen lassen werde, Als Enddaium ist
der Beginn des Winterfahrplans 148788 in Aussicht
ERICININET

o igl der Moinung, dali die
bedire-

Der Bundesrechuungs
Dhenstpersonenziige sofort hitten wegfaller
pen, Br wird bevbachten, ol wenigstens dis
tor Termine singehalten werden.

75 Elnrdumung von Erbbaurechien und Miete
eines Gebiudes

Va0

Fine Pundesbahadirekiion fdberlief cinem Dridten
in Behnhofsmche FEchen o Erbbaurechs Sig
riteksichiigte dabet thren vigenen Bederf nichi aus
reichend. Hierdurch sat der f?le;,z:.z.,-:'!t,e*rr. mumﬁsilu»f.n
@i ar}zr% ver Nehaden endstanden

7a9.1
b 1878

Fine Burgeshahndirektion riuete im
und deri Folgenden Jahren sinem Unternehmer Bri
banrechte sn Flichen im Berelch eines Bahahols
Mir winen Jihrlichon Erbbauzins von derseit (19084)
inegesamt 2.7 Mio, DA ein. Dic auf dem Erbbauge-

miiu yurhaadenen bohneigonen Gebiude mulien
wegen ger vom Brbbaoberechiigton geplanten Bau-
malnahmen tdlgm,ttw.ﬁmn werden mit der Folge,

Aal v a. Ersatzriume v dort vorhandeno Aafonts
halis- und Ubernachiungs gitchkeiten [Hr 320

i cdies dore Baudi

tion bereits vor Sbac]
m':x,uuui. b, anteriis

verhandiungen zustindigen administ "ai.i;vx—:n I.he.a..s.,s-"

rechizeitip auf die notwendig waitige Unipe
bringung  der Fughegleiter hircuweisen. Diess

Frage wurde daber auch nicht in dic Verhandiun-
ony und demit auch nicht in den Vertrag wmit dem
Eribauborechtigien einhernopen,

Erst als die Genehmigung der Bauplanungen des
Erbhauberechiigten ins Jahre 1980 unmittelbar be-
vorstand, bomibie sich die Bundesbahndirelizon
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um Brsatzriume Der Erbbauberschiigte boi ihe
nunrmehr an, ein entyprechendes Gebdude 70 o
richten und an sie 2u vermieten, wenn ik die

Deutsche  Bundesboahn  hierfiic ein gesignetes
Girundstiick — ebenfalls {m Erbbaurecht — {iborlas-
sen wihrde, Die Bundesbahndirektion aksepliorte

diegses  Angebol. da by seinerzeit keine frejen
Réume aur Verfliguag standen, und schioh sm
. Desermnber 1981 sinen entsprechenden Machirags-
vertrag sum Erbbsurechtsvertrag, Die Johresmiets

hetrog 470 000 DM,

Sie nahm dabel in Kauf, dall wegen dor geplanten
Baumatinaghme ¢in auf balineigenem Gelands er-
richtetos Geblude der Deutschen Bundespest abge-
brochen werden mufite und etwn 50 bofestigte Park-
platze weglielen. Die hieraus folgenden Brsatzaal-
nahmen wurden in den Verlragsverhandiungen mit
dom Erbbaubercohiigten ebent vernactldssist.
Thes hat zur Folge, daf die Direktion nunmoehe

— 229 m? Biirofliche (12,75 DM/m? je Monat) un
110 m? Kellerfitiche (650 DM/m? je Monat) des
gemieleten Gebdudes unentgeltlich der Deut-
schen Bundespost fiir 20 Jahro dberlaszen hat
und fiir diesen Zeitrawm etwa 1% Mio, DV auf-

za je 1875 DM im Monat, das sing monatlioh 283 7

DM je Einstelplatz) sahlon mual,

Die zur Miote des Gebliudes erforderliche Genehuni-
gung der Hauptverwaltung beantragte die Bundes-
bahndirekiion erst zwel Monate vor dem heabsich-
tigien Einrug. Sle wor beim Binsug im Juni 1982
ncch nicht erteily; erst am 30, Beptember 1982 hat
dic Hauplverwallung -— nachtréiglich ZUZC-
stimnat,

78.2

Der Prifungsdienst hat tm wesentlichen beanstan-
dot, dafl die durch die Einrdumung des Srbbau-
rechts verursachten Umsetzungsproblems ~— zum
Tedl wegoen untorlassener Abstimmungen innerhath
der Fachdianste der Bundesbabndireltion — nichy
in die Vertragsverhandlungen mit demn Erbbaubo-
vechbizien eingebunden wurden, um eine fir die
Deutsche Bundeshahn wirlschaltlichere Lisung zu
Haden, Auch hittte der Antrag der Bundesbahndi-
rektion an die Houplverwaltung, die Miete des Bi-
rogebidudes ru genshumigen, spitestens vor Ab-
sehlufl des Nachtragsvertrages pum Evbbaurechts-
vertrag liber das susdtzliche Gelinde gestellf wer-
den missen. '

Pror Pritfungsdienst hat den Yorstand im (brigen
gebelen, 2u untersachen, ob sich aus dor Behagd-
lung der Angelegeonheit durch die Bundesbahndi-
rektion dienstrechtliche Folgen gegen Mitarbeiter
ergiben.

79.3

Der Vorstand hat hierzu mitgeteilt, die genaonten
Zugbegleiter hitten nach den urspriinglichen Pla-

wungen im newen Emplangsgebiudes des Bahnbofs
untergebracht werden sollen. Die dabei untersiell-

ten Persvnalentwicklungen selen jedoch aus ver
schiederen Griinden nicht eingetroten, so dall spi-
ter wider Erwarton zusitzliche Ersaterfumes

wondig gewoerden seion, Fine unentoeltiiche Untops

116t
£ gy
bringung der Yughegleiter im gomicieten Gobiude
sel micht durchsetzhar gowesen, sie hitte sich au-
ders rumindest nachicilig auf die Hohe :
sinses ausgewirkt Tra dhbrigen sei die gomiotoie Fli-
z Kledner als nach den Rawmbedarlsplinen su
Tordern wiire.

Der Vorsiang bat weiter ausgefithet, oz sel niche
méglich gewesen, cine Toilfiiiche Hir Plw-Stell-
plitze aus dem Erbbaurechisvertrag auszunehimen,
da dies die Gescholifiichenzaht des rostlichon Erb-
baugelindes v ein Zehnitel vormindert und damit
seine bauliche Nutzung eingescehriinki hiltie, Er hat
jedoch cingeriu dal} die der Deulachen Bundes-
post im Kompromibwege rugestandene Mictfroiheit
angesichis des Verkehrswertes des von ihr aulgoge-
benen Grundstitchs auch seinen wirlschafitichen
Vorstellungen nicht entspreche. He Hauptrerwals
tung habs sick daber an den Bundesminister fiir
das Post- und Fernmeldewssen gewandi mit dem
Zigl, die mistfrole Zeit v verkilrzen,

—

Zur Haltungsfrage hat der Vorstand mitgete
Bundesbehndirelttion habe zwar formale Weis
gen nicht beachtet, Dies sel auch bereils ge
worden. Fin nachwelsbarer, Mitarbeitern aur
zit Jegender Schaden sei jedoch nicht fest
worden, s bestehe somit keine Handhabe, di
rechilich gegon Mitarbeiter vorzugehen,

79.4

Dig Einlassungen des Yorstandes Gberzougen nichi,
Der Figenbedarf der Deutsehen Bundesbahn war
van vornherein erkennbar, wurde jedock wegen
lehtender Koordinierung nicht berdicksiohtigt. Da-
her bleiben die Vorwtirfe bestehen, dal

-~ hel den Vertragsverhandlungen wesentiiche re-
gelungsbediieftige Sachverhalte vernachifissigt
wurden mit der Foige, daff notwendige Umsst-
zungsmalinabmen Uberwiegend ru Lasien der
Dewtschen Bundesbahn vorgeaommen weorden
maliten;

Begelungern getrolfen wurden, die mit den wirt
sehatilichen Interessen der Deutschen Bundes-
bahn anversinbar sind;

die Bundesbahndirektion sich zu spil um B
satzldsungen bomibie, wodurch vermeidhares
Zelinot und damit elne unginsuge Verhand-
Aungsposition entstand;

die Genchmigung der Hauptverwaltunyg fiir die
hliele des Biérogebiudes so spit beantragt wur-
de, dall sie beim Einzug noch nicht vorlag.

Der Bundosrechnungshof hillt es fir gebolen, Ver-
{rageverbandlungen kiindtig mit mehr Umsicht und
Sovgfalt zu fithren und dabel die Grundsitze von
Wirtschatilichkelt und Sparsamkeit stirker 2u be-
achien.
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stirenungsgridiung sur Mioterhd
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In einem anderen Bundesbahndivekiionsbeivk wae
ren von 308 gepedfton Fillen 92 o beanstandes,

- davon allein B FAlle bod einer Dienstatells, In 65

Fatlen wurde die Miste w*ﬁl zudn EoJuni 1988 ange-
hoben. e Berichiigon sterhadior Mistberech-
wungen fihrte o Mehreinnahmen von jéhetich
35 600 DAL

In demselbon Bundeshahndirsktionzshesirk wurden
erst nech Aulfoederung umch den Priffungsdisns)
§EH m lmfr aimmdp i"i‘ die Misten bis mur
wehoben. Bel weite-
t*t‘mdrm Blisters war day jedoch we-
reeitlich elnget rm{ non gesetrlchen
KRt H dor bishe.
rq.fen th{» A '§mt night in wﬂm m Limfang midg-

Huh.

- 80.3

L‘?i@ vom Pritfungsdienst fo
I g Ge

len t{:ni‘W?ﬂ}i 2 auf fehlenden . &
”ﬁwﬂwwmmt g ur A fehilenden Musterontwyill
1i stigung der Mieter und deren Do

huang.

Do ¥oy
die Wohnungsirs urg,ma...aa',z.e B ver m:m.,e.z i

e Ar-
iteran-

fen ibwigen will er Hir kilnftige Mieterhé
bettshiifen entwickeln und zusi
gon zu den Friassen geben, Dos Buods
zinlami hat [ hail 1984 den Bundesbaliodivekilo-
nen entsprechende Welsungen erteili,

Deutsche Bundespost

Sitand der Entlastung durch den Verwaltungsrat
(%19 Abs. b Postmrwailingsgesaiz — Fras it et

rer Yerwaltungsrat der Deutachen Bundespost hat
dern Bundesminister Fir das Post- und T 4;1z“|.|.nn.e!{ie»
wesen am 16, Mire 1984 flr das Haushabsjahe 1681
Eantlashung erteiit,

dor Priffungsbericht

Der Jahresabschiuf 1982 und
1084 des Bundesrechnungshofes, der auch die Stel-
lungriahme zum Jahresabschlufl 1982 enthill, iie-
gen dem Verwallungsrat der Preutschen Huandes-
post zur BeschluBifassung vor,

81 Jahresabschief

81.1 Jahresrechnung 1882

Tre Jahrsseechnuog schiislt bed Binnabmen und
Ausgaben mit folgendon Bummen ay
-~ hei Betrieb 4% 9749 850 204,51 DAY

..... - et Antage 25 048 173 383,24 DA

Ciesaniabachinf T4 327 825 587,77 DA
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Der Bundesrechnungshof und die Vorpritffungsstel-
len haben fir das Houshaligjahe 1082 keine Abwei-
chungen wwischen den Betrigen festgestellt, die im
Varanschlag, in der Jahresrechnung und in den Bil-
chern aufgefiihrt sind. Soweit die Einnahmen und
Ausgaben stichprobenweise geprift worden sind,
waren sie ordnungsgemdl belegl.

£1.2 Bilanzen

Die Deutsche Bundesposi erstellt vier Teilbilanzen
und Failt sie in siner Gesamtbilanz zusaminen, Die

vy
il

ns ixt die

Teilbilanz des Post- und Fernmeldew
eigentliche Betriebsbilany; die Teilbilan:
Postgirovermiigen, das Postsparkossenvermigen
und die Durchiawfenden Gelder” sing le
Geldbestandsnachweise ohne Sachanlagevermiigern

1L
und Kigenkapital,

=

o den Gesamtbilanzen zum 31 Degember wurden
zusarmmengeladl avsgewiesen:

o

Sonastiges Vermigen 31,5

31,8

Aktiva 1981 L4RY 1oa3 Passiva t1re 1 Vo §4a
T pdrd. Tl Mrd. TV Mred, DN Taasih e Mpd, W] Wed, T Med, D
!
Sachanlagen. .. ........ 54,2 TO3 763 Eigentiapital elnwchliofiiich
o ; s P o o@ Bicklage 288 304 35,10
Finunzenlagen . ... ... .. .68 3,8 g | Ricklagen ... &8 P R
y z , - 2 lickstellunge o [ o
Umlaufvermdgon . . ... .. 4.5 4.8 5.0 Riickstellungen ... .. 0,2 0.2 0.4
: : o . Terbindtichkeite a5 28,8 29 4
Rechnungsabgrenzung | . 1.1 1,8 1,3 Verbindbichkeiten....... 70 8 3
Verpilichtungen gegeniiber
Posibankdicnsten . ... ... 16,7 16,5 18.6
H
Brechnungsabgronzung ... 6.1 .4 .6
Crewilm . e 1.6 149 2.2
Teilhiluang P- u. F-Weaon T3.4 40,0 56,2 Teilbilans Pew F-Wesen, | YRR 30,0 56,2

Sonstige Verpflichtungen . | 20,6

Cresamtbilanz %) L4360 111,56 118,10

Gresamthilans 103,4 TLLh

*} abweichung bei den Bummen — auch in den folgenden Zusamenstelungen - berubes auf Rundung

Bei den Suchantagen lbertrafen die Zuginge (Inve-
stittonen) i Jahre 1982 mit brutto 12,5 Mrd, DM
erneut die des Vorjehres (11,9 Mrd, DM). Sie entfie-
len mit 11,1 Mrd, DM wiederum weit Oberwiegend
auf Fernmeldeanlagen. In den Zugingen sind 2.3
Mrd. DM (Vorjahr 20 Med. DM) fiir wertschatfends
Personalavsgaben fir eigene Dienstkrifte enthal-
ten, Nieht enthalten sind die Anschaflfungskosten
imn Einzelfall bis zu £00 DM der gevingwertigen An-
lagegiiter; die Deutsche Buadospost bucht diese un-
mittelbar auf Aufwandskonten, Sie sollte kilndtig

entsprechend  den allgemeinen Bllsnzierungsge-
pliogenheiten die Anschalfungskosion und die Ab-
schreibungen in der Bilane zeigen.

Wesentlichster Teil der Finanzanlagoen mit 3.3
Med, DM i Jahre 1982 — sind die fir Wohnungs-
bauten Fir das Postpersonal gewdhrten Darlchoen.
Den Ricklagen siehen somit keine Rguiden Mitlel

pegeniiber.

Die Kapitelstrokiue entwickelle sich wie Indgi

18681 1982 1483
Faupitalart i
Mid. DM v HL wlvd, D v R Blvel 1333 v kL |
Assgowicsenes Bigenkapital 222 23.8 5.4
Rilcklagen 7.6 5.6 9,6
Oewinn deslaufendendahras . ..o 0 o oo 1,0 1.7 2,59
eromtes Rigenkaptial ..o 0 0 oo 31,4 42,8 4,1 427 37,8 433
Fremdhap@al o0 e 12,0 57,2 45,9 57,3 48,8 55,7
Clesaentkapital oo 0 o YER g a0.4 1o CB86.2 16

Tras Sachanlagevermdgen wurde am 31 Dezember
1082 wu 485 v, H. durch Eilgenkapital abgedeckt.
Wollte man diesen Deckungsgrad mil den weit hi-
heren Sitzen bei groflen Kapitalgesellschallen ver-

gleichen, 50 wire zu beachien, dall deren Bachanla-

genanteile an der Bilanzsurene weil geringer sind

als bei der Deutschen Bundespost, het der ste Ende
| des Jahres 1982 vd, 88 v. H, ausmachten.

14%
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81.3 Sonderickiagen

Bt doss Jaliee 1975, noch mehreren vorangegange-

Feil des J:—:ih1"«:-:45&;1:.e:-:*.1'$13&1t1f-"n'el.ax ::ﬂ.; bt mi:ix S

Iy gin

W

i ridcklage fir bestimmte Ywecke in die Hechnung

wﬂgwaf =1L,

Dier Vepwiondungsawesk und die zoitliche Entwick-
lung der Sonderriickizgen sind b Iolgenden darge-
gieiits

[ SRR RS —

hiecl. Entwicklung der Sonderriicklagen
A
e
B
B
% o
*
£ = ’ .
di Ynvestitionsen] iy
das Fernmeldewssen 515 B, DM
7w
; ,.;..-’ -:::,.a-"":u‘:-""_,,.— -"""'""“"":,n"‘ &;t;‘d . ng
4wl e B Mrdd, DY
";-«-*"W £ .;cﬁﬁ&chaanvm; sl klage: :
—— -
3 .
- ' oy Y V1t
# bt Zur t"ﬂ}u{*(‘i umj WO ﬂs ﬂ-: B RS S e
- Einfihvung des Nahdiensios '
M - Y
1 ' -
" a) P L ax:mz.m VR V«—:c!u:-mf;n v hie
L 1A% R, 1M
bl Jmm : l A% har 4
o ETERERNNLARYRANRNRERARY I i
W7F b qare 1grm mao ' 19a1 188z THES

i W winng Sonderrideklige in Hihe
s Ausgleich besonders hoher

s Anfang der achizige
no Jahre TEER, @wbﬂrifxt‘ wisrelen.
asten wurden in diesen Jabren

AR z::nh;{ fr

s dad die Bicklage nichi be-
rm, wurdv Daze Bundesministor hot sie tm Fabeo
2 wufgelnst, den Betrag abee als Bestandieil ei-
T A.fouhrm'v in Hohe von 318 Med, DM sur lch*-

: ; Fergmeldewesen wie

't‘c-'*}lt. In dm’ Jahrearechming erecheint }il#dh
deswepon an vier Btellen, n¥miich die Aaf iu
surg als B plnoabaone sowie gls Kapltabminde-
rung und dico 'Eiim;ff’ihm #als BE-!.n‘i@'[}.S;ﬁ',.izisg;‘;abe O ie
:.ii"a Flarpitulsehe erlfinderung dey
g abso v 18 Mied,
-t,fwb urdd bel An-

[RY) nsc-w%'m" 1]
lage um in

- Sonderric
giknn aus der Bind
inzgesamt 225 Med. DO oo
n. Inz wwm:z ist dis Einfihrung des
resphlossen, e notwrendigen Sach-
sind Fin anziert, Die erwarteton hohen Eln-

-

nahmeaustibie

sind wwar emgetretan, Sie konnien
abwr in den einzelnen Jahresrechnungen au
e werden, und es verblishen noch Uberschiis
Beim Jahresabschluf 1983 hat der B:m-i«yf. revinist
dmh& 3 nim 363 ‘:»nm ormmua v Aulsick-
'!utmi LTI
| B 5 Var-
Tahren i Hinblck auf die be ﬁ}?,i.ii'jt‘r? f-"‘ﬁ r'%. c?m; RETE
resabschlusses der Deutsehen Dundespeost fiie ver-
trethar, Durch Auflsung der elnen und Wiederoin-
stellung als andere Sonderrtichlage wivre soost di
Jahresrechnung 1983 um 4.5 Med DM Nickt

ginge aufgeblibt worden, Der Bundesminis h»‘r'
hate Im Jahre zuvor die Schuldentilpungsricklage
peretts auf gleiches Weise therfiihran sotien,

Die Bildung siner Sonderriicklage .azur Dockung
von Verlusten kilnftiger Jahre' hatie der Bundos-
'f’m‘-hnum;fshﬁf bhereits fridhor (vgl Bewwrkungen zur

Furndeshaushallsrachnong 1976 vorm 18, Juli 1978,

Drucksache 872124 Nr 208 und Bemerkungern zur
Bundeshaushaltsrechnung 1977 vom 3. September

197 Drucksachs 873238 Nr 135} als nichi zuwissig
bezeichnet. §2¢ Abs, 1 PosiVw( bestiramt, dall zur

Dackung von Fehlbetri eine Ricklags von 100
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Mio, DM gebildet werden soll {gesetzliche Rickla-
gel Sonderrilcklagen kdnnen nach §20 Aba &
PostWar(d nur andersn Zwecken gewidmet werden,
Nach der letzien Beanstandung des Bundesrech-
nungshofes hat der Bundesminister diese Sonder-
riicklage swer nicht mehr erhibt, sie aber auch
nicht aufgeldst. Wie alle anderen Ricklagen sind
die Gelder dasu verwandt worden, Fremdkapital

81.4 Gewinn- und Yerlustrechnung

zur Finanzierung der Sachanlagen einzusparen, Bel
digsar Form des Anlegens hittte es den gleinhen
Friolp gehabt, wenn die Betrige als Gewinn dom
Eigenkapital im engeren Sinne augeflossen wiven,
Diesern soltte dor Bundesminister sumindest die
unzulissige und nicht bendtigte Sonderriickl
Lzur Deckung von Verlusten kiinftiger Jahre® nen-
mehr auch zufithren.

55 BEH

Yerar-
Vrloerungen

derungen
gegelt-
wiber

1861

1002

Mol I3 Med, DM

Eririge

UmsatseriGese Postwesen ... ... P e Co 18,7 14.2 11,9 14,4 52
Umsatreriose Fernmeldowesen e e e a8.8 2. S 4 9.3 -+ 5.1
Fuaktivierends Bigenleisiongon ..o s e .0 2.3 158 1.8 - FET
Sonstige Briise und Eelrdge ... ... R e 0.8 4,7 sl R AT —~28,2
Gesambertrag ... e e e e 40 25,1 + 4,8 44,48 R
Aulwendungen
Personal ... ... R e e PP 217 223 + 3.0 204 LI
Sachaufwendungen fir Betriebsfithrong und Unterkhaltung . 5,3 5,8 + 8.1 5,0 + 7,7
Verzginsung von Postsparguthaben oo o0 S 1,5 1,5 2B L
Abschreibungen auf das Sachanlugevermdgen .. ... .. .. Caa 8.8 5.2 + 72 63,0 + 3
Zinsen und dhnliches fir Fremdkapital .. ... ... e 1.7 2.8 +38,0 0.8 -
Sonstige Aufwendungen ... . e e R 0.1 M + 38,6 0,2 -~ Th,2

P wischensurmme ... G Cees 8.1 38,1 4+ 3.4 A + 1.
AblicferungandenBund ... ... 0. e e 3.8 4.4 4+ 3,2 4,4 + 7T

* Y
Gesamiaufwendungen ... .. e e B 24,0 42,4 + 5,0 43,4 + 2.3
Jahresiiboersebads e e e P . 2.3 2.7 + 15,5 3.2 +21.1
Enlnabunern aus Rilckisge RS A a + 0.9 ¥
Binstellungens in Ricldagon o000 .00 e R -~ 1,8 -~ 1,0
Bilansgewinn ... ... .. Cae- e e e e L 1.6 1.7 + 1,6 2.2 43 5.6
Boagr TYeTy ig ine a7 aoharnte el de i
Im Postwesen ist eine hohe .uwafl,h;,mf(. .Fu(';"i‘-t_!tlfl Anderreet: der
Trmsatezeridsen erveicht worden, weil am 1 Juli 1952 Virkehrsmengen

die Gebiihren allgerain erhiht worden sind, Im
Fernmeldowesen bileben die Gebiihren bis aul
strukiurelle Vertinderungon, wie durch die Nah-
diengteinfiihrung, i wesentlichen gleich, Die
Nachfrage nach den Dienstleistungen der Deds-
sobien Bundespost wichst insgesamt schwiicher,
wie der Vergleich der Zuwachsraten des Verkebrs
zeigh im Postwesen sank sie im Jahre 1883 sogar
auf den Stand des Jebres 1979 zurlick.

irp fahre

183D + 0,7 + 79 + G
$O81 + 2,8 + 6,0 + 4
1982 + 0. + &7 bl
1983 o= + 6.0 + 2,3

i

Innevhall der Dienstzweige sind die Ealwickluangen
der Verkehrsmengen allerdings zum Teil selr wa-
terschiedlich,

fube |
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2 amben  Personalaubwendungen  erhdhiten
sich im Jahre 1882 gﬁgﬁ-niih@r ORI um 30w K., 1

Anteil der P :«_?rnaha.ufwendunggt'm an
andungen ging von $.5v M aaf

ohrhetridge bel den K*J'w}nmhum,‘vn sind auf
g rhe An igen der Tooees en seit dem
Juhre 1983 zurickzulithren, ITHe Abschrefbungs-
sflze sind in den Jabeen 1882 und 19883 amverdndert
gebll

Z 19

Dier Jabresibersehul isf im Jahre 1382 nach zwel
rlicklBufigen Jahresergebnissen crstmals wioder
gestiegen. Im Jahre 1083 lag s nochmals hither,

81.5 Lelstungs- und Kostenrachrung

Insgesamt haben sich in den letzten Jahren fol-

| gende Hosteniiberdeckungen () und Kostenunier-

deckungen {~} ergeben:

1851 e L 1983
Mio. M DM | Mie DM
3 840 - 3076 - 1 088
+ 2 685 + 2859 + 310
- 1255 107 bLaLy
1538 |+ 1148 41124
i

K o dor Yerbo
fas Pu:a‘ltﬁ W cff.rfl "".Th\.r. DM uned suf das F el

¥ r Kostendeckungsgrad stieg
auf #3 v W (Vorjabe TR2 v. 3, i
er et I!i,.{ ¥, H {\’m‘mhr MU . H-}

serurg i Jahee 1082 entfolien aul

dall der Cesamt- iu,amten
wel e IU v, H. erreicht had

8‘ v, H.
deck g

amntheirag der Eosteniiberdeckung oder

pm.l:w katiculatorisch 11111.:‘:L1.gef11g,1, m:.rdu_n,

82 Postgirodienst

B82.0
Loy im Foptgirodienst srvedeltite Automgiionssiand
beschrinkt sich nur auf abgegrencte Anwendungen

und nudzt nuomeist nicht die crganisarorizelien und
teehnischen Miglichketten der modernen Daten-
T -.rf.nzfs"u:n.g. Dudurch werden umfangreiche Verar.

[ ; zrg nock mit kevbdmmiichen Verful-
.’-'im.c.&iw Verfahven sind nur fefl

[ra s s‘mrfzz‘w*mr

82.1 Priffungugegenatand und -ablzut

Im Postgirodienst wusden Ende des Jahres 1982 mit
red 4.1 Mio. Konten etwg v, FL aller Girpkonten in
der Bunds Jeutschland gefithed, Mt rd,
1 Med, Fah n it selben Jahr enifielen
auf den Pos twwc.dwuut etwy M v H. des gezamten

153

Girvrenrhehrs, Dabed wurden 2 251 Mrd. DM bewegt
Im Jehresdurdhachniit betrmg das Gesamdguthaben
9.8 Mrd, DAL Im Jahre 1982 wurden im halbbaren

Zablungsverkehr der Deutschen Bundespost (86

Mio, Zahlungsanwelsungen wod 2560 Mio, Zehikar-
ten bearbeiiet. Wihrend die Destands und Ver
kehrspablen im Postgirodienst insgesaml steigende
Tendens haben, sind Zahlkarten- und Zahlungsan-
veisungsdienst rilckliufig. Im Durchschnitt des
Jahres 1982 waren in den 13 Postgiroiimiern rd
17 220 Krafte beschliftigt (Teilkriifle aul Vollkrifie
urngerechnet),

Dm Postgirodienst (st Bestandieil des Zahlungsver-
kehrsverbundes in der Bundessepubbl Deutsch-
land und mall sich damit an dessen etnheitlichen
Verfahrensregelungen  beteiligen, e Deudsche
Bundespost hat diesen Erfordernisgen in den Au-
Benbeziehungen des Postgirodienstes durch nete-
itherschreitende Kooperation Rechoung getiagen,

Dex Busdesrechmungshof hat von Mite des Jakves
1982 an die Beétrisbsorganization und den Betriebs-
ablauf iny Postgirodienst ginschiiedlich Zahlkarton-
und Zskiungsanweisungsdienst elogehond unter-
suehi. Die Prifung war — unier Bericksichtigung
der Automationsvorhaben der Deutschen Bundes-
post - vor allem auf Automatisierungsmdglichkei-
Tt ;.\r-‘rmhtet An den drtlichen Frhebungen waren
such Prifungsbeamte fliir Datenver c.wl:wnum.; LTI

- Vorprifungsstellen beteiligt.

82.2 Ergebnls der Prilfung

Das Ergebniz der Untersuchungen i Betrieb des
Pogtgivodienstes B8 fm Hinklick auf die von der
Datenverarbeibungstechnil erdtfoeten Miglichkeis
ton und im Vergleieh mit dem derzeitigen Automa-
tislerungsprad m Bankenboreich deutlich werden,
wie dringend réformbediirfiiz der Betrigbsablaof
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und die Betriebsorganisation sind. Die Priifungs-
mitietlungen betrafen insbesondere die folgenden
Themenhbereichs:

82.2.1 Beleggebundener Zahiungsveriehr

Die Bearbeilung der beleggebundenen Zahlungs-
vorfille erfordert gegenwirtig umfangreiche und
vielfdliige manuelle Verrichtungen. Deren Hationa-
listerung wird zusitzlich zu wirtschaftlichen Griin-
den durch das Zusammenwirken mit den Kunden
und durch den retziiberschreitenden Zahlungsver-
kehr mit anderen (Geldinstituten erzwungen. Der
Bundegsminister plant zwar die Automatisierung
des belegpebundenen Zahlungsverkehrs in einem
zwilistufigen Vorhaben, dessen ecste Stufe nach
Verzigerungen demniichst eingefiitut werden soll.
Hierbei werden aber nicht alle Méglichkeiten der
Rationalisierung genutzt; andere sollen erst relativ
spit verwirklicht werden,

82.2.2 Belegloser Zahlungsverkekr

Beim beleglosen Zaklungsverkehr Hefern die Kun-
den ihre Auftrige als Datensitze auf Magnetbén-
dern oder anderen DatenirBgern ein, Deren Beap-
beitung ist aber nicht weitgehend genug automati-
siert. Es miissen noch zu viele innerbetriebliche
Vorginge manuell ausgefiihet, teilweise daflir sogar
Belege nachtriglich doch noch erstellt werden; die-
ses umstindliche Verfahren mufl verbessert wer-
den,

§2.2.3 Infermationssystem

Die Vielzahl von Informationen, die fir die Aufga-
ben der Kontenverwaltung, Kontenfliihrung und Ab-
wicklung des Zahlungsverkehrs bendtigt werden,
sind sum groflen Teil in Kartelen enthalten, Soweit
sie als Dateien in den Datenverarbeitungsanlagen
bereitstehen, miissen sie zur Verwendung an Hand-
Arbeitsplitzen zuséitzlich als Listen-Ausdrucke auf
Papier oder Mikrofilm zur Verfligung gestellt wer-
den, Diese Verfahren sind wegen des groffen Raum-
und Personalbedarfs unwirtschaftiich. Ein daten-
bank-gestiitztes Informationssystem mit Funktio-
nen fiir alle Bereiche des Postgirodienstes ist erfor-
derlich,

£82.24 Kontolithrungssystem

Das Datenverarbeitungsverfahren zur Hontofih-
rung geniigt den Ansprichen des Betriebs nicht.
Fin rationeller Betriebsablauf, Bedingungen des
netziiberschreitenden Zahlungsverkehrs und kun-
dendienstliche Gritnde verlangen viele und stindig
neue Verbesserungen, Die Aufstockung des vorhan-
denen Buchungssystems, die der Bundesminister
betreibt, reicht dazu nicht aus. Innerhalb dieses Bu-
chungssystems kinnen n#imlich die netwendigen
Anpassungen nur teilweise und nur unter hohem
Planungs- und Programmieranfwand verwirklicht
werden. Planungen fHir ein véllig neues Buchungs-
system, die im Jahre 1978 begonnen worden waren,
hat der Bundesminister im Jahre 1980 abgebrochen,

weil or die damit beschiaftigten Planongskeiiie Hr
andere Aufgaben eingesetzt hat, die er ftr dring-
licher hielt.

Da zur Kontof(ihrung ein grofler Teil der Daten des
Informationssysterns bendtigt wird, sollie dieses
mit dem Buchungssystem susarmmengefalil wer-
den. Daraus ergiiben sich entscheidende zusitsliche
ablauforganisatorische Verbesserungen. Wegen ih.
rer fundamentalen Bedewtung Hir die Welteront-
wicklung des Postgirodienstes milssen Planung und

Realisierung eines integrierten Informations und

Kontofithrungssystems hichste Prioritd! erhalten.

82.2.5 Automation von Postschaliern

Der gegenwiirtige Entwicklungsstand bel der Un-
terstitzung der Schaltertitigheiten durch Daten-
verarbeitung (Schalterautomation) in den Postim-
tern ist im Hinblick auf den Paostgiredienst unbe-
Friedigend, Wichlige Funktionen, wis Annabme von
Zahlkarten, Auszahlung von Zahlungsanweizungen
und Auszahlung von Postbarschecks, waren bei dor
Erprobung sutomatischer Postschaller noch aus-
geklammert, Die Schalterautomation ist insowsit
nicht in die Ratlonalisierungsvorhaben des Post-
giradiensies einbezogen.

82.2.5 Planungen zur Welterentwicklung des
Pastgirodienstes

Bei der Deutschen Bundespost wurden die Notwen-
digheiten zur Rationalisierung und Modernisierung
sowie die Frfordernisse netzitberschreitender An-
passung und besseren Kundendienstes erkanat. Dic
Bemfibungon des Bundesministers zur Verbesge-
rung der Gesamtsituation haben sich in einem vm-
fangreichen Rahmenplan zur Welterentwicklung
des Postgircdienstes niedergeschlzgen. Allein die
genannten Beispiele zeigen jedoch, dal die Ergel-
nisse der Weiterentwicklung zu gering geblieben
gind. Die Ursachen #iir diesen Hilckstand sind viel-
schichlig, Besonders dazn beigetragen haben diirf-
e, dab der Wirkungsgrad der Planung von Vorha:
ben zu gering ist und daf neben den Planungen fir
das breite Spektrum innerbetrieblicher Rationali-
sierungsverhaben gleicheeitly — und teilweise s0-
gar vorrangig — umfangreiche Planungsarbeiten
zur Erweiterung des Dienstleistungsangebotes be-
gonnen worden sind. Erschwerend kommi hinzu,
daf derartige Erweiterungen an die mit erheblichen
Mingeln hehafteten innerbetrieblichen Verfahrens-
abliule ankniipfen, was zu einer Erhdhung des Ge-
samtplanungsaufwandes fithrt und anhaltende Op-
timierungsprozesse nach sich ziehen wicd, Besser
whre es gewesen, zunfichst die inperbetriebliche
Abwicklung zu optimieren und erst anschliefiend -
auf rationalisierten Schaittstellen aufbauvend — dag
Dienstleistungsangebot zu vergrdfiern,

82,27 Auswirkungen auf Personalbestand und Sachmittel

Nach eigenen Schitzungen der Deulschen Bundes-
post kénnen allein durch die Autormation des beleg-
gebundenen Zahlungsverkehrs mehr als 4 000 Per-
sonalposten entfallen. Der Bundesrechnungshol or-

153



Drucksache 511/84

Bundasrat

et - bezngen r:mk xiu,a L{!{:’r‘?‘"&"ﬂ‘ riige 'hi‘f-';‘i hiifts-

2u B U{}E. ,M
: aclmnfw,:mclt'
5 dem Weglall von Arbe

A undd voR M.r
Dy Raumbedar? wied 'ﬁdumh stark vermin-

i siehen - insgesamt weit niedri-
he Aufwendungen fir des Ereich-
treiben neger Ummv'w~u~lw1tmms.zmia-
Varbalien eines erweiterten I‘mtm;-

ungd fir o nederne Ausstat
¢ gegeniiber,

el
Tilr das
:-.rfz‘a'-',;;:é HEE0e

tung der Arbeiiag

im’t

82,25 Auswirkungen aul dis Au&‘bm&mmtsmmn

wprgen
i 'a: hwa F

.Jt.am xma‘, r.iu—z
alle  He-

mzéﬁu et
auswirke
Do

UL
nisatinn

; x'thm m”'

Hl'»tﬁ e ﬁudk 4:3@:' .%“‘f.i-.‘ci t@,z
Dies haite der. Bund
7 st frither, 2u Jd,.et zn Jahre (979 {" 3
»;_H‘m_ulgf._\n aur B shaushaltsrechnung 197 {
197%; Druchsache 83338 Nr. 138)

wirtschaltlichen Grinden emplohlen. Wenn
muunmaehr durch t slerungs-
ropfaabinen & =1 Amtgeinbeiten weiler
seleumplon, werden Planungesn hievza oooh dring-

hl.lhv.n .

Htallungnabme das Bundesministers

zan den Prifungsmiiteilun-
w1 Sl alle Bin-
v moch uicht
frat

- Dundesminioter hat
wndsdrelioh Srellung Eenn
oelniugeh war ihm bigh

f'twu ngen deuern noch an

'mg, Mrh s Grrunedienor dor Pritfungs-
Hationali-

Aol von
VE ‘&-‘"umuns;M;;ur:g fiir die
i rettiewe

d..h‘:-?\ Wé;n'ig SIS 'tmngum
o Dok werde or auber-
1ogvolie Ausscehd
der teehnolegisehen Erdwinklung® und | Binfiihrung
der Bankmethpden®.

natizierungaricksiand gegeniiber den
7 der Bundesminister hervorgehoben, os
pig ht um zx.whc“t werden, dofl erst vom Jahre
i g e Koopera-
rhitnnden des Eredifgew
chen Eﬁhmdwsbank gt der

‘L IE L

B
3
H
§

durft, dis Prinzipien bankmiligen Giroverkehrs in
grundlegende  interne ¢ d“thm}.{":{’lﬁ‘”lt‘!’l“—* s
i."ﬂ%wn‘f'{“wﬂ:;fus au transformiersn und insbeson-
ore das o den Planungen e Pm:' sonsl,
such das Bedriebspersonal und ¢ ihrungs-
Afte mit den Grundlagen elnws fortscheitilichen
{iiroverk uhr.s- wveriraul vu machen,

123
NEeS

YVor diesem Hintergrund hilt der I;‘mru:‘("fﬂ'ﬂini‘
den .umm .mi“ d\"‘ii dw ﬂutmmtmw

iﬁa!(bulo 5

YN I‘);ﬂe '*i‘ ’E.utm“:{\l"ﬁ- W eﬂ‘tamg@e‘; yatemen gebrachi
sind, fiir das derseil erreichbare "t‘z'i'wi:;1.«.}.|.1.n{"5n

wivedu, Zur Schallevauiomation i den Pogdiimieer
st wr erklied, e bisher feblenden Funktionsn m.a,-
fhen gich bel selnem Konzept {einem Evolutionsmo-
dell) des SBchalterterminalsyatems nachschioban,
sobald der divekiz Fugriff sy den Datenbostinden
auf sedten des Postgirodivnstes méglich werde.

fxs

3)@“1 [n“f'vu, miglicher Einsparungen beurteilt der
Bundesminister nicht grundsétzlich anders als der
Bundesrechnungshof, Br hatl aber zu bedenken go-
geben, dald die Blnsparungen nicht ,sehre kureleistiy
Wirkung zefgen" kinnten, weil Umstellungen den
lendfenden Betrieh vicht gefiheden ditrfen und der
Personalabban n elosn soziaipolitizch vertretba-
ren Bohroen realisiert werden mull Allein die Per-

alflukivation bei den Postgiroimisrn werde
o, dau{;’; d 65

; Pﬁ::i!:a!sc:mf‘ m’a' ht ir‘;’mﬁrh I—-H,u::u

Drurehd] z.run_t;; von H..Lz.m_u.-ﬂ.mwrun;.fs,mu.i.xrm]:‘m{m,
die den Personadbedarf senlen, erschwere,

ferd lt.,

Der Bundesministér hat mitget Hebritte  aur
Autltsung 1 AuBenstellen iroamies
hakw or hsem:f% eingelaitet. fm ub\‘ww; heat e 2u den
Fragen der .Az.:f“bu:r.mr,f:;lm.l:_uﬂ.um mmh nicht Stellung

T ERETRONUNETN.

i hat der Bundesmindster noch elnmal
sitziiche Uhereinstimmung seiner Auto-
rie mit dem Standpunkt des Bundes-
rechnungshofes festge . Bel der Healisierung
habe er jedoch b Hinblich auf dis begrenvte Pla-
nungskapazitdt den Yorhaben sup Automatisiery g
des belegrebundevren  Zahlungsverkehrs wegen
der erpielbaren hohen Rationalistorungseffekio und
dus notwendigen Abbaus der Hemmnisse i nets-
iherschraiienden  beleggebundsnen  Zablungsver-
kehr® Vorrang wor den n Schwerpunk
Kontofithrungssystom g?:e;gf-h@u, Inzwisehen seion
dig Planungsarbeiten Bir ein nenes Kontolfihrungs-
system aufgenommen umnd wiirden mit Noachdruck
vertolgt.

Abschlield
die grumd
raathonsstralsy

B4 Zusammentassende Wirdigung

2t die Kreitik
Zeitpunkt der
nicht nur
b’ und
N Zahlungs
tgircdionst

An dieser Reihung dev Vorhatb
des Bund%m&:i’mun gt
danaligen Fnisehwldung haben :m.mi.'
die beiden Verbaben Kontoflibreungss
LAatomatisiernng des beleggebunden

an set sin 'L?mr.iw 1 owerkeles” Planungskapasitis fr den Pos
worden, Hs hube erbhebliches L‘\ e- | gebunden, sondern oine grofie Zahl woitorer Vor ha-




Bundesrat

Drucksache 511/84

ben zur Rattonalisierung und zur Erweiterung des
Dienstleistungsangebotes. Es darf also nickht davon
ansgegangen werden, der fir die Entwicklung ¢ines
newen  Kontofilnungssystems  beniitigte  Anteil
habe etwa die Héllte der gesamten Planungskapa-
witht betragen. Fir war bedeurend geringer und hitue
auf joden Fall erhalten bleiben milssen, auch wenn
— wie der Bundesminister eingewendet hat — die
Planung der neuen Dicnsfleistungen ebenfalls als
dringlicher angesehen wurde,

Selnerzeit wurde dem Engpall bei der Planungska-

pazitil nieht hinreichend entgegengewirkt. Der
Bundesminister hat nicht alle b 2u Geboto ste-

henden Mittel dafiv eingesetzt, diesen Engpad
durch organisatorizehe, personstwirtschaftliche
und personalplonerische Mabnabhmen zu {herwin-
den, I Anstrengungen hitlen spétestens zu
dom in selnsr Stellungnahme genannten Zeitpunkt
im Jabre 1876 beginnen miissen. The damaliges Aus-
bleiben 1436 sich nachtriiglich nieht mehr ausglet-
chern. Selbst bel grdften Bemithungen wird ein
neues Buchungssystem als Kernstilck des geforder-
ton totegrierten Informations- und Kontofiihrungs-
systems erst etwa drei Jahre spiiter, als es miglich
gewesen wire, einsatzbereit sein. Dazu wird dor
Bundesminister den in seingr Stellungnabme be-
sehriebenen Endscheldungen rasch weitere folgen
lassen miissen.

Im tibrigen kann der Hinwels des Bundesministers
auf mogliche Verzédgerungen bei der Verwirkli-
chung geplanter Malnshmen nicht deren Planun-
gen wendiger dringlich erscheinen lassen, Erst wenn
notwendige Rationalisierungsmabnahmen bekannt
sind, die technisch-betrioblichen Planungsergeb-
nisse also vorliegen, kann ihre sozialveririigliche
Einfithrung geplant werden.

83 Organisation des Auslands-Brief- und
-Paketdiensies

63.0

Beim Brief- und Poketaustauseh mit dem Ausland
verfihrt die Deutsche Bundespost in giner Vielzahl
von Fillen ou awfwendig. Der Bundesrechnungshof
hat Vereinfachungen angeregt, durch derven Ver-
whrklichung jdhriich mehrere Miltionen DM elnge-
spart werden kdnnen, ohne dof die Diensigite nen-
nensiwers beetnirdehiigt wilrde,

83.1 Prifungsgegensiand und -umfang

Die Deutsche Bundespost tauschl jéhrlich grofie
Mengen Brief- und Pakelpost mit dem Ausland aus.
So entficlon lm Jahre 1982 suf den Auslandsver
kehe 1015 Mio, Briefsendungen (das entspricht
85 v.H. des gesamten Brietdienstes) und 28 Mia, Pa-
ketsendungen (das entspricht 7.8 v. H. des gesamien
Paketdienstes). Die in das Ausland gerichteten Sen-
dungen werden in Auswechslungsstellen”, die auch

ahnposten mit rollender Bearbeitung” und Luft-
postleitstellen sein kinnen, zu verabredeten Zetten

vusammengefallt und als ,Kartenschiuld® an die
fremde Verwaltung waitergeleitet. In don gleichen
Boellen werden dice aus dem Ausiand kommendon
Kartenschlisse gedffnet.

Der Bundesvechnungshof hat tm Jahre 1083 bet 28
stationdron  Auswechsiungssiellen, 7 Lufipostieits
stellen und in 19 Bahnposten gepriifi, duech welches
organisatorischen Malinahmen sich die Wirlschaft-
lichkedt des Auslands-Brief- und -Pakeidienstes vor-
bessern BA wnd dem Bundesminister hicerzue eine
Vielzahl von Anregungen gepseben. DHeser hat ge-
antwortet, dall die Vorschlige bis anf wenige Aus-
pahrmen auch seinen Zielsetzungon entsprichen; e
hat viele Anregungen aulgegriffen und einen Teil
der erforderlichen Mallnahmen bereits durchge-
fithet, Die Pritfungsergebnisse werden im folgenden
zusammengefall dargestellt

83.2 Bearbeiten der Briefsendungen in den
Brisfabgangsstelien

In dent Briefabgangsstellen werden die [dr das Aus-
land bestimmten Briefsendungen im allgemeinen
zu aufwendig und 2u wenig acf die Bedlicinisse der
Auswechslungsatellen abgestimmt bearbeitet. Au-
Berdem weeden falsche oder rrefithrende Leitver-
merke verwendet, Auf Bhnliche Feststellungen im
Priiffungsbericht 1979 noach § 19 Abs, § des Geselzes
iber die Verwaltung der Deutschen Bundespost hin
hatte der Bundesminister angekiindigt, die Bearbei-
tung der Briefsendungen nach dem Ausiand durch
die Direltionen iberprifen zu lassen und din win-
schldgigen Bestimmungen zu prizisieren, Dies st
noch nicht gegschehen,

Dee Bundesrechnungshof hilt es fir dringend gebo-
ten, dos Bearbeiten und Ableiten der Austandsbrief-
sendungen zu vereinfachen und dabed die Zuarbeit
der Briefabgangsstellen auf das Hir die Auswochs-
lungsstellen notwendige Mall zu beschrinken.

83.3 Briel-Auswechslung

In allen gepriften Auswechslungssiellon wurde
aunfwendizer als ndtig gearbeitet. Bo wurden
— Sandungen zu fein (auf zu viele Qrte/Gebicte m

Ausland} verteils, ohne daB dies auf den Abiauf
hei dor Partnerverwaltung abgestinumt gewesen

wilre,
- Verteilarbeiten nochmals ausgelithrt, die bereits

von den Beiefabgangsstellen oder in ankomms
der Richitung von der fremden Verwaltung erle-
digl waren,

- Arbeiten nachgeholt, welche die Parlnerverwal-
tung hitte leisten miissen oder kinnen,

Zu aufwendig gearbeilel wurde auch, weil au vicle
und zu hiufige Kartenschlisse mit dem jewailigen
Auslond verabredet sind. Das hat daru gefiihet, dall
oftmals nur ganz wenige Sendungen zusammenge-
faltt werden kinnen und abgelertigt werden mils-
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tag folgenden Weorlitag, Dafir wird hoher Aufwand
geirieben  {Bearbeitung b Nachidienst und
Bnhnpz\ sten), der aber oftmals wirkungslos |
weld disg geltlichen Vorgaben und dis Artw;ta%hﬁf‘
in den Bestimmuongslindern anders und nicht be-
ginflubar sind,
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1S

Jar Beschleunipung  der  Befirderung werden
Brisfe und Karien nach dem surepischen Ausland
grundsitziich musehiagirel anf dem Luftweg befie
dert. Bel allen geprliften  Auswechslungsstellen
wurde allerdings fmtgt sioilr, dal diese Befdrde
rungsart 2o grofeigig gehandhabt wird, Bie wurde
.l'u:h wihit, wenn die Sendungen bel
aut dem Landwes Lutiml sosben-
; s werden kfnnen. Awllerdern hiat
ritfung gege gt dafl nicht alle eurepdischen
nder die Yriefe in der Gegenrichiung auf dem
£ irdern, selbst dann nicht, wenn daduech
tlie Laufzeit verkiiret werden kinnte,

E'i\"‘.}WE'?i'* d:v ﬂuarh@iumg und rijfs 'E%Pi?i:'dwmngf-:m-t

§ ten Losungen wééhl#zn fa.ind. -buw#?:at dageg;en
ciiee L-ﬂ.u,f zieil bovibet worden kann, mafl unter Ab-
i « o ielbaren Hundeninteresses an

Hee Lau.t reit gewen die Forderung nach K-
stensenkung {auch sie legt imn Buondeninteresse
pine wirtichaftliche Lis sung gefunden werden, Doy
Buondesrechmungshof ist der Aulffassung, dalk — ab-
geschen von Sonderregelungen im  Kleinen Grenz-
verkehr® — Briefsendungen fir das europfische
Ausland an dem auf den Binlleferungstag folgenden
Werkiag der fremden Verwaltung iborgelon wer-
den sollen,

156¢

rer Bundesmindster bat inzwischen supgesagt, sins
darartige Laufzeitvorgabe, die er fir den Driefposi-
verkehr mit den Niederlanden bereits im Apeil 1963
eingefihet hat, anch bel anderos Lindorn ansuwen-
der, Ee wird im {ibeigen daraul hinzuwirken haben,
dall die Amier kestenbewulter handeln, Bigen-
machiigern Ubersehreiten des notwendigen Auf-
watides dureh die Amter, durch das Laufaciten ge-
giriiber elnem mphmjmw Crenarmtlonzop
alfenfalls Iie wenige Sendurgen und wm einen Tag
verkiurst werdan l-wnm{'n wird er enlgegenruireten
haben,

83.5 Besrbeiten der Palketsendungen

Fiir die an Ewmplingor im Ausland gerichioten Pa-
keter und Paketlharten sind sowohl bt den Rinlichs-
rungsitmtetn als auch bel den Auswechsiungsam-
tern Pritfungen vorgesshen. Diese Doppelprifung
1'@1’*ur"um‘ht vw“{mudbéu'v Porsonallcosten.

Zum Augwerchsungsamt hin werden Palete und
Paketharten getrennl geschickt — auller im Ver-
kehr mit Polen und fm Laftpostdienst, Dabel fallen
rehote Sachieistun-

zusatalichs Titighkettan und

e a5 Verteilen und Defdrdern der Pakethar-
ten an,

Per Bundesrechnungshol hat vorgeschiagen, die
Prifungen eimeuschrinken und hat zur Befirde-

rung der Paketkarten aul das bei Paksten nach
Polen bereits angewendete Verfahron hingewiesen,
dig Barten in einer durchsichtigen selbustklobenden
Hiille auf das Palet zu heften, Vom L Jull 1884 an
het der Bundesminister diesen Varschligen ent
sprochen,

83.6 Pakel-Auswechslung
Fiir die Uhergabe der Paketsendungen sind nach
der Vollzugsordnung des Postpaketabbommens ver-
schisdens Verfahren vorgese ie in der Aus-
weehshungsstelle unierschiedlichen Aufwand verur-
sachen, as einfachsts dieser Verfahren ist hisher
sy madt wenigen Lindern verabredet (Fir vd, 11 v, 13,
des Gesamtaufkommens im Ausiands-Paketver-
kehry Im {ibeigen wurdon 8hnliche Freatstellungon
wie b Briefdienst getroffon,

Der Bundesministor solile mit \\'m*,u' 3
bei denen os die Zahl der abgehendon |
fertgt, Yerhandlungen iber die E*mEuhmm{.{ digses
Ubergabeverfabrens mutrwimmn. Anflerdem hat dor
Bundesrechnungshol vorgoe: agon, die Auswechs-
hngsaulgaben je Land nur einem Amt sy Ghertea-
gen sowde Zahl und Hiulighsit der Wartenschiiisse
dem Peketawfkommen entsprechend einguschrin-
ke,

83.7 Grenritherschreitende Leistungen

Im Postavstausch mit dem Auslond verkebren
Bahn- vod Siraffenposten der Deutlschen Bundes
post aveh aul dem Territorium benachbarter Line
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der. Dabel werden jenseits der Grenze Leistungen
fiir die anderen P(Jb rwaltungen erbracht, dis i
mehreren Fillen einseitig bleiben, well der Deut-
schon Bundespost nour i goringerem Umfang Ge-
gernleistungen {in zwel Pillen als geldliche Beited-
ge) zugute kommen. Bei den Gegenleistungen wird
sumeist nur ein Gleichgewicht in der Zahl der Fahr
ten angesirebt, ohine die Aret der eingesersten Falo
euge sowle den Umfang der Personal- und Fahrlei-
stungen zu berticksichiigen. Im selrwerwiegendsten
der festgesteliten Fille ist elne Differenz in Héhe
von jahrlich rd, 400 600 DM zuungunsten der Deut
schien Bundespoest enistenden,

Der Bundesrechnungshol hitlh eine umgehende
Uberpeifung aller devartigen greneliberschreilen-
den Leistungen mit dem Ziel, jewsils einen vollen
Ausgleich der Leistungen herheizufiibren, fir drin-
gend gebofen.

84 Vorhaben der Fernmeidestrom-
versorgungstechnik

84.0

fHe Quatitdt der Planung von Vorhaben der Fern-
meldeerrampersorgungstechnik st unbefriedigend.
Mehrdeurige, sich teilweise widersprechende Aus-
sogan in den zahlreichen Vorscehrifien und deren
Vielzahl selbat haben ru regional unterschiedlicher
Behandliung gleichartiger Fille gefithrt, Fekhlinve-
stitionen kidnnen nichr ausgeschiossen werden.

4.1

Fernmeldetechnische Florichtungen bendtigen sum
Hetrieh im Regelfall eine Gleichspannung bestimm-
tor Hihe, Diese wird im 3ffentlichen MNetz nicht an
gebolen, Daher wandeln

Fernmeldestromyversor-
sungsaniagen die vors Sffentlichen Netz angebo-
tene Wechselgpannung in Gleichspannung um und
E_‘]P‘ chen aultretende Spannungsschwankungen dos
offentlichen Netzos aus. Pa aunch bel Ausfall des
sffentlichen Netzes der Fernmeldebetrieb aufrecht
erhalien werden mull, wivrd in allen Beirviebsstellen
eine Batteric Energicspeicher fir cinen zeitlich
Legrenzten Weiterbetrieh bereitgehalten. Dariibor
s sind bei besonders wichtigen Einclehiungen
ste Netze zenlagen vorhanden, Sis srmig-
lichen beim Ausfall des 6ffentiichen Netzes dis Weai-
thrung des Bewiebes cohne zmeitliche Hegren-
zung. Kleineren Bewiehsstellen stehen $ir diese
Falle fabhrbare Netzersatzanlagen zur Verligung,
die im Bedarfsfall eingesetzt werden kdnnen,

834.2

Aul Anwelsung des Bundesrechnungshofes haben
zehn Vorpritfungsstelien to Jahre 1083 evgimals ge-
prift, ob bei der Planung von Parnme]

ldestromver
sorgungsaniagen und deren Aufbau wirtschaftlich
verfahren und ob dise vom Bundesministor sowie
vom Fernmoldebechnischen Zentralamt erlassonen
Hegelungen beachtet wurden. Die Prifung betraf

weitherkdon

Tnvestitionen i Héhe von 237 Mio, DM, Dies ent-
spricht stwa 13 v. M. derin den Jahreen 1982 bis 1984
vorgesehenen  Investitionsmittel fir Ferrmelde-
stromversorgungsaniagon. Insgesamt wurden 276
Beanstandungen mit den Direkiionen erdbetert.

b:‘:«:tot‘on gahlireiche zenirale Vorschreilten fiic
dm lanung von Fernmelbdestromversorgungss
gen (19 Rizhtlinien und Vorschriften zuafighich Kin-
relverfiigungen}. Sie zind sum Toll mehirdeutio oder
widerspriichlich. Sle wurden auch ilweise noch
durch regionales oder drtliche Vorgaben erglinet, e
Vielzahl unterschiedlicher anug svorgabon hal
dazu gefithrt, dafl Pernmeldestromversorgungsanla
gen in den einzsinen Divektionsbezirken nichi
mehr einheitlich geplant und bemessen werden, So
wurden bei dor Btrombedartsermittiung, dem Born-
stiick jedor Planung einer Fernmeldediomeersor-
gungzanlege, unterschiedbche Berechnungsverfah-
ren festgestellt, die zu erheblich voneinander ab-
regebnissen Mihren, In ainigen Fillen
muliten Fernmeldesiromyversorgungsanlagen schon
nach wenigen Jahren ganz oder teilweise ousge-
wechselt werden, well bei der Sirombedarishere
nung HNir diese Aulag,en die progrostizierton Vor-
kehrssteigerungen  bel den Fernsprechhauplan-
sehliissen nicht berticksichtigt worden waren. Auch
vorm vorgegebonen Planungszeitraum  von zehi
Juheeo wurde in vielen Fallen abgewichen. In die-
sem Zusammenhang st bemarkenzwert, dall der
vorgegebene Planungszeltraum von zehn Jahron
ol Battericn von dor b Pilichtenheft fie Horestol-
ler festgelegten mitlleren Nulzungsdauer von
14 Jahren abwelcht,

84.3

Me starken Schoneeflille einiger Jahre in Novds und

Siddeutschiand fihrten inshesondere in kleingren
Ortsnetzen su ldnger andavsrnden Nelzoas[Ellen.
Pa die vorhandensn Datterien nicht ausreichian,
diese Netzausfallzeiten zu fiberbrilcken, kam es zu
Ausfdllen der Vermilllungssiellen, Daher wurde
Ende des Jahres 1880 vom Bundesminister ange-
ordoet, Vermittlungssteilen mit bis zu 3 00 Teilneh-
mern mit griforen Batterieanlagen auszustatien,
e erforderlichen Manahmen hieefllr sollion in
nerhally von dral Jahren abgeschlossen sein, Diese
zeithiche Vorgabe wurde modifiziert, nachdem man
erkannt hatte, dafl elne grifiere Ansakl von Batte-
rien hiitte vorzeitig ausgesondert werden mil
Ungeachiot dessen sind dennoch rd, 390 meist kici
nere, aber noch gebrauchsfihipe Batierion oit o
ner Hestautzungsdaver gwischen vier und sechs
Jahren vorzeitig ausgesondert und vevschrotiet
worden., Dadurch muliten rd. 3 AMio. DM vorseitig
iovestiort worden, Darliber hinaus sind aufgrand
dioser Priffung Balteriebauvorhaben des Ausfiib-
rungsprogramms 1884 mit einem Investitionsvolu-
men vorn rd, 1,6 Ao, DM aul einen spiiteren Zett-
punkt verschoben worden.

84.4

E“Je'r' Bunm’asrorhnunf'r'sh'"jf }mt ungut
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BL.5

Da die Straflenbaulastiridger in der Regel die In-
standsetzung des StreBenoberbaus nicht unmittel-
bar im Anschluf an dis Avbeiten der Deutschen
Bundespost gusfihren, entstehen meistens erhebli-
che musdtzlichs n. Vielfach kst ndmlich verein-
bart worden, daf ,die Aulbruchstrecks voriberge-
hend provisorisch su schlieflen” ist. Dis Aufwen dun
gen hierfie sind erbeblich, Etwa 20 v. H. der insge-
samt den Kormmunen zu vergiitendon Aufwenduan-
gen i Instandsetzungen sind durch die Herstel-
lung und spitere seitigung derartiger Proviso-
rien bedingt. Diese Aufwendungen sind weist unni-
tig, da die PI‘(JVlbUi‘iEﬂ. hitufig gar nicht eriorderlich
sind und oft pach kurzer Zeit wieder entfornt wer-
den. So hat ein Auftragnehmer im Auftrag der
Deutschen Bundespost auvfgebrochene Flicheon mii
teurem Ergatzfiilleut als Provisorium verfiiils und
dies schon zwel Tage spilter im Auftrag der betref-
fenden Stadt und auf Kosten der Deutschen Bun-
despost wieder entfernt.

Der Bundesrechnungshol ist der Auffassung, dai
derartige provisorische Instandsetzungen zu Lasten
der Deutschen Bundespost nur o Kaof gonommeoen
werden diirften, wenn Witterungsgriinde {einset-
render Frost) dies erfordern oder wenn in Ausnah-
mefillen sin Absperren der Baustelle bis zur In-
standsctzung durch dean Strafenbaviastiviiger nicht
mdglich ist, ’

85.6

e Preise, dic die Kommunen der Deutsehen Bun-
despost {ir die Wiederherstellung des Strafienober-
baus in Rechoung stellen, liegen in den meisten
Fallen erheblich dber den im Wetthewerbh srzielien
Durchsehnittspreisen, die die Pernmeldedmter mit
thren Auftragnehmern vercinbaren. So liegen die
Verrechhungspreise einer westdeutschen Gooll-
stadt, der im Jahee 1982 nahezu 3% Mio, DM gezahlt
wurden, wm durchachnittlich 90 v. H. iber denen
der Auftragnebmer der dortigen Fernmeldeimier,
Eine andere Grobstadt berechnet der Deutschen
Bundespost diberwiegernd nach von ihr einseitig
festgelegten Fredslisten um 85 v. H. hthere Preise,
Hinzu komemon jeweils noch Verwaliungskosten-
euschiige,

Die Direkiionen sind aufpefordert dem

nachzugehen.

worder,

85,7

Die R t\Lhnungen der Kommunen sind — tellweise
waren sig Gberhaupt nicht prifhar -— in erhebli-
chem Unilang fehlechaft. Tellweize Hegen die MEn-
gel darin begriindet, dall die Rechnungsauimadie
schon vor der elgenflichen Instandsetzung festge-
setzl werden, Teibweise sind andere oder gar nicht
erbrachie Leistungen berechnet worden. Diese
Minge! wurden auch dann tm glélchen Umfang
festzestellt, wenn die Stadlverwaltungen dic Rich-
tighoit der Bechoungen bescheinigt hotten.

L liberpritfon und

| Prifungsmitieilung des Bundesrechnur
- gonnens Verhandlungen zur Abschini

Bie Direktionen haken sugesagl, die Mangel da-
durch abzustellen, dall die Bechnungsaufmaie
kiinfiig vor der /‘Juhlunb an der Baustelle dberprift
werden,

85.8

Bie Dienststellen der Deutsohen Bundespost las
sich b g auch dean auf Torderungen der St
Benbaulastirdger ein, wenn dies voraussehbar eu
vermeidbaren Mehrkosten fiihre, Sie befiirchten an-
derenfalls unglinsti uswirkungen aul die kilnf-
tige Zusanamenarboit. Ddes borubhe aof dor Ankiodi-
gung einiger Kommunen, sich kiinftig noch hiafi-
ger dag Recht der Instendsatzung voraubehalten,

85.9

Der ﬂmad-ahumhrumgolwf ist der Auttazsung, dad
der Vorbehall der Stralfenbaulastiriger, Sffeadicihe
Wege nach Bauarbeiten der Deutschen Bundespost
selbsi insiandzusetzen, nur in besonders begriinde-
tern Ausnahmelillen susgesprochen worden soliie,
riumt aber ein, daf dic E“ﬂ*uL,Llw Bundespost bai
der gegebansn Rmhtum;{n auf die Finsicht der
Kommunen angewiesen ist. Ungeachtet dessen
soffte die Deutscho Buhdupmr boemitht seln, nur
solchen Vereinbmrungen mit den We ;
tungspflichiigen :'ummtnmmﬁn, die ima gegenseliig
wirtschaftlichen Intercsse logon.

B5.10

Der Bundesminister hat dazu mitgeteilt, dull das
Ergebnis der Peiifung vollinhaltlich seinea Vorstel-
fungen {ber die durch den § 2 Abs, 3 Telegralenwe-
resetz hervorgerufene Problematik entspriche.
durch die Pt‘iji.‘m'ig festgestellten MiEngo! und
Probleme seien seit li‘iﬂgf e bokannt. Die Dicok-
tionen seien berelts in den Jabeen 1065 und 1979
aufge t worden, hestehende Vertrige oder
YVersinbarungen mit Tragern der Straenbaulast zu
erforderlichenfolls au Kindigen

oder w1 indern.

Nunmehr sind die Direktionen yom Dundesmini-

b ster erneut apgehalten worden, auf der Grundlage

rereits erlassengr postalischer Regelungen und der

hotes be-
i hvingen,
Aullerdem hat er die Direkiionen auf die festgestell-
ten Mingel beil der Basabwicklung und Abrech-
wung hingewiosen.

86 Personalentwickiung

H6.0

De Personalentwicklung [88¢ Forischritre bel! der
Konsolidieruny evkennen, Dig Zahl der Arbeils-

Erifle hut gegeniiber dem Verjohr bei welierem
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natieq nur nwoch geringflgly sugenam-
men, die de HMJ@"“WP'M rifte ist dm Verhdlmis
HHE T !'!w..t.:"i' WS

86.1 Arbeilshrafie

L Johaow
nach in
BOTULEST
fem zehn Ja ke ] ;
taten s [hmi‘n'nm; aur Eonsolidierong der Perso-
dung reigen orste Ergebnlsse.

iﬁ&iﬁ it die jmdhl dep .Miw; t.hitzu‘

Die Devtsche Bundespost hat im Durchschnitt des
on 1982 pegenliber dem Vorjshr T21 Arbeils-
krafte mehr beschiftigh und damit den welter an-
haltenden Verkehrsanstisg und den durch dig [ Frei-
schichtonregelung” susiizlich entstandenen Frei-
zeitansproch {vel § 12 der Verordnung ber den Fr-
holungsurfaud der Buadesbeamien und Richier im
Bundesdienst] bewilligh

Die Entwickiung bei den Arbeitskrifien im einzel
nen zeigh die nachsiehende Ubersicht:

T
o - . H - T -
Pergoualverinderung b Verkehry-
AR ATt
Bralte v H. v, H.
- 1 978 - (3,7 ]
- REd F a0 4 07
+ 17 107 [
4 3 BTE - 1,58 3,7
SHEY B S + t(}'f_.-.‘it}'
Zentyale Mittel hvhmm-‘}\ . R i - o B2
WURIMTEEIUTY L ot i i e e i e e - a - 1,74 o i
PRBAIANEEY L ..o e . . VAl ‘ 4 8,17 + 3.5 i
H

iegt deutiich unier dem An-
L der urm 8000 Arbeitshrifoe
hiiht worder war.

¢ 1ROZ i
stehenden  Aushbile

g

mpfung der Jugendar

b Hegen, I'm Jahresdurch.

g smd *m%,e»smni S EAT Wachwuchshkrilte,

pe mind 1773 (A2 v. H) mehr als i Vorjahr, be-

fligt worden, davon elpe niehit bezilferte Zahl

v den Elgenbedar! hinaus

He von der Deulschen Bundespost ansgebildetsn
Nachwuchshkriafte sind im Jahre 1932 liberwiegend

: ht in den IMenst der Deulscheon
den

worden,  Von

h 1.”'..'!"[1_.
belter ibernommen worden oder haben die weiter-
fihronde Ausbildung als Nechwoehskrafl fr den
miittleren Posidicnst aufponommen,

u§,n‘3}~1w}ﬁm,n i..-: m.m, t:l.{

1_1?.)1'tha s nd aL& Arn

88.3 Entwickiung 1983

Im Jabresdu chnitt 1983 hat sich dis Zahl der

Arbedtsk # (0,53 v, H.Y vercingert;
die Fahl der Nachwuchskrifie 3t wm 447 Erifte

T}

L mungshol wird die Personalentwicklung

{148 v. H} gesunken, Aufprund der vollen Nubzung
der Aushildurgskapaziidl waren 6 340 Erilte dber
den Bigenbedar? hinaus in Aushildung, Zu theer Un-
terbringupg wurden erbebliche Anstrengungen un-
ternoramen, Fiir des Jahr 1984 sind insoweit susiitz-
liche Schwierigheiten zu erwarten.

86.4 2usémmenlassung

Der Bundesrechnungshofl sieht auch het dieger Par-
mndmniws;,k[un;, noch keinen Anlaid zu einer An-
derung seiner In den vergangonen Jahren wisdar-
holt gefiuberten Auflassung zure Personalwirtschalt,
Nach seinen Feststellungon wird der Personalbe-
darf zurm Tell immer noch recht grofeiiglg bemes-
gen und pergonalwirtschafiliche Regelungen wer-
den im Widerspruch zu w'rtr chafilichen Gesichiy-
punkten angewendet {wgl. = B, Ne. 87 und 91). Es

besteht weiterhin eine urmzhlj.-r,lrm Diskrepanz {ins-
hesonders im Fernmeldebereich) swischen den im
Haughalt veranschlagten Arbe ritften und den in
Nackhweisen des Perdonalbedarfs erfaliten .»‘whz ta-
plilzen. Ho iiherstiog im Fernmeldebereich dia Zahi
der aulgrund der per :m.rmiwu tschafilichen Regelun-
gen eingerichteten Arbeltsplitee die Zall der daliir
im Haushait veranschlagten Arbeitgkridle {Sellon)
um rd, 8060 und im Jahre 1983 wra rd. 5000 Dies
fithet su dem Tragsehbing, die Deutsehe Bundespost
hesetze verflighare Arbeits richit, Tatsdchiich
sind noeh immeer mehr Diensiposten eingerichtet,
als betrieblich erfordertich sind. Uer Bundesrech-
weilarhin

beobachien.
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87 Personalbedari der regionalen 87.1 Entwicklung des Personalbedaris
Mittelbehdrden {Direktionen) Der Bundoesrechnungshol hut die Ermittlung des
Personalbedarfs bel den regionalen Mitclbehérdon
87.0 (Direktionen) gepriift und dabei seine U suchian-

gen iiber die Art und die Qualitit der Personalbe-
Der Personclbedarf fir die Diveltionen wird ohne | darfsermittlung bei der Deutschen Bundospost Loet-
uatfassendde  Bederfsanelyse  Gherwiegend  durch | gesetet (vgl Bemerkungen zur Bundeshaushaiis-
Unfernehmensentscheldungen festgesetzt Dancben | rechnung 1980 vom 21, September 1982 Drucksache
werden methodische Verfahren fiir die Personolbe- | 8/2108 Nr.14). In die Prifung sind rd. 14800 von
darfsermitiiung angewendel. In den letzten finf | rd. 17 460 Arbeitsposten einbezogon worden,
Jakhren wurde die Zakl der Arbeitskrifte wm rd,
1 068 Kedfte vermehst. Der Personalbedarf fiir neue
Aunfgaben kann fir lingere Zeit durch Umschich-
tung aus dem verhandenen Bestand gedecks wer-
ol

Ber Personalbedar! (Acboils- und Vertr stor)
bed den Direkiionen hat sich in den vergangenen
Jahren, inshesondere seit dem Jahee 1978, quantita
tiv und gualitativ rum Tett erheblich verindern, Wie
die Entwicklung im einzelnen verlaufen ist, reigt
die nachstehende Ubersicht:

chniti NS
ey

rronatbedart e Jahrosdor
Lifud. {tn Arbeiiz- uid Vertrelery

N

Yerwendungsrweok

1965 1975 1993 [QA0 if6d

1 ) 3 o 5 [ !

P | HohererPenst . ... ... .. ... ... 750 a8n |- 38y g10%) 16417 + 158

dacunier:
CPOSLALZIE . 40 60 @& 110 + 50
Gehobener und mittlerer Dicnst
in den Referaten ofine Hochbau
leehnilk und chne Son-

b

dorstellen ..., ............| 5300 738 3 346 6 471%%) TR TTE Al 4+ 30T
2 | Gehobener und mittlorer Dionst in
den Reforaten fir Hochbau und |
HirHeustechnik ..., 0.0 L. 2350 2 980 2853 20195 [ 2 Ganee +oogaryy o
4 | Sonderstellon insgesamt .. ... ... TE36 | T HEY THIHHY 8 a57) 0 B0
darunter (gerundety:
Rentenrechniagssielle ... ... G600 L5 450 400 - 30
Postheamtenirankonkasse | . . . 880 | a50 850 a50
Bundespost-
betrichskrankenicasse ... .. ... BOG BE0 G600 700 + 188
Zentrale Schretbstelle ... 364 350 350 350
Fermnetebiiee ..o 0. ..., 15¢ 200 204} it} + 6l
RechenzentrumP .. ... ..., .. TEQ i T5E T + &0
Besoldungshasse ... L. L. 1750 LI 1800 1404
g 200 20 200 2640 -
Fornmeldeschale ., 0. L, 500 a0 550 550 + a0
Postikleldorkaose ... ..., .. 30 50 a0 50
Post-fipar- und Darlehnsvercin 250 w00 300 400 R

Summe Ebisd oL o0 19174 1 16 418 | 16 815 17 464 + 4 348

& | dazw Vertreter {gerundet)

Md Nedbisd oo 0000 L., 1980 14343 184 106

HdWeed oo oo L350 1650 I 600 + 50
!
| zsusammen igerunded} ... ..., 19120 | 18070 | 18850 18160 + 1100

Uinterschisde

Bpatte G m

Spaltte 4 dirch
Rundung

=1 vhne die in den Jahren 1080 und 1830 vom gehobenen in den boherern Dienst aufoesolichiolon Arbeitsposten
st aufgeschichicien Arvbeitsposive
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87.4 Gehobenar und mittlerer Bienat in den
Referaten Hir Hochbau und Haustechnik

Der Personalbedart tir Sachbearbeiter, Mitarboiter
und Bauleitungskrifte berubt ebenfalls auf
mung. Die Verteilung dieses Personalbedarfs auf die
Direkticnen geschieht nach einem Berechnungs-
verfahren, das wa. von den geplanten indexberei-
nigten Bauausgaboen, der durchse tlichen Ap-
beitsproduktivitd) und von einem bestimmiton Ver-
gabeantsil der invesiiven Bauousgaben an frei-
schallonde Architeklen und Ingenieure ausgeht,

Der Personulbedart von pd, 2 690 Arheitsposton {hei
einem Verhdlinis von 3.1 von Hochbau 2u Han
tachnik) hat sich sei
Arbeitsposten erhdhl. Die dure hwhmt“%w‘ @
beitsproduktivitiit, d. h. das Verhiltnis des t
vhen Personalaufwands zu den indexboroiniglan
Baususgaben {1958 == 100), war z B, i Jahre 1982
um wenigstens cin Viertel niedriger ats im Jahre
1474, Zwar hat sich seltdem der Anteil der Bauaus-
gaben fHir die personalinltensive Bauunlerh Hung
mehr als verdoppell; “uf,h sind zahlreiche gesetzli-
che Aktivitglen {m B, Gesetz zur Energiceinspa-
rung) und verwaitungsinterne MaBnahmen {2z B.
G-f—}béiud.c:lc:ez:m:ave:i.ffhnum) nicht ohme Einfluf auf
den Arbeitsaufwand in den IHoehbaurcferaten ge-
blizben, Dennoch ist es fraglich, ob und inwieweit
darnit die gesunkene Arbeitsproduktivitit hinrei-
chend erkliet werden kann, zumal die Fromdver-
gabe nach infornen Berechnungen von -~ umge-
rechnet — rd. 30 Arbeitsposten im Jabhre 1879 auf
rd. 308 Arbeitsposten fm Jahre 1982 angestiegen ist.
Pie insgesamit gesunkene durchschnitiliche
beitsprodulitivitds und die von den Direktionen in
aigencr Zustindigheit unabhingig vom sugeteilten
Pursonsibedart durchgefiihrie Fremdvergabe von
Bauieistiungen deuten auf eine personelle Bewe-
g agmr -1hcn hir. Nach Berechnungen des Bundes-
mintsters Anfang der 8ler Jahre war der entspro-
chende Personaliiberhang auf rd. 200 Arbeitsposten
zu beziffern,

e

- doen Johre LET8 um rd. 40

%

Ar-

Ar-

Fiir das Jahr 1984 wurde trotz der vom Bundesrech-
nuogshol vorgetragenen Boedenken der Personalbe-
darf fiir den Hochbau und die Hauslechnik allein
aufgrund des ansteigenden Bauausgabevolumens
befrister um weitere 50 Steller aufpestookt,

Diar Bundesrechnungshot wird in abscohbarer Zeit
den Personalbedar! im Hochbaw und in der Maoes-
technik priden.

B87.5 Personal der Sonderstellen

e mit der regionalon Neuwordnung der Direlio-
nen im Jahre W98 verbundene Zielsetzung, die
Wirksamkeit des Verwaltungsvollzugs zu straffon
und zx steigern, ist im Bereich der Sonderstelle

noch nicht dberall durchgeselel oder in Angriff ge-
nommen. Achi Juhre nach der regionalen Weuord-
nung der mittleren belrieblichen Lenkungssiufe
sind Folgetungen fir die Aufbauorganisation noch
nicht gezogen. In den Bereichen Bundesposibe-
triehskrankenkasse, Fernmeldeschule, Postbeam-

1
m

Set-
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2 tenkrankenkasse, Postkleider & -
Post-Spar- und Barlehnsverain k.w stehwery noch mehy
Sonderstellen, als es Direktionsbezivke gt Auf die

betrioblichen und wirtschafltlichen Vorteile, die sine
Zusammenfithrung  der  bisher noeh getrennts
Sonderstellen mit sich bringt, ist {ir die ¥

ler Poslbeamtenkrankenkasse und der
e 586 in den Bumu'kungeﬂ wis Bundes-
wsrechnung 1879 vom 28, September 1981

9/078 Nr. 86/88) hinge e und gine
Begrenzung der Anzahl der Stelien auf die Zahl der
Dirghtionsbesivke angeregt worden, Der Dautsohe
Bundestag hat den Bundesminister evsucht, den
Anregungen des Bundesrechnungshofes iiher 7
und inters Organisation der Besirksstellon au !‘u]-
gen (Plenarprotokoll %115 5.7083 L V.m, Drucl
sache 841758 pu N, 88). Der Bundesminister ist d.-;:m
bisher nicht nachgekommoen,

gtollon
Postl]
haushsl
{Deucksache

gyl
ACLLld

Die Einfithrung neuer Beme s LM in
den sipbon Renrenrechnun c,:ﬁ:..re”m pine weitere
Porsonalbodarlsverminderung ervwarten, Blwe
Flilfie des Personalbedarfs kann damil nus
nech aktuellen Vorgabon bemessen werden;
{ber hinous gellen fir die Bemoessung dic
schriften der Dienstanweisung file die Porsonal
undes-

messung bel den Amtern der Deutschen 13

post.

Der  Einsatz p";‘=;cazmllap;wr~mim'

tungsantagon ist ol neun § Post-
beanitenirankenks Jahres 1984

. Darither hinaus st
: ﬂa]ei'ns:pm unyr-*n dureh die Kiee-
Flikirten Bemessungsuorg ?J]JHTJ {ir die Er-

mik welt
fieh e

satale ,hm,n;g";s:tc}}n und durch du—a Lusammentith-
rung von Bezirksstellen, die der Deutsche Bundos-

Lag b am 17 September 1982 gefordert hal, 2u

rachnen  (Plenarprotokelt #1168 8. 7083 1. V. m.
Dreucksache 877759 zu Nr, 88).

Far die Bemessung dos Personsibedarfzs in der
Bundespostheiriebskrunkenkasse  stehen annd-

herad 200 nach arbeltswissenschaftlichon Grund.
e erinittelte Bemessangsworts wur V fligung,
Selt ihrer Binfihrusg und der vor kureem erfolgten
§oAktuadisierung ist dev Personalbedarty wm rd, 150

Arbeitspoaten {31 v. FL} bei ciner Mitgliodersu-
nahme von rd, 15 v H. in den Jabeen von 1979 bis
1882 gestiegen. Bin Vergleich mit snderen Retrichs.
krankenkassen zeigt, dall z. B. dort von einem Bo-
sehiiftigien m Jahre 1980 durchschodétlich 536 Yor-
sicherte betreut wurden, bel den Bezirksverwaltun.
gen der Bundespostbeirichskrankenkausse hingegen
nur 434 Versicherte, Diese geringers Zahl hegelin.
dot rechoerisch einen Personalmebhrbedact von rd.

rtx"‘.

Bei der Personalbedarfsermittlung lir die Zenera
len Schreibstellen wird nahezu bei allen Dirvekiio-
“nen von einer Leistungsvorgabe aul der Gruadlage
siner Uberholten Detricbsmittelovssiattung ausge-
gangen, Die Beohreibstellen sind inzwischen {iber-
wiegend mit eloktronischen Schreibmaschinen aus
gestatiel; daviiber hinaus sind programmierte Toxt-
\m'arlm.»mmgsbfm]a;fs n it Hinsats, Es bedar! elnoe
Aklualisterung der Bemessungswerte aus  dem
Jahre 19649,
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deuten aul sinen erheblichen Uberbostand an Ver-
treterposten hin.

87.7 Zusammenfassende Wiirdigu'ng

Der Bundesminister hat der Auffassung des Bun-
desrechnungshofes im Grundsatz zugestimmi, Der
Bundesrechnungshnl begelii die im Rahmen der
Konsolidierung  der Personalentwicklung  inwwi-
schen durchgefiihrien Steuerungsmainabomen uned
die Begrenzung der Personalzuginge bei den Ii-
rektionen,

Der Bundesminister sollie aber dariiber hinaus den
Personalbedar! sumindest dom derzeitigen Stellen-
ansetz anpassen und rd. 5300 — zur Zeit nicht be-
setzte - Arbeils- und Verlreterposten zurtckzios
hern. Im {brigen kann der Personalbedarf Hir neus
Auvfgaben fir lngere Zeit duech Umschichtung aus
dt"'m vorhandenen Bestand gedeckt werden., Der
Bundesminister sollte auch von einer wesentlichen
Ausweltung der methodischen Ermittiung des Per-
sonalbedarfs absehen, wenn der Aufwand hierfir in
einem nichi vertretharen Verhiltnis zur Genaulg-
ket steht.

88 Einsatz der Arbeitskrifte aul Personaiposten
bei den Amtern des Post- und
Fernmeldewesens

88.0

In den Amitern des Po und Fernmeldewesens wer-
den zum Teil mehr Evifie beschdftigt, als erforder-
Heh stmd,

Verschiedenilich werden aufertariflich héhergrup-
; pestellte zu lenge Zeit nicht vergitungsge-
reche beschdftigr

Durch den Einsats won Targflvifren als Veriretor fiir
Personalousfdll ertstehen  Personalmehrkosien,

4
idie bel Beschdfiigung von Beamien vermeidbar
wiren,

23.1

Per Bundesrechoungshof hat tm Jahre 1988 durch
die Vorpriafungsstellen in einer Stichprobenerhe-
burg bei 60 Amtern des Post- und Fernmeldowe-
sens {rd. 13 v. H.} den sachgorechten Binsatz der Ar
beitskralfte prifen lagssen. ‘

Insgesamt wurden in den dberpriiffton Dicnsisielien
i Maonatsdurehschnitt 138 Kriafte mehr beschif-
tigt, als nach dem bemessungsmiiBiz anerkannten
Personalbedar! vund den durch Vertreterkrifte ab-
zudeckenden Personalapstillen hiitten eingesetzi
werden dilrfen, Die dadurch in diesen Amilern ent
standenon Personalmehrkosten bellefsn sich auf
monatiich ed, GI0 000 DB, fir alle anf ein Vielfa-
ches,

Als Ursachen fir den iiberhdhten Personaleinsals
wuriden festgestelit

B8.1.1 Bei Amtern des Post- und Fernmeldewesens

~— I Dienststellen mit ,Sofortarbeit” dirfen ae
beitstiglich nicht mebr Krifte anwesend soin,
als Arbeitsposten vorhanden sind. Gegen diesen
personabwirtschafilichen  Grundsatz wird  oft
verstolien; es wurden erhebliche Personaliibor-
hiange lestgestellt,

Obwoll in der Bemessung flir die Berulshit-
dungsstelle bereits ein Anteil e Personalauy-
ten enthalten ist, werden verschiodentlich
zusililich Vertreterksifte singesetat.

- In eigigen Fillen, in denen Neubemessungen
zur Verringeruag des bisher anerkannien Porso.
natbedarfs fihrien, wurden, um den Poersonalbe-
stanid zu halten, in entsprechendem Umfang
Vertroterposten von andeven § stellen abge-
zogen und den betreffenden Die tollon cugo-
WieseT.

Verschiedentlich wird der Finsatz ;su;Jﬁt;]ic‘Ewr
Krifte ot zu erledigendon  Sonderarbeliicn’” be-
grindet. Wie die Prifung ergeben hat, handslt
es sich dabel aber in den meisten Fallen um
bereits in die Bernessung eingegangenon Porso-
nalbedart,

88.1.2 Bei Postémtern

Irt erheblichem Umfang werden Krifte beschiftigt,
die nach post- oder amtsiretlichem Gutachten we-
gen  thres Gesundheitszustandes nur noch  bo-
schrinkt einsatztihig sind. Dicse Krifie werden au-
sitzlich {ohne Personalausgleich) in Bersichern cin-
gesetzt, in donen eine ihreer Gesundheit entspre-
chende Beschitftigung maglich ist.

88.1.3 Bei Amtern des Fornmeldewesens

In wvielen Dicuststellen sind die zu verrichtenden
TAtighelten | speicherbar”, d. h. gsie mii i nicht so-
tort erledigl werdern. Die im Jahresdurchsohnitt 2
erledigends Arbeitsmenge wird entgegen don boste-
Hmzih 2T “. or vhx‘]fu,n das Buuduf mmmtu ry mu:t RTIR

Lerpo:‘swrx varteilt. Iﬁ}ia»} Anzsn |
len zugewiesenen Verfreter ist neghl m‘t huhu‘, &E“
die durchschnittliche Zahl dor Vertretungsl

84.2

Der Bundesmivister hat im Jahee 1980 untor bo
stimmten Voraussetzungen fir Angestellte der Ver
glitungegruppe V1I die aulertarifliche Hohergrup-
picreng nach Vergiungsgroppe Vib » tandern.
Dries war mit der Auflage verbunden, diese Ange-
stellten bei der Vergabe hitherwortigor Porscnatpo-
sten entsprechend su berlicksichligen,

Ein Teil dieser hibergruppierien Angestel
aum Zeitpunkt der Prifung noch nicht verg



Drucksache 511/84

2141 nrles

sl

vielen FHllen

in
erogsthafte

b Poraonsls
A LAY

rt, T sich '
v oy Bewariur

Tuppe A
poyon Arbeib

4,‘.:&: miri.df: e

Yiod vd, 2,2 Mio, DAL
'!:r'rtf‘*ﬂ dur Posni-
posten A BA 6
mi :’:t'kawm“ g in Vergll-
ert aind, jihrlich rd

Cder besie
n  haben

.’f,:-';.

HoY
e

wiitsgen, d
en auf Verlretarpo-
3 bhzw, AL

] £
E

i) r*v..m sieren (&

't‘whnung_;a tof mi

88 Ermittein von Bezugseinheiten
{Verkehramengen)

880

89.1

clie dder Eh«z

m‘uisr

sich i Fernmedb
Fernsprechents

X Unl‘wesm:'huﬂ pant wrstreck]
e auf die Bereiche e .
rung, der Beschalfung und der Lagerhalbung bed
12 Ferpmelde- und 8 Fernmeldezeugimisrn, L
twasen waren L4 P s rbel ungsstolien und
hensammelstellon einbe

nwm im E’c M; *mt fuv den |

g &nww nmUu:w it
RETwR ::h{*whwwt“} ¥ : -
fern. ¥lr den Paketein-
1 gak es kelne verbindlicl

gn.2

Die Prifung hat ergeben, dall in Bereichon, in de-
nen Yorgaben vor hﬁﬂdt“n zind, = B in Dhe m.Lata,lh':n
dps E*wmm*l : chendicnstos,

x ; Ty lz*wﬂmndwmm Mange! im Hin-
blick a uf dw grofie in
ornirien werden kann,

rahl der Anwender Lauf

3w - z:*.i}g{-mgsdi@
wtelll, Damit bes
.té!t‘nm Thung die )

ngshofes aus frdheren Pri

§ der Personal-
semitbhung b
n Farm dor
Ahipen Sahlun

Dariiber hin
autweand Hr die )
haht gt well dm‘ wu.i hmﬂlmh..
‘fmﬂlnnv, der nogen: -
A VOTL 7

tung geschenkt wird., So wuwh i zabidee
worke Sogar aus st oder nicht me hx’ '11'
ohwohl ge rd{h' ar ;-#s\?f’wm t{. r S‘ X
freweht —

mitglichen. 5ta

n :".;rﬁwmn ;
Alelioh noch

manueils Ve

sind 1n den L*z'.t,wirw«--u aufergowihn-
Recten- *mu i ; 'v_ .hr}lh.r i«

« hM"tUM"iw I ‘;ﬂflet':_L;.fi.-.' u.n.w;nmz E_:lv._iﬁ"ﬁ-%a
gvhl i Antehnurg

don, of s setide ] |
nungsformen  ands Bemichs eindoutige Anlei-
torggen vorhanden sind

s wioile sin erheblichor Verkehrs.

it worden, Hie hosing die
rie agen zugrunde Hegenden Be

j und ~abgangsdienst und
(:mr.xlhwiu: f iborhd

rickgang 4]
cen I‘c*ﬂm%.u.mmmzﬁ
s graeinls

goralt der et

894
THe Direltivnen habon die Minget b werenllichen
4 anerkannt, Der Bundosminisier erh e durch



Burndogent

Drucksache 511/84

die zwischenzeitlich eingefiihrien Vorgaben im Er-
hebungshogen 1832 (Paketabgang Inland-Trans-
porthationsystem) oine wesentliche Verringorung
der Mingel Der Bundesrechaungshol geht davon
aus, dall die angecrdnete Neubemessung dieser
Dienste auch unter BorQieksichtigung der verringer-
ten Verkehrsmengen #u einer im Haushalt wirksam
werdenden Rilcknahme des Personalbedarfs flih-
ren wird., Daridber hinaus mul durch verstirkie
Prifungen der Fachaufsicht eine merkliche Radu-
zievung der zutage getretenen Mingel erreicht wer-
den, wenn einheitliche Vorgahen der Verkehramon-
gonermittlhung im Paketdienst nich! mibglich sein
sotlten,

90 Ermitteln des Personalbedarfs
nach Beobachtung

80.0

Die Ermittiung des Personalbedorfs noch Beotach-
rung enigpricht vielfach nicht den Anjforderungen,
die an die Genouigker! der Personalbemessung und
an die Praktikobilitdl der Demessungsverfehren zu
stellen sind, Méngel bei der Auswah! der anruwoen-
denden Verfulbren sowie ungesicherte und nicht ro-
prdsentavive Daten filren hduftg cu einem dbee
Rahten Pevsonalbedarf

9.1

Rund ein Dritiel der hei den Amtern des Post- und
Fornmeldewesens genchundgten Arbettsposten wivd
nach Beobachlungsverfohren ermitlell, die durch
Dienstanweisungoen geregell sind.

Der Bundesrechnungshof hat im Jahre 1983 untar
Beweiligung von Vorpritfungsstellen bei 52 Postim-
tern und 22 Fernmeldoiimtern weosentliche Teile des
nach Becobachtung ermittelten Personalbedariz
{iherpriift, wobel je Amt bis zu 15 Bemessungsherei-
o in die Prifung einbesogen worden sind,

ah2

Bl pusammentassende Wertung der Prifungser
gebuisse zelpt, daid die Ermitthung des Personaibe-
darls mach Beobachiung in wellen Bereichon den
von der Dewtschen Bundespost selbst gestellten An-
spriichen nicht genfigt. Die am hiufigsten aufge-
zeliglen Mangel botrafen

nicht erkannte oder in der Vorphase der Bemes-
supng picht behobone Organisationsmingel,

fehlende oder unzureichende Beschreibungen
und Gliederungen der zu bemessenden Aufga-
ben und Tatigkeiton,

falsoh gewihilte oder falzch angewendets Baob-
achtungsverfahreen,

- die Doppelerfossung ven Zellen, auch in Be-
raich der Verteil- und Erbholungszeilen, und

— die fehlende Beprigentane: der e die Beomes-
sung malgebenden Berugseinheiten {Avbeits-
mengen) und in Verbindung davali does beobach-
telen Zeitbedords selbst,

Pese Mingel waren im wesentlichen auf Versiio
gegen bestehende Bestimmungen der Dicostanwed
sung fir die Personalbemessung surlickzufithren,
Im Verlaufe der Prifung hai sich wisderhelt ge-
zeigl, dall den Hr die Bomessung zustindigen Be-
amten die erforderlichen Wenntnisse fehlten.

Die gepriften Amter und die rustindizen Direkiio-
nen haben die Prifungsfeswsioilungen in dor Ghor-
wiegenden Zahl der Fille ancrkannt und cotepre:
chende Mulnabmen sur Beseiligung der LMl
meist in Verbindung mit Meubemessungen,
leltet oder in Aussicht gestellt In einigen [
dauorn die Brdrtorungen an.

rel,

30.3

Fiir die Ménge! waren aber auch system- und ver-
fahreasbodingte Ursachen mabgebend. Der Bune
desminisier ist daher gebelen worden, dis Vor-
sehriften fir die Frmittlung des Personalbedarts
nach Beobachting pracisgerechier zu gestalien und
dabei dem Antiegen der Amter und Direlktionen,
dern Arbeitsanfwand fr die Bemessung nach Bools-
achitung auf ein veriretbares Mall so verringeos,
Rechnung zu ifragen, Im Zusammenhanyg damit
sollte der Bundeswinister bermiht selw, den Perso-
nathedary fir Titighkelten, deren Bemessung nach
Beobachiung nicht sinnvoll ist, nach pauschalon
Ansétzen oder organisationshedingten Vorgaben zu
ermitieln und dadurch den nach Beobzchbhing vy
bomogsendon Bereich miglichst einzuschriankan.

91 Bilden von Kraftegruppen
im Bahhpostbegleitdienst

9.0

Im Balnpeostbegleitdienst wurden erhiebliche Min-
gel fesigestellt, die ou einem dberidhion Persoaal-
bedorf fiihren, Kurzfristiy kinnen jahrlick etweo
20 Mio. DM, ldngerfrisrig weil mehr eingespart wer-
dan.

1.1 Pritfungsgegenstand und -umiang

Mit Untevstiitzung der Vorprdalungsstellen hal der
Bundesrechrnungshof {m Jahre 1883 fie 13 der 14
zuin Winloerfaheplon 1982/ 1988 vorhandenen Dipnst-
stellen {Ausaahme Postamt Berlin 77) gepealt, wio
sich die Wirtschaftlichkeil des Personuleinsalmes i
Bahnposthegleitdienst verbessern 141H,

Nach dom Bemessungssysiem der Deutschen Dun-
despost sell der [ir dle Grundarbeiiszelt crmittelte
Parsonalbedarf so aul Krillegruppen® sulgototlt
werden, dall die Aufgaban unter Wahrung sosialer
Belange und betrietdicher Notwendighkeiten optin
erfdilf werden kénnen, Abgeschinssen wird das Bil-

j.ut
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den der Weilegruppen mit dern Fie Ax:lim: der
Dienatpli Frat dann stehi fest, welche dber die
uespriinglich fir die Erladigung der Aufgaben iy
erfordertich gehaltenen Grundarbeitzzell hinausge-
hendsn Zeiten, sogenannts Nebenzeiten, zusitzslich
gt werden,

Dicwe Nebenzeiten fallen im E
Infang an, Dies .
nhar dort .u*l:.: nits wgan.muun urngd Paxs
er worhundon sind und daf
chie Dienstplangestaliung hice wie

in kauwm elnem sodersn Dienstzweip von der bee
trieblichen Eefabrung und Verantwortungshbereil-
sehaft der sustiindigen Krifte abhingl

91.2 Auswertung der Dienstpline

ither die Gualitdt von
idbersiellung der in
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ot werden hier auch die in

Zurm Bahnposthegleiidis

den INenstplinen enthultenen Vor- und Nacharbei- |

at, nbwohl gerade sie saﬁ, nichf nach
iz Ft‘fuﬂ[ﬁrnl&fwn sngesetst werden. In
' Deiten slod won die AnsBtze iy
aumwheﬂh des Bahnpostwagens

e gerechn

#ur Vorbersiiung der DMenstreize, Dienstbereit-
sehalft im und sulerhalb des ]Hdhrlmﬁtweﬂ@n...
Dwmuwrmhr ten {Fahrten okne Disnstleistung),

wr, Tahrplanalids
; u,m terhrechur
it ?Ze;M'

gipe B

epntfaben im Pundesdurch-
hrpostheglel nst geneh-
e\nm‘u nden nur 214 fetate Feile, Spal
fe ’s} A m‘ dGen sigentlichen Begleitdienst. Das bedeu-

'!':5 ..:E“!‘:Ejf.‘:i‘z't
) 40

deer

Bk

il
dafd im Durchschoftt flr eine Stunde Begleit
diemst zusfitzliche ZYeliensiibze von 087 Stunden

wte datla, f};'- alie 81 angesetzt sind, Die Band
oite dieser zustitziichen Feiten flr je Stunde
sleifdienst retcht bei den Dicnstsieblen won 07
hig 1,2 Shunders,

Bei sinem w::ﬂrxr'wh{mdf»n, in der Ubersichi nicht

R
darpesteliten Vergleich, bel dem der produktlve
Antef™ wm dis bm Be swaioo der Deut-
srhen Bundespost dhii enthabienen Ver

iai i'fm’uu seihlige (3w HL fir «m«:*hix Ew ungd o v EHL e
liche Wested Tw. 11, fir Erho-
nj verringert w u'ri. e:tmgvn dicse pushtzii-
em fir wine Swunde Begleitdienst im
Duf‘thunhlnﬂ auf 1,16 SMunden {Bandbroite 1,0 bxs
16 Btunden) an.

Bei ginzelnen ,.l{‘ra. e dic Verhdli-
nigse noch unglingt Hen werden dort
an zusitzlichen deiten mehr als zwel Stunden je
Stunde Begleitdienst gelordart, so dafl als sproduk-
tiver Antell* von 40 Wochenstunden gerade noch
1% Wochenstunden verbleiban,

'.\.Urnl:vpc-n“ i
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91.3 Aufbau- und Ablautorganisation
im Babnposidienst

DHe unglinstigen Relationen swischen den produk-
tiven” und unproduktiven” Anteilen sind zum Teil
aul aufbaucorganisatorizche Gegebenheiten zuriick-
zufithren. Der Bundesminister bemilht sich swar
schon seit Jshrzehnten, die {berkommene dezen-
trale Aufbaucrganisation im Bahnpostdienst vu ver-
bessern and hal swischenzeitlich weitere vier klei-
nere Dienstsialien mit Bahnposibegleitdienst auf-
gehoben und in Auflenstellen umgewandelt; er
sollte entgprechend den Emplehlungen des Deoul-
schen Bundestages die beabsichidgten Malinalimen
wiigig verwirklichen (Flenarprotokoll 9/115 8. 7083
LV m. Drucksache 9/1758 o Nr. 35.1}.

Die Konzentration des Bahnpostdienstes auf we-
nige leistungsfihige Dienststellen mit Aullenstollen
- ywie dies fir den Nordwest-Bereich mit der Zen-
trate Kéin bereits seit lngerem realisiert wurde —
erforderl aber zwingend, daid die Dienstpline des
Beglettpersonals der Auflenstellen in die wesenilich
umfangreichere Mandvriermasse der Zentrale ein-
hezogen werden. Dadurch kann ein wesentlich wir-
kungsvollerer Personaleinsatz  erreicht  werden.
Dies ist in der Vergangenheif auch fiir den Nord-
west-Boreich nicht ausreichend geschehan,

Dariiber hinaus werden stationfice Dienste, die in
Verbindung wil dem Bahepostdienst (Verbundlei-
stungen} eine bessere und wirtschaftlichere Dienst-
plangestaltuog ermdglichen sollen, in vielen Pillen
so angesetet, dall sie zu zusitzlichen Nebenzeiten
fiir Falrten ohne Dienst, Uberlagerzeiten usw. fih-
rem.

Die Notwendigkeit der ,Uberlagerzeiten® {nahezy
30 v H. der susiitzlichen Zetten) wurde an Einzelbei-
spielon geprift, Allein Fir eine ,Strecke" konnten
die zusitzlichen Zeitansétze wm mehr als 40, H,
verringert und dadurch Ersparnisse von etwa 30 Ar-
beitskriften errechnet werden. Dieses Ergsbois
zeigt, dall noch grifere Elasparungen méglich siad.
Insbesondere die Fahrtenfolgen am Wochenanfang
cder -ende beriicksichtigen hiufig weder soziale
noch wirtschaftliche CGesichtspunkte, well sia fir
die Begleiter unnitigerweise die Uberlagerzeiten

verlingern und die Freizeit am Heimatort schmi-
fern.

Die Vieleahl dor Unzuliinglichkeiten und der nicht
genuizten BEinsparungsmiglichkeiten zeigl, dall es
den mit der Gestaltung der Dienstpléne betrauten
Kriften oft schwer fillt, die zu jedem Fahrplan-
wechsel vorliegende Fille von Informationen im
Sinne eines wirtschaftlichen Aufgabenvolizugs im
Bahnpostbegleitdienst su verarbeiten, Durch konse-
grente Nubzung der Moglichkeiten der Datenveraz-
beitung kiinnte hier nicht nur der mit der Gestal-
tung deor Dienstpline zu jedem Fahrplagwechsel
verbundens Personalaulwand evheblich verringet,
sondern auch der Perscnaleinsatz im Bahnposibe-
gloitdienst objokliv, schoell und nochvollzichbar
verbassert werden.

Iesae Beispiele und Hinweise zeigen, daf bundes-
weit susftziich noch erhebliche Einsparunger zu
erzielen sind.

91.4 Personalwirtschaft

Von den im Bahopostbegleitdienst v zusiitzhche
Zelten genehmigten Arheitseinheiten (ArbE) ®) kin-
nen eingespart werden bej

i

Neberleistungen aufierhalb des
Bahnpostwagens vot 115 ArbF vd. 680

- Dhienstbereitschaft auBerhalb

des Bahnpostwagens von 80 ArbE i)

- zustitzlichen Erholungszeiten
wihrend der Nacht voun 135 Arhbi 3
{Nachipause) bis 135
von 200 AcbE rd, B0

von B30 ArbE 230
bis 335

— Denstleerfabhrten

— insgesamt

Daridber hinaus hat der Bundesminister aulgrund
des Pritfungsschriffwechsels zwischenzeitlich die
Regelung sufgehoben, wonach fir Zeiten chne Ta-
tigheit, bel denen Dienstbeginn buw. -ende inner-
halb de# Zeitspanne des Ruhens des Sffentlichen
Personennahverkehrs Hegen, Zuschlige gewdhrt
wurden. Damit werden weitere 130 ArbE enthehe-
lich.

#1.4.1 Nebenisiztungen suSerhalb des Bahnpostwagens

Ein GroBteil des Hie die Vorbereitung der Dienst-
raise (z. B, Vorbereiten der Vorbindezettel und Beu-
telfahinen) genehmigten Personalansatzes kaun
vermieden werden, wenn solche Nebenleistungen
— wie in der Praxis auch iiblich -~ in oknehin ango-

rechnete Zelten, in denen keine Arbeit vorhanden
ist, verlagert warden,

491.4.2 Dienstbereitschaf!l auBerhalb des Bahnpostwagens

| Bine Vergleichsberschomng — berogen auf dis je-
| welligen Leilstungen im Bahmposthegleitdienst -

zetgt, dall Dienstbereilschaften sehr unierschied-
lich festgeselzt werden, So belrdgt die Bandbrei
—- hel einem Durchsehniit von 5,5 v. 1. — hei den
eingelnen Dienstsiellen 3.3 v H. bis 17,8 v. H.

[ den Dienstplinen der Zentrale fir den Nordwese-
Bereich und ihrer AuBenstellen sind Berettschaften
zu Zeiten angesetzt. in denen nur wenige oder keine
Bahnposten verkehren, Deshalk kénnen nur in Bin-
zelillen im Rahmen der Diensthbereitschalt unvor-
hergesehene Dienstausfille ausgeglichen werden,
Zur Abwicklung vorhersehbarer Personalausfalle
sind den Stellen aber bereits Vertreterposten zuge-
wiesen. Danach ist ein Grofiteill des sur Zeit fir
Diensthereitschallen genelusiglen Porsonalbodarts
sofort und der Rest spitestens nach Abschiul der
Neuorgarnisation entbebhriich.

91.4.3 Zusiitzliche Erholungszeiten wihrend der Macht

Dem Bahnpostbegleitpersonal wird unter bestimm-
ten Vorsussetzungen eine {iber die dblichen Erlo-

*1 Die Arbeitseinheit entspricht der Wochenarbeitszeit ei-
ner vollbeschiftigten Arbeitskraft (ohne Vertreterlei-
stungen)

16%
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Dher Bundesrechnungshol hat wiederholl diese Suas
nahmeregelung beanstandet.

In selper Swlilingnsheae hat der Bundesministee
yolio Anrcekmans vor Berelischalten und des

Liupr?,ﬂnr tert als bahnpostsperifiscte Hege-
5
;-.p et fhm iepdureh den besonde-

sen des TSRS

werde,
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L D Brndes r‘ﬁﬂhntiﬁﬁ%haﬂ vorkonnt nicht, dall durch
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notwendigen  Tageshahnpesten der Bubhnpostbe
gleitdionst pummehr i in den spalen
AL}E-:..»:J: bis in die Ir stundern wabhezu-
nehmen it Un dennood QLS EOWOERNET
Yerhiltnis von Tages 2u Nar]nlumtums 1 vu Ko
e, sollie der Bundesminister die THenstatelen er
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tiomaren [  verrnehet JTmkehetouren” {so
fortige Hickiahet mit dienstiichem Elnsaty) cinz
gi-hitoen.

Aln

U RN

ba}'iripo;—;tap arifische  Brschwernisse
A~ uned -austritie, urder
shiiehit, e Disnstreisen
£ fl aic m_v:mh:h‘ﬂrr;'-n

weltoro

Un“r stinden s
54'5}111:1

Do stebd gegeniiber, dai dis
mit Dienstan- und -austritien ﬂﬂ}n-“mc--.
chen Vatigleiten duech cim Bomoessung  sus
thwz w;amiun Fiir die strofson werden He
geelgnete, ko
;Lms tge I“ﬁ*u“} !mﬂfc' ]'JG'E’&!H‘*{' D wer-
den & lf'u'E‘I‘Efol.Hltft‘ﬁ fitr Uherlager gewihrt, Zu den
JEsondaeren Arbel tsbq'wrwuug{'n in Bahnpostwa-
pen stellte das Institut fir Arbeitewiszonschaft c‘.@
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Lie untersuchten Babnpostfaheer auch bel moxd-
igry

wmalen $atiindipen Durchishrileistungen adlgo-

mednien hicht dbeebeansprucht sind”,

Dee Bundesrechnungsho! kansn bel o shluge
heire Notwendig - Fiir eine babopostspozifische
foecelung erkennen und halt die Anrechnung sol-
cher Peiton, dis die Kritte ohne nennenswerte HBoe-
sehitftigung i Fisenbahnabieil wverbriogen, mit
70 v, HL e awsreichend

41.5 Sonstige Feststellungen

I Bahmen der Prifung wiurden aber auch noch
weltere Veriahren festgestelit, die sinerm Aparsa
mmen und wirtschaffichen Aufgabenvollzug wider-
sprechen.

fis h.-mm*lt sich Rierbs=i am

e pustitzliches Beglelten von Posten, in deren der
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Der Personulbedor! wurde dadurch ungerechifer
tigt erhihi, und teilweise wurden unnidlige Anbprw
che auf Reiseentschidigungen verursacht.

81.6 Zusammenfassende Wikrdigung
e Prifungsergebnisse lassen erkennuwn, dali dic
Krdaftegruppen viellach nicht im  erforderbichen

Mall pach den Grundsitzen der Arbeitsorganisa-
tien, der Wirtschaftlichkeil und dor Dieastplange-
staltung gebildet und Einsparungsmiglichkeilen
nicht gonutzt werden, Nach Gherschliglichen Be-
rechnungsn kdnnen durch Realisierung der dem
Bundesminister gegehenen Am'e,gtmgezn kurzfrisiig
etwa 20 Mio. DM {etws 400 Krifte), lHngerfristig
well mehr elngespart werden,

Der Bundesminister sollte die Fachoufsichl anhal-
ten, dem Bilden der Krdftegruppen und der Gestal-

tung der DHenstpline im Bahnpostbegleitdienst
mehy Aufmerksamheit als bisher zu widmoen, Er
wird sichersustellen haben, dall im Bahnposthe

gleitdienst ders Gebot der Sparsambkeit und der

Wirtschafilichkelt Gelung verschafft wird.

92 Rechtsstellung und Bezahlung der
Posthalter

82.0

Drer Bundesminister har dos Dienssrecht der Post-
boalter gedndert und thre Arbeitszeil new bemessen,
Er hat hierbei zur Besitzsiandswoaheung einen pi-
nanzicllen Ausgleich grofeiigly gewdhrlpistat, Seing
AMapnatumen belasten die Dewssche Bundespost
jhrlich mit etiwea 42 Mio, DAL

892.1

Bt Wirkung vom 1 Januar 1882 hat der Bundesmi-
nister die Titigheiten des Posthalterdienstes nen
bewer'tﬁt und die Rechisstetlung der Posthalter ge-
dndert. Er hat ferner den Personalbedarf neu he-
TS SETL tmri den Rationalisierungsschits Hir Post-
halter, die sich fir eine Anderung threr Rechisstel
ung entschiodon, srweitert,

Anlafl {iir die Neurcgelung waren lm wosentlichen
die sunehmendon Personaliberbinge bel den Post
stallen und die nicht mehr zeit- und sachgerechie
Raechtsstalung der Posthalter als Beamie aul Wi-
derrul im Nebenamt.

g2.2

MLt die Personaliberhinge hatte der Bundesrech-
nungshof vor Jahren hingewicsen und dargelegt,
dall sich der Personatbestand ohne BeeinbrBchti-
gung der Betriebsgliite um mindestens 25 v. H. ver-
minders leBe (vl Bemerkungen zur Bundeshavs-
halsrechnung 1974 vorn 30 Beplember 1976; Druck-
aache T/9849 Nr. 3071,

T Bundesminister will aber nue dio vorhd

Ursachen {lr die Personabiberhinge waren o a, dis
Gremeindegebietsreform und dic rickifiu
spriuchnahme von Dostdlensten aul dem Lande, D

durnh h 3. x‘uh in dien }’-'ehz'wn 1974 ‘( m ]lﬁ’ﬁ clw Ziahi

.wi ‘! 8 (JUtH ()(‘eht‘;nmb@ : : '
sonalbodart, Bundesweit ist un,ulge fier Ulaf‘wmmﬂ
vor Poststellen, der Ubhertesgung cines Toils 1!11&31:
Geschifte auf Postimter und der Nezubenessung
dor Kriftehedar? der Doutsehon i*uudm[;n
derm Dande wm schiltzungsweise 40 v B ¢

Gtk

Der Bundesminister (st bei FL. Newbhen
hubtsam vorgegangen. Aur Brhaliung
messenen Kundendiensies hal er LLl\w diz
nen Arbeits- und Yerteilzeiten ning
gewihrt, die sich nach 1 Standg s

aul 30 40D Wochonarbeitsstunden

auf

und d.;mm
melir als L& v HL des ancerkannton PorsonalbodorDs
heliefen.

92.3

e Yosthalter®) nehmen hoheiticohe  Aufgoben
wah, die in der RHegel Deamten zu fibertragen sind,
Dier Bundesminister hal demontsproe ‘u\nd du: Té-
tigkeiten des Posthalterdiensles wie bish e
amtentftigheiten ausgewiesen. Er hat die Anfgaban
des Schalierdienstes, die bishor dom einfachen
Dienst zugeordnet woaren, dern milileren Dionst au-
gewlesen. Dabel wurde die Bewertung um durch-
gsehnitflich  zwel  Besoldungsgruppen ’m""i*hubf“h

Big wenigen Arbeitsplitze Hir vollbeschiifiigle
halier tetsfichlich mil Besmten beselzen u,m.l :Lm
generell erpt bel Neubesetzung, Im fibeigen werden
auf den Arbeitsplitzen Tartfheilte vingeseatls

In einer Uhorgangsrogelung hat er den vorhsnde-
nen Krilien mehrere Wahlmdglichkelion angobo
ten, ung mwar

e die Ubsrnohme in elo Bosretenverbdilinds aufl
Lebenszeit als Beamter des miltleren bew, einfa

chon Postdiensies oder

— die Uberoabme in ein Angoesteliton- odee Arkei-
terverhaltnis oder

~ den Verbleib in dom Posthaltorverhiiinis stier
Art, 4. b in einem Be tenverhiinis auf Widor-
ruf.

l‘ m‘ d:m Ho amtuszlmltmu au% I {1bmma‘ it konnten

B imtem o hal
n{f des Hlmr

den V ”'}E‘hi m:if oinen 'I eﬂ da,.r Ir,uu
Anforderungen evleichtort

vershes

¥y auch nechswehend o funklionellen

hen

nvae A
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halter alter Art, Ausgleichszuls
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1, mehr als 1000 DB monatlich. Bie Z..nluwem
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Wir die Héhe der Ausgleichszulagen ist es chne
Belang, wie lange der Posthalter die sugrundege
marbeltsrelt abpeleistet hatte, Erhshun-
it kure vor dev Statusinde-
rung steigern somit die Zulagen.

st Adter vor 48 hh um
20 J&m:

e HAlfe der Posthalter hat
Jahren, wird miw erst m 1k tsit‘v
den, Dier Flaus
g0 auf viele I dh!."':..* baatas

gLy

DHe Ausgloichszulagen sollen nur so lange gerahli
zumutbare an-
fbhertragen werden kénmen,
kel ren Beflibungen, solehe
nur geringon Krfolg,
Eing der Ursachen ist der Hinwels des Bundesming-
sters, fir die Betroffenen entfalle das Aulsiolion
vort Boglalpiiinen, in denen peue Titigheiten vorau-
sehen wiren, Der Abbau der Ausgloichszulagen
¥ weder vom Bundesnuinister noeh vorn den I
rektionen fiberwacht Der Bundesminister hill dies

ter haben
1w lberiragen,
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nicht fir erforderlich. Der Verzicht auf die Aufstel-
lung von Sozlalplinen diene dem Zel, die Bemes-
sungsergebnizse solort zu realisioren,

Demgezeniiber weist der Bundesrechnungshof dar-
auf hin, dal} dic seitherigen Berziige auch nach der
Neubemessung tiber Jahre hinaus weitergezahlt
werden, Die angestrobte Kostensenkung teitt erst
ein, wenn dic Ausgleichszulugen wegfallen,

Nach den Feststellungen des Bundestechnungsho-
fes wird bet Neueinstellungen den Direktionen tm

remeinen nur routinemibiy berichtet, ob die Th-
tighett nicht von Bediensteten mit Ausgleichszula-
gen {barnommen werden kann.

Auch naheliegende Maglichkelten werden — wie
die nachstehenden Beispiele zeigen -— nicht ge-
nuatat:

In vielen Fillen wircd trotz ausgleichspflichtiger Ar-
beitszeiten die Reinigung dee Dienstriume durch
Werkvertrag vergeben, und zwar an aullenstehende
FPersonen, Angehirige der Posthalter oder an diese
selbst. Der Bundesminister verzichtet aysdriicklich
darauf, den Posthaltern die Eigenreinigung der
Poststellen zu dbertragen, weil das der Forderung
des Bundesrechnungshofes nach Verstirkung der
wirtschaftlicheren Fremdreinigung entgegenstehe.

Der Bundesrechnungsho!l hann diese Wirtschaft-
lichkeitsliborlegung nicht nachvoliziehen, Der Vor
rang der Fremdreinigung kann dort nicht gelien,
wo eigenen Badiensteten Zetten chne geleistete Ar-
beit bezahlt werden.

Von Posthaltern werden Eilsendungen und Tele-
gramrme gegen besondere Vergiitungen in Méhe von
jihrlich etwa 500 000 DM zugestellt. Diess Vergl-
tungen erhalten iberwisgend rationalisierungsge-
schiitzte Kriilta, Die Moglichleiten, fiir die im Rah-
men des Rationalisierungsschutzes bezzhite Ar-
beitszeit wenigstens teilweise Gegenleistungen zu
verlangen, werden nicht vollatindig genutet.

Die Auffassung des Bundesministers, ein solches
Verfahren sel rechtlich problercatisch, hilt der
Bundesrechnungshot filr unbegriindet.

Drer Personalhaushali der Deurschen Bundespost
wird noch auf lange Zeit durch die Matinahmen des
Bundesministers belastet. Der Bundesministor
sollte zich unter Berilcksichtigung der Feststellun-
gen des Bundesrechnungshofes darum bemiihen,
die nachteiligen Auswirkungen zu vermindern,

93 Normengebiude fiir Ortsvermittiungssteflen
835.0

Normengebdude fiir Grisvennittiungssiellen, die in
Fertigreilbawweise ergtelll wurden, weisen sum Tedl
erhebliche Schdden auf, die fasi ausnahmslos vom
Hersteller ru vertreten sind ‘

Der Bundesminister hee gich su spde und nicht aus-
reichend bemilhi, die Nuchieile fiir die Deutsche
Rundespost so gering wie moglich zu halien.

93.1

Die Deutsche Bundespost Hel in grdBerem Umibang
Normengebiude fiir Ortsvermittlungsstelien in Fee-
tigteilbauweise errichten,

&

i seinen Priifungen hot der Bundssrechanungshot
festgestelld, dal von einer Arbei ‘
richicte Gebiude leilweise erhebliche Schiden aul-
weisen, besonders an Fassadenplaiten und Fugen-
dichiungen.

Der Divelttion Dortmund, die ebwa 150 MNormonge-
bitude — zugleich aueh fiir die Direklionen Diiss
dort und Minster —— errichion lieB, waren .
sten Schiden bereits seil dem Jahre 1972 hekannt.
Sie el o Jahrse 1978 Gutachten iiber dic wesentl]-
chon Ursachen der Schiden erstellen, Nach dem
Gutachten liber die Mingel an Fassadenplatien be-
ruhien diese darauf, dali

)

— die Bewshrungsmatten der Aulenschalen eipe
falsche Lage hatlen,

- die vorgeschriebene Hetongfite nicht @reeicht
worden war,

— die Zuschlagsstoffe nicht der DIN 1045 enlspra-
chen,

— der Wassergehalt des Frischbetons zu hoch
WAL,

It dem Gutachien lber dic Mingel an Fugendich-

tungen wurde ausgefithey, dab

— die gewihlte Fugendichtungsmasse nicht den
vorn Hersteller angogebonen Bigenschaften ent-
sprach,

~ die ,Richtlinie fir die Verarbeitung von Fugen-
magsen” nicht singehalton war,

~ die gewihlie Fugenbreite zu schunal war, .

- Ausflilirungsiehler vorlagen.

53.2

Danach waren sowchl die Schaden an den Fassa-
denelementen als awch an den Fugendichiungen
fast ausnahmslos von der Arbeitsgemeinschaft zu
vertreten. Die Direktion forderie diese im August
1978 auf, oine Gesamtsaniering vorsunehmen.

Die Arbeilsgemeinschaft war zuniichst bereit, die
ven ihr zu vertretenden Schilden auf ihee Kosten mu
heheben. Nach einer Begehung zur Festlegung des
Umlangs der Schiden viiekte sie von ihrer Zusage
ab. Die Direlition schitzte die voraussichllichen Ho-
sten fir eine Sanlerung der Gebiude auf dber 2
Mio, DM. Sie forderts unier Beriicksichtigung einer
Wertsteigerung der im Mittel sieben Jahre allen
Gebdude ed. 6680000 DM als Schadencrsatz, Dabei
sind die Gutachtergeblihren in Héhe von 32 000 M
und eigens Personalkosten e die Beseitigung der
Hehéden nicht berlicksichtigt. lm Jahre 1979 schiof
sie einen Vergleich, nach dem die Arbeltsgemein-
schadt an dis Deutsche. Bundespost zur Abgeltung

173
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biude ist - sowobl besilglich des Grundriszes als
auch der HOhe -— sehr stark geglicdert. Die ur-
sprioglich vorgesebene Ausriistung der Fassaden

rait vorgshin gtfa, 1 fariig elnbrennlackierten Alumi-
nivmblech-Elemeantern wurde aufgegeben; es wird
cine avheendige Ganzglasfassade erstellt, Da eing
Heinigung der Passede von innen durch die Feaster
nicht mdglich ist und Befahranlagen wegen der
starken Glicderung des Baukorpers — es wiren sie-
hen Stick erforderiich — ausscheiden, mmifiten hice-
fir Galerien vorgesehen werden, Aus gestallori-
schen Grinden soll der Baukdrper susiitzlich mit
elnem forbig gestalteten Rohrskeleti ans Alumi-
nium iberzogen werden, wodurch sich Mehrkosten
bris zir 2,0 Mio. DM ergeben kinnen.

e Direkiion hat zwar inzwischen Uberlogunges.
angostellt, die Konstruklion zur ]umﬂpdrnmf-f VoIt
Kostan au veroeint en, ]
fHir die Fassade werden aber wmt{,rlun crhvbhc
s,

h

Deap Bundesminisler hatte sur Fassadengosialtung
in seinen baufachlichen Auflagen zusitzliche An-
forderungen an die von der Dire‘}ftif:m zu eratellende
Wirtschaftlichkeitsuntersuchung goestellt, E v {*rhmli
statt dessen jedoch rur eine als ]"‘aﬂt‘»f'!]( 5
helle bezeichnete Ubersicht von zahlenmilbig be-
werteten alternativen Ldsangen, die die Schwierig-
keiten, die die Konstruklion bestiglich der Fensler-
und Fussadenreinigung bietet und die zu erhsbli-
chen Baukosten und spiteren Aufwendungen i
die Reinigung fihren werden, nicht enthieldt,

im Zusammenhang mit den rotwendigen Fluchtwe-
gen hat die Dirckiion zwel Dachierrassen vorgese
hen, die mit aulwendigen Rohrkonsiruktionen ge-
staltet werden sellen. Daritber hinaus st sine be-
somders aufwendige Gestaltung der Aullenandagen
im Bereich der cherirdischen Parkplitze gepiant
Dort sollen bis zu 38 o lange, aus Gittertr3gern
gestallete Robrbinder als Hankgeriisie aufgestelll
werden,

Der Bundesrechnungshoel hat den unwirtschattli-
chen Aufwand beanstandet, Die Gestaltung wird zu
erhieblichen Nachteilen nichi nur bei den Bauko-

sten. sondern auch bei der spiteren Unterhaltung

und dem Betrieb {ihren — inshesondere bel der
Fensler- und Fagsadenreinigung. Die Direlction hat
bei der Manung die Folgekosten nicht hinreichend
beriicksichtigt. Per Bundesrechnungshof hat auller-
dem bembngelt, daly der Bundesminister die Eat
whm\iungsmhﬂllu“ chne Hinschrinkung anerkannt
hat, ochwohl sie fiir eine Beurteilung der Wirtschaft-
lichkeit der gewdhiien Ldsung unzueeichend war
Ein ausreichender Vergleich der Herstellungs- und
der Folgekosten war danach nicht moglich.

Der Bundesrechnungshol hat den Bundesminister
gebeten, die Planung — soweit noch mbghich — un-
ter Bericksichtizung wirtschaftlicher Gesichts-
punkio dberarbeiton su lassen.

Der Pundesminister hat dozo aurﬁgﬂﬂihr* &5 hilte
eine Lésung gefunden werden missen, die den
MNachbarn  keine Rinspruchsméglichkeiten hiele

urd auberdem den stiditcbaulichen und gestalter-
schen Ansprichen der Stadt Frankfurd Biain
genlige, I Rahmen des ansgebandelten Lmungrr
konzeptes sei dic Du'@kuor) gehalten, dic Ausflh-
rang  unter wirtschaflichen Ges r.‘luapunfﬁbn AL
planan; er habe die Einhaltung der Vorgaben auch
kontroiliert, Der Bundosminister siuml ein, daf die
wentscheidungstabelle” sicher nicht den an =ine
Vorschau-Wirtschafthichkeitsrechnung = stelion-
den Anforderungon genfige. Sie hiltie aber mil der
Flausibilitdl ihres Inhalts ausgereicht, die vorge-
schlagenen Anderungen insgesamt zo genehiuigen.
Beziiglich der Rarkgerliste auf dem Dach und aof
don Parkplitzen woerde er die Planung Gherpriifen
und dann sicher nur im vertretbaren Umfang ge-
nehmigen, Insgesamt hile der Bundesminister die
bisherigen Aufwendungen unter den gegebonen
Vorbedingungen und drdichen Verhilinissen (G
vertrethar

f

Dee Bundesrechnungshol teilt dicse Auffazsung
nichi, So hatte die Direkiion dic anwirischaltliche
Cliederung des BaukOrpers bersils von Anfunyg an
geplant wrd ste nach den erst zu einem spitecen
Zeitpunkt gefiithrten Verhandtungen mit den Nach-
harn und der Stadt Frankiurt am Maln nichi gein-
dert. s war auch keine Notwendigheil erkennbar,
diee mit allen beteiligten Stellen festgelegte Passade
nacehiriglich in eine Gansglesfassade umzugestad
ten und cin derartig avfwendiges Robrshelett vor-
wusehon, duas im dbrigen — chenso wie die Ranle-
gerliiste — nicht in den Erlduterungen und n der
Arnlage wur berichtigiten Kostenrechnung nachge-
wiesen war. Die Anderung war lodiglich in deon da-
rugehirigen Plinen mit wenigen Strichen angedeu-
{ed

4.2 AuBenanlagen

Die DHrektion Koblenz wollte die Aullenan n e
den Neubau des Fernmoldoamts 2 in Koblene sehr
aulwendig pestalten. Der Entwurt des eingeschalie-
ten Gartenarchitekten sah Rasenterrazsen, sinen
SArimmpeark™ mit Gerditen, einen Wassergarten mit
obwa 100 m* Wassorfliche und Sitzgelegonheiten
sowie einen ,Garten des Bidbauers” - ghtie au
erkifiren, was darunter 2o verstehen gt - mit Bity
mulden und Ausblick vor, Die Kosten waren mit rd
800 400 DM veranschlagt, der Gartenarchitokt :mihe
ein Honorar von 18 200 DM erhalicn, Der Bundos-
minisier halle den Vorentwurl genshmigg,

Dor Bundesrochnungshof hat gogen die Planung er-
hebliche Boedenken vcargebv acht, Er verkennt nichi
die Notwendighkeil, in gewissem Umfang Anlagen
zu evstellen, die in den Pausen von don Bcdieu B
ten genulzi werdon, hillt abor m vorliegenden Fall
die (Gehote der Sparsambelt und der Wirtschaftlich-
keit e bel weitem nichl ausreichend herlcksich-
tigt.

Pie Direlktion hat sich der Aulfassung des Bundes-
rechinungshofes angeschinssen und den Umiang
der Anlagen verringert. Die dadurch erziel
sparung beirdgt vd. 1850 080 DM,
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4.3 Hunst am Bauw

[§ :n Berlin hat den Verplatzbereich des
|13 s Ferlin 20 kinstlerisch ausgestalten las-
2 : wirde eine Brunnen- und Wasserspislpla-

s IEdebsiahl ersiellt, Bir die fast 360 000 DM
""u&dé" ’E’Nn"iix i, FLiE n entficlen auf die

lirig < werks efwa 178000 DM, da-
HGI ;1111‘ 'E* g Lh.'?‘ht rmwm ) r"J 1 TH0 DM, sowie vd,
viaton fﬁv da‘: ﬁ'ufﬂm lm';

b oiwa ’f{ﬁ 3 ﬂ HM
o kormuaen., Der
bisthe

.:‘ff *,‘;uhm . H* na solilen i&
zum Beiriel: de
auftragts der IMrekfion

veranbwortung sbgelehnt

innenanlage
H;v 1, L“i al

gahod hat die B
eing Bemmmwﬁ diif,

Dy Bundoarochnun
vgtandet. Tre hat |
v oder Dewt
altel werden, ...‘“ st jt
Nebernkosten: Fir das Emnm.wmk un.myt:-
b woren “JHL m = Bnetglever
wir Energieein-

‘7:#'3 2

dald die

TigEsen

13,)}:-}

Tror Ziﬁundcs?«*mrmmr .jwht
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1 um‘»ﬂr’ der Lie

P, FUNE AR I&uumd!&nuhmun "M‘m:nw‘f"
werden soll qu‘ haba in Anbetracht der Bedeutung

s des Bauwerks der Brrichtung des
immt, wobel bei der Fromittlung
Komton ciw !"*.‘

ufwenduwagen fiie die
natwendigen techni-
rm:l-z.-'ﬁim'u‘;‘igi: geblisben
Jg‘f@*l*'»fm’fd kiinstlerischer Ge-

t.im' il

L weetl sie IH(‘]‘EL «
: mum mind. t der Genehinigung des Brunnens
sed in Kauf g en worden, daly durch smn B~

T dfm ;‘\Hf}"\f'ﬁ. e'r&:«: in \i[“f: 4 &t\:‘l
Brgbe — dor Anregung des Bundesrech
n-,m;:htwfws folgend ~— die Diireltion dnwmwwsva,
bspeiten sinsuschriioken, wodureh  die
an ven v, 26 500 DM aul zur Felt etwa
whm(h verringert warden B:rmn*.en. Im

=1e shofl der

R oAt
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denden Mittel bildenden Kinstlern zugute Rum--
I )

deshalb ‘

| Tassung,

94.4 Zusammenfassends Wiirdigung

Der Bundesrechvungshof werkennt nicht. dafl die
Anlagen der Dentschen Bundespost uoater Berdck-
i .‘mgung threr Umgebung und ihres Awecks ent-
: i gestalten sind, Br h#ilt aber eine (e
tung der Gestaltung mit dem Gesichispunkt
der Wirtschaftlichkkeit nicht fir vereinbar.

er Rundesministey wird inshesondere daraul zu

en habern, dafl die Neben- und Folgekosten bei
Iﬂ}l’lf'ilkﬁ,‘f‘?l Planungen gebiéhrond ?vawhht wordon.
Anovdnung

Er wird Bediensteis, die gegen seine
verstolen, wie er og { [
dungen angekliadigt |

roaiissen.

45 Ausstatiung eines Dienstzimmers bel einer
" Direktion

95.0

Bei der Ausstertung dey Diesgivimmers des Prdsi-
denten einer DHrekeion unrden die ruldssigen
Fliichsisitze — insbesanders dursh FEinbay einer
aufwendigen Schranfpand — erfiwbiich wherschrit-
ten. Drer Bundesminisier hat die einschidgigen Be-
srimmungen nicht sachgerecht dusgelegl

5.1

in den Jahren 1970 bis [982 wurde das Diensizim-
mer dey Prastdenten einer Diveldion new ausgestab
et Hiertily wurden sinschlioflich einer Schrankre-
gabwand rd. 20000 DM aulgewendol. MNach der
SJDienstarweisung fitr die Dienstausstatiung” hitd-
ten bis zure Jehre 1901 jeds htlohstons & 400 D
wnd vom Jahre 1982 an hichstens 7 306 DAY aulge-
wendet werden ditrfen. Die ,ua.:he' Aulwen-
dungen betragen danach ¢ o moehy aly das

Doppette des sulissigen Hichsts

G962

Der Bundesrechoungshol hat den Aulwend bet der

fang des DHensteimmors des Prisidenten
beanstandet.
95.3
Der Bundesmin it dempegeniiber die A u.Ei

der Hochstsedn fie die s
picht ibherschritten worden., Dieser rwhm ulvh I h
dem Zeitprankt der Beschaflung, Da Gardinen erst
i Jahre 1882 beschodft worden seion, betrage der
Hachstsaiz 7300 DAL Aud dies fl'i-cgen-
stitnde mit zussenraen 8§ 970 DA 6 I '(if;:ht
:a:u.i den Hichstgaiz wiren di

| Kosten der 8 m’mkrfaml&m*gd zur Abe *f'li:lltl{j der

mengmn stallationen, ein Bv"pr&L[mngatmzh e
gechs B »Urelth.nug&mubip A. . da nach
den Bestimmungen sine f“m*;'vc hrml'm s dor Auas
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stattungshéchstsfiize in Hohe des Wertes der zu-
sitzlichen Ausstattung mwlBssizg asl, sofern aus be-
gsonderen dienstlichen, baulichen oder arbeitsorga-
misatorischen Grinden Zusatzeinrichlungen erfor-
derlich wiren. Diese Voraussetzungen hitten vor-
gelegen.

85,4

Die Ausfihrungen des Bundesministers vermoch-
ten die erhobenen Beanstandungen nicht auszyriu-
men. 8o hdtten die Robrleifungen baulich mit ei-
nem geringon Tell der fiir die Schrankwand ent-
standenoen Aufwendungen abgedeckt werden kiin-
nan Der Besprechungstisch und die Besprechungs-
stithle gehdren zur Dienstausstatiung und sind mit
dem Héchstsatz dafilr abgegolten. Im {ibrigen kann
dieser nicht nach dermn Jahe des zuletzt beschafften
Einrichtungsteils bestimmt werden, sondern hitto
anteilig ermittelt werden milssen.

Dariiber hinaus hat der Bundesrechnungshof
grundsil;

Ausiegung der Dieastanweisung, weil sie dazu fiih-
ren kiinnte, dal} die Bestimmungen Uber die Hichst-
shtze der Ausstattung Bllr DHenstzimmer wrmgangen
werden, indem Zusaizeinrichtungen beschaift und

mit Jaulichen Grinden” gerechifertigt werden.

Der Bundesrechnungsho? hatte bereits geriigt, daf
ging andere Direkiion im Jahre 1978 anldBlich des
Wechsels im Amt des Prisidenten dessen Dienst-
rdume erheblich teurer als zuldssig mit Einrich-
tungsgegenstiinden ausgestattet hatie. Auch hier
war eine aufwendige Schrankregalwand sus ,bauli-
chen Grinden® erstellt worden. In diesem Falle
hatte der Bundesminister die Auwffassung des Bun-
desrechnungshofes geteilt und die Direktion ent
sprechend angewiesen. Es ist nicht erkennbar,
warum er hier eine andere Auffassung verteitt,

Der Bundesminister wird sicherstellen miisson, dab
sich derartige Mingel nicht wiederholen und dal
die Dicastanweisung beziglich der Beriicksichii-
gung von aus ,baulichen Griwden” erforderlichen
Zusatzeiveichtungen nicht falsch ausgelegt wird.
Gegebenenfalis wird er sie entsprechend erginzen
mitssen,

Bundesunmlittelbare juristische Personen des
bffentlichen Rechts

Bundesknappschalf

96 Haushalts- und Wirtschaftsfiheung im
Bergich der knappschaftiichen
Kranketiversicherung

98.0

Der Bund hat sich bis rum Ende des Jakres 1983
nach §§ 126, 128 des Reichsknappschafisgeserzes

mit Zuschilssen an der Finansieruny der kendpe-
sehafilichen Krankenversicherung der Reniner be-
teiligs fKapiiel 11 13 Titel 6855 a3

Durch betriigerische Handlungen von Angehérigen
medizinischer Berufe, Apothiekern und Versicherien
ixt ein Schaden entstanden, der bel rechtreitiger
Strafanzeige durch die Bundesknappschaft gerin-
gor ausgefallen wive, Durch gesignete Majinahmen
sollie der Bundeyminister fitr Avbeir und Sozialord-
nung die Bemidbungen der Kronkenversicherpngs-
trager um Verbesserung der Priifmethoden unter
atitzen,

98.1 Betrugsfiile in der knappschalftlichen
¥rankenversicherung

96.1.1

Seit Frihjahr 1982 ermitteln Strafveriolgungsho-
hirden in elner Vielzahl von Fillen gegen Apothe-
ker, Arzte, Arzt- und Apcthekenhelferinnen sowie
gegen Patienten wegen Betrugs zum Nachieil der
Krankenkassen, . o. auch der Bundesknappschali,
Den Brmittlungen Hegt der Verdacht zugrunde, dal}
Medikamente und arztliche Leistungen unrichiig
abgerechnet worden waren. Sowelt aufgrund von
betriigerischen Handlungen Ausgaben im Bereich
der knappschaftlichen Krankenversicherung der
Rentner au Unrecht geleistet wurden, wirkie sich
dies aul den Bundeshaushalt zus, da die knapgp-
sehaftliche Krankenversicheruny der Hentnor his
zum Ende des Jahves 1883 Gherwiegond aus Bun-
desmitteln finanziert wurde (38 120, 128 Reichs.
knappschallsgesete a. F).

The BErmittlungen wurden durch deo Tall cines bel
der Bundesknappschaft versicherten Rentenlower-
bers ausgeldst. Bet der Hezeptpritfung stellte die
Bundesknappschall Anfang des Jahres 1980 fesi,
dafi ein Arzt in B, diesem Versicharten von Oktober
1878 bis Junvar 1980 finfzehnmal das Medikament
oMLY - Preis je Injektionsflasche:; 2 446 DM -
verordnet hatte und sin Apotheker in I3, die Liefe-
rung disser Medikamente in Hihe von rd. 35 000
DM (nach Apothekensbschiag) mit der Bundes-
knappschalt abgerechnet hatto, Der Avat gab hierzu
an, or habe aul Wunsch des Versicherten das Medi-
kamont A 800" in der Annahme verschrigban, es
handele sich um Tabletten; der Preig ihre nicht
hakannt gewesen, Der Versicherte erkiivie, er habe
die IMaschen auf den MUY geworfen, da or keine
Injektionen hitte haben wollen.

In der gutachtlichen Sellungnahme eines wissen-
schaltlichen Mitarbeiters vom 7. Mérs 1980, die der
zusthndige Altellungsieiter der Bundesknappschafe
zustimtmend  zur Kenninis nabon, wii 5 aul-
grund verschiedener Anhaltspunkte tir m h ge-
halten, dull der Apotheker dem Versicherten das
Mittel gar niehd herausgegeben hatte, Dieser Ver-
dacht kinone durch eine Rickirage der Stagtsan-
waltschaft bel dem Hersteller des Medikamenteos
erhiirtet werden. Ez wurde vorgeschlagen, gegen
tden Apotheker und gegen den Versicherten Sirafe
anzeige wagen Betruges zu erstatien.

IV
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rochnungshofes, dafl in dem and Vertraven aufge-
bauten Gesundheitswesen wirkzame Kontrollmg-
bohkeiten bisher nicht gegeben sind, Dor Bundes-
rechnungshof haite daher der Bundesknappschaft
empiohlon, im Letstungsbersich der Krankenversi-
cherung tber die bisher diblichen Tax- wad Wiet-
schaftlichkeitsprifungen hinaus wettere Vorkeh-
rungen za treffen, die gesignet sind, einer betriige-
rischan Inanspruchnahme von Leistungen bosser
zu begegnen. Solche Malnabmcn {2 B, Uberpri-
1 von Abrechrnungen durch DV-Abgleich von
personen- und leistungsbezogenen Daten dop Versi-
cherfen, Vergleich von Krankonschein wad Yerord-
nungshlatt — Roaept ~ aul Sehllssigkeit der abge-
rechneton Leistungen sowie Information der Versi-
cherien iber die Behandlungskosten) wirden nicht
nur die Verfolgung vor Regrelansprichen ermégli-
chen bzw. fordern, sendern wilrden auch priventiv
wirken, Ein erster Schritt sind die von der Bundes-
knsppschalfl  getroffenen  Sciortmafinabmen  im
Bubmen der HRezeptpriiffung {z. B. lingere Aufbe-
wahrung der Reaepte und personelle Verstirkung),

Dartiber hinaus hilt der Bundesrechnungshof os
flr awerkm&Bg, dai dieses Problem fiir den gesam-
ten Krankenversicherungsbersich  angegangen
wird. Der um Stellungnabme gebetene Bundesmini-
ster fliie Arbeit und Sorislordnung ist grundsitalich
der Auffassung, dath die gesetzliche Krankenversi-
cherung in ihrem prakuschen Leistungs- und Ko-
stengoschelien nicht hinveichend transparent sel
Er sehe die darin liegenden Gefahren einer auch
miBbriuchlichen Ausnutzong dicses Systems zu
Lasten der Solidargemeinschaft. BEr habe der
Selbstvorwaltung nachdricklich empfohten, auf der
Grundiage des §225 der Beichsversicherungsord-
nung (BVO} die praktischen Voraussetzungen Hir
mehr Leistungs. und Kostentransparens 2y schad-
fen. Ungoeachtot dor eigenverantwortlichen Zustin-
digkeit der Triger der gesetzlichen Krankenversi-
cherung habe er seit dem Jahre 19880 mit Modellver-
suchen praktische SnstBbo 2ur Umseteung des § 223
BVO gegobon, Diese Modellversuche hitten gezeigt,

dafl das Bemdlhen um mehr Offenlsgung der abe
rechnungsrelevanten Daten in dor Praxis eine

Heihe von Schwierigkeiion verursache, die im Rah-
men der laufondon Vorhaben scheitiweise gelist
werden kinnen, Der Datenschutz entwickele jedoch
derzetlt Vorstellungen und Anforderungsn, die die-
sgs Bemihen susBtzlich erschweren. Er strebe da-
her in Abstimmung mit den austindigen Aulsichis-
behirden der Lander an, Ldsungen zu entwickeln,
dic wirkungsvollere Wirtschaftlichkeits- sowie Ab-
rechrnungspriffungen ermdglichen sollen,

Der Bundesrechnungshe! empfiehlt dem Bundes-
minister [ Arbeit und Sezialordrung, seine Bemii-
hungen um sine wirksame Wirtschafilichkeits und
Abrechnungskontrolie im Bereich der gesetelichen
Krankenversicherung zu intensivieren und auf sine
unmitielbare Umselnung der bei den Modellvorha-
ben erzielien Ergebrnisse hinmaowirken.

T

Bundesversicherungsanstalt 1ir Angesteilie

97 Ausbildengseinrichtungen
97.0

Die Bundesversicherungsansioll Hir Angesretive une-
rerhilt fir die Aus- und Fortbildung tn Berlin ein
Ausbildungsrencrum und eine Heimscohule, Fur die
Schutung von Npchwuchskriften aus dewm Pundes-
gebiet belegi sie ein Mote! in Grossou/Chicmsee
Bie Aus- und Forthildung solle i Ausbddungs-
senirum i Berlin zusammengefofit werden, Do
durch kannten mandestens jithrlich 1.0 Mio, DA
soart werden,

g7

Die Bundesversicherungsanstoll  fiir Angestellts
{Bundesversicherungsanstalt) unterhiit ein Aushil-
dungszentrum in Gerlin, in dem die Fachhochschule
des Bundos fiie 6ffenttiche Verwaltung —— Fachbe-
refvh Bozislversichesung —, deren Trager die Bun-
dasvaersicherungsanstalt ist, untergebracht ist uned
in dem Lehreeranstaliungen fir Ausvabibiende und
das sonstige Personal der Bundesversicherungsan-
stalt stattfinden, Dueiiber binuus anterhill sie sine
Helmzchule in Berlin-Kladow, Pir Inspektorenan-
wirter aus dem Bundesgebiel bietet die Bundesyer-
sicherungsanstalt als Triger dos Fachboreichs seit
demn Jabee 1883 das Grund- und Hauplstudiom i
einem Hotel in Grassau/Chiemsee an,

—_

An dem Studiengang des FPachbereichs tm Aushil-
dungszerirum nahmen i Jahre 1982 ed. 500 In
spoktorenanwirier toil, davon 214 von anderen Trid-
gern, die lediglich das 18 Monale dauernde Geund-
urkd Hauptstudium des deeijghrigen Situdiengangs
belegen.

ai Ausbildungszentrum dienl micht nue dem Fach-
beareich; es wird auch Tir die Aus- und Forthildung
der Mitarbeiter der Bundesversicherungsangtalkt
putet. Tra Johre 1982 ziblte die Bundesversiche-
rungsanstalt im Durchschnitt #a, 400 Auszebilden-
de. Nach dem: Raumangebot fm Aushildueogszens
trum kiinnen Lehrveranstaltungen fir mindestens
1 202 Parsonen stdndig durchgefliboet werden.

In der Heimschule in Bertin-Kladew stehen 57 Tne
ternatsplitze und drel Untorrichitsciume z2ur Verfil-
HULLE.

I den Jahren 1983 und 1934 begannen jeweils 28
vor 125 bew. 178 noeu cingoestellion Inspekicronan-
wirtern das Grundstudium in Grassaa, Dwe Prak-
tika sinschlisfilich der praxisbezogenen Lehreran-

gstabiungen Tir diese Anwirter finden in Berlin
staft

9v.2

Der Bundesrechnungshof hat der Bundesversiche-

rungsanstall empfoblen, die Aus- und Fortbildung
nuyr noch im Aushildungszentrim in Derdin durch-

17%
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rufiihren wnd die Helmschule in Berbio-Kladow und
die MNutrung « =y i Dirassan aufspgeber,

%m;{mmg d

4 135 Mm, DM Ja, 1h mh antla.ﬂ.ﬁn,

Rueiselosien fiier Lehrende sind in

ar.2

altung der Helmschule Berlin-la-

i priindet s it den pidagogischen Aused
lmmmn einer interpatomaligen Aushildung. Dis

wshildung in (irassau halie sie Hir ecforderlick,
wistl gie obne Aushibdungsangebol i Bundesgebiet
die Anwerbung einer ausrelchenden Zahl von Be
WREPhErTY g i)
Ausbildung bel den
lerr vn Bundesgehict eir o
rhar ans dem Bundesgebict, die nur dort e;xm;esw
4 werden wollen, selen an eiger Ausbildung in
:r]]*} n‘*f,m %rm siert. Dariiber hinaus reiche das
des Ausbildungszentrums ab  der
Fe 1084 nicht mehr aus; es milsse
s pinen geelgneten Raum in elnem
anderen D \,nmg‘;mmiw i Bearlin "*urmkcra,.;rﬂimz
gropden. Bol Wepfall der Untarrichtsstitien in Gras-
suu und Borln-Risdew miiten weitere Hiume fir
Ueterricht, Lohirkeifte how, Lagervng von Solnidma-
erial gerniotel wereden

97.4

hed kann die Aduffassung der
pnatalt nicht teilen.

Dier Burndesre
Bundesversicherang

Bt der Avsbldung im Sushildu nirum ist plne

internalenilige Unierbringung sdeht verbundes,
5o dall der
'.'\

£ ATHER OIS
nsehigle

fiern nur ku

in Augbildung befindlichen
e Zeit zugule kommt Iim Gbri-

Frankiurt am Main, dotr 5, Oktober 1984

Bundesrechnurgsbed

Wittrook

i

cne phdagogisehe Vorsug el

gen hat der Bundesrechnungshol festgestelll, daf
die in Berlin wohnenden Teilnehmer die Unter-
binfie der Hedrschute Berlin-Kiladow sum Toll gar
nicht ann E}h.ﬂ.’!.&.’.‘ Il.

Beol der derzeitigen Arbeitsmarki- und Ausbildungs-
situation hai der Bondesrechnungshof keine Zwel-
fel, dall die Bundesversicherungeanstali auch obme
das Ausbitdungsangebol i Grassau gemigend gqua-
lifizierte Bewarber fir dic Inspe salaifbahn aus
dem Bundesgebiel gewinnern kann,

Dier Bundesrechnungshof hidlt dis Annabhme nichi
#Hir rureffond, dali die Ausbildung in Berlin poten-
#Helle Pewerber aus dem Bundesgebied abhily, sich
um einen Aunshildungsplatz bel der Bundesversiche-
rungsanstalt zu bewerben; denn auch Inspeliorsn-
srowdrter, die ihre Ausbildung in Grassaa begiinen,
sen die Praktika uwod die praxisbezogenon
pranstaliungen in Beorlin ab ton uned wen-
den in jedem Fall thre berufliche Laufbabn bei der
Bundesversicherungsanstalt in Berlin  beginpen,
Aulerdern: kann Bewerbern, die nur an einer spite-
ren Verwesndung sulerhalh Beriins  interessiort
sind, diese wihrend der Ausbildung nicht verbind-
lich pugesagt werden,

icherungssnatalt wird auch nicht
gerwngen sein, Jiehe Riume Unipe-
richisrwerke zu misben, wenn ste mungchst den
Ausbildungsgang in Grassaa auslaulen B und die
shildung der Inspektorenanwirter aus dem Bun-
iyﬂ' :‘n dz‘m '&u:‘sbi dun ~e-rr‘rtrmw rsingi.it:edz:rt.

e Bundesvors

B

h’ild‘v'wya.wmrum imnn sie dur( h ur;;&lmqat{in‘j:—:x_ €
Mabnabmen begegnen, Sle solfie bel der Belegiing
des Ausbildunpgszentrums dem ¥ uhm muh Pa' ot
it elnrfiomen wngd im o itbrigen :
sungssile 0 anderen Diensig
fer.

Nung von Nach-

Pl einem Rickgeng der Kinste
waehskriiften, mit dem mittelfristig zu rechinen st
kamn anch sul die Holmsehule in Berlin-Kladow
verzichiet werden.

nld

il e die Auflo-
sutlition (n die

Die Bundesversicherungsunstall
sung der beiden externen Ausbildung
Wegs leiten.



