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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Lebensmlttel- und Bedarfsgegenstﬁndegesetzes

A.

Zielsetzung

7ur Umsetzung von Gemeinschaftsrecht, wonach die Mit-
gliedstaaten Verfahren zur amtlichen Anerkennung von
Mineralwissern vorschreiben milssen, werden die notwen-
digen Voraussetzungen im Lebensmittel- und Bedarfsge-
genstidndegesetz geschaffen.

. L&sung

In das Lebensmittel- und Bedarfsgegenstindegesetz wird
eine Ermichtigung zum Erlafl von Rechtsverordnungen auf-
genommen, wonach zur Umsetzung von Gemeinschaftsrecht
das Inverkehrbringen von Lebensmitteln von einer amt-
lichen Anerkennung abhingig gemacht und das Verfahren
hierflir geregelt werden kann.

. Alternativen

keine

Fristablauf: 16.03.84
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D, Kosten

Durch das Gesetz entstehen Bund, Lindern und
Gemeinden keine Kosten. Kosten entstehen den
Lindern erst mit der Durchfiihrung der auf die
Ermdchtigung gestiitzten Rechtsverordnung. Zur
Deckung der Kosten kdnnen Geblthren erhoben

werden.



Bundesrat | Drucksache DD/ 8l

03.0z.84
"G - R - Wi

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Bundesrepublik Deutschland :
Der Bundeskanzler Bonn, den 3. Februar 1984

14 (32) - 231 02 - Le 58/84

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit Ubersende ich gemif Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Ersten (Gesetzes zur Anderung des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndegesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiilhrend ist der Bundesminister flir Jugend, Familie

und Gesundheit.

Fristablauf: 16,03.84
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Entwurf
eines Ersten Gesetzes zur Knderung des Lebens-

mittel- und Bedarfagegenstindegesetzes

VDIﬂ MR R NI B

Der Bundestag hat mit Zustipmung des Bundesrates das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Das Lebensmittel~,und Bedarfsgegenstﬂndegesetz vom 15. August
1974 {(BGBl. I S. 18%45), zuletzt ge&ndert durch Artlkel 6 des
Gesetzes vom 24. August 1??6 (BGBl. I8. 2445), w1rd wie Ffolgt
gedndext: ‘ ' | | '

1. Nach § 19 wixd folgendér”s 19 a eingefligt;

"

"g 19 a
Antliche Anerkennung

Der Bundesminister wird ermichtigt, im Einvernehmen mi.t
den'Bun&esministern:fﬂx‘Ernﬁhrqng, Landwirtschaft und
Forsten und filr wirtschaft durch Rechtsverordnung mit
Zustinwung des,BundesfqpeB, qéweit es zur Durchflhrung
von Verordnungen oder Richtlinien des Rates oder der
"Kommission der Europ#ischen Gemeinschaften, die Sachbg~
reiche dieses Gesetzes betreffen, erforderlich ist, das
Inverkehrbringen von Lebensmitteln, die bestimmten An-
forderungen an ihre Herstellung, Zusammensetzung, Be-



schaffenheit oder Herkunft entsprechen milssen, von
einer amtlichen Anerkennung abhingig zu machen und das
Verfahren der Anerkennung zu regeln.”

2. In § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ werden nach den Worten

"oder "des § 22 Abs. 1 oder 2 oder einer nach"
die Worte "§ 1% a oder"™ eingefligt,

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs, 1 des Dritten

therleitungsgesetzes auch im Land Berlin,

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Rraft.
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Die Richtlipie des Rﬁt&ﬂ 80[777IEWG VOm 15 Juli 1980 zur An-
glelchung der’ vorschriften der ﬂitgl*edstaaten {ber natfirliche
Mineralwdsspr (ABl. Nr. L 229 vom 30, August 1980) sieht vor, da8
in den Mitgliedstaatan natirliche Hlneralwasser von der zustdndi-
gen Beh8rde als solche anerkannt sein milssen, um mit dieser Be-
zeichnung yerkehrsfihig zu aein.\Diese Richtlinie ist in deut-
sches Recht umzusetzen, die zur Umsetzung vorgesehene Frist be~
trigt insgesamt vier Jahre nach Bekanntqabe der Richtlinie. Bei
der Umsetzung ergaben sich’ $chwierigkaiten. Die vorhandenen Exr-
michtigungen des Lebensmlttal-'und Bedarfsgegenst&ndegesetzes
bieten keine auﬂreichende Grundlqge, durch eine Rechtsverordnung
eine amtliche Anerkennung vorzuschre;hen. Von seiten der fiir-die
Hberwachung: zuatandiqen Linder " wurﬁ§$&uﬁerdam darauf verwliesen,
daB wegen der fehlenden gesetzlzﬂheﬁ Erm&chtigung fiir ein Aner-
kennunqsverfahran auch die Vorauasetzungen zur Erhebung von Ge-
blihren fir diese Leigtungen night geachaffen werden k8nnen.

zur Umgetzung der. eban genannt&ﬂ Riehtlinie bedarf es daher einexr
entsprechenden Erg&nzung des Lebensmittai— “und Bedarfsgegen—

stindegesetzep. Da ! die Fristen, innarhalb derer die Bestimmungen
der Mineralwﬁsaar—aichtlinla in.déﬁ%%éhgs Recht umgesetzt&sein
miissen, im Juli 1984 ablaufen; int fﬁr die Erg¥nzung des Lebens-
mittel- und Bedarfsgegenﬁtanﬂagﬁgetng7Bile geboten. Sie wird
daher gegeniibex anderen notwan&iynn ﬂnderungen und Erg&nzungen
des Gesetzes vorgezogen. Die EG*Kommisﬁicn ist gebeten worden,
die erw&hnten Fristén in der Minara&w&aaermkichtlinle zZUu ver-
ldngern. - '

Da durch die ﬁnderung des Lebenﬁmittel* und Bedarfsgegenstﬁnde»
gesetzes lediglich eine. Verordpungsermﬁghtigung aufgenommen wird,
sind zun#chst keine Kosten fur Bund, L&nder und Gemeinden zu er—
warten. Kosten fir die L&nder Herden ergt in der Folge der auf-
grund der Ermichtigung zu erlussenden Rechtaverordnung entstehen
im Zusammenhang mit der dann erforderlich werdenden amtlichen
'Anerkennung natﬁrlicher Mineralwaaser. zur Deckung dieser Kosten
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k&nnen jedoch Gebllhren erhoben werden. Bei der Einfllhrung eines
f&rmlichen Anerkennungsverfahrens durch Rechtsverordnung kdnnen
Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere das Verbraucher-
preisniveau zwar nicht ausgeschlossen werden. Konkrete Angaben
hierzu kdnnen allerdings erst im Rahmen der Rechtsverordnung

gemacht werden.

- -

Zu Artikel 1:

Mit dem neuen § 19 a wird eine Ermchtigung in das Lebensmittel-
und Bedarfsgegenst&ndegesetz'aufgenomzﬁenL die es erlaubt, ein
amtliches Anerkennungsveffahren'vorzuschreiben (Nr. 1). Die Er-
michtigqung ist auf diejenigen Fille beschrdnkt, in denen Rechts—
akte von Organen der Europsldchen Gemeinschaften, die der Um-
setzung in nationales Recht bedlirfen, die Einflhrung eines
solchen Verfahrens filr die Mitgqliedstaaten verblndlich vor-

schreiben.

In der Folge werden Vorschriften Ober Ordnungswidrigkeiten ent-
sprechend erg¥nzt (Nr. 2).

Artikel 2 enthilt die ftibliche Berlin-Xlausel.

Artikel 3 regelt das Inkrafttraten.
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Stellungnahme

des Bundesrates

zum

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Lebensmittel-
und Bedarfsgegenstiindegesetzes | T

Der Bundesrat hat in seiner 533. Sitzung am 16. Mirz 1984
‘gem#B Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, zu dem

Gesetzentwurf wie aus der Anlage ersichtlich Stellung zu
nehmen.

Alleinvertrieh: Vertag Dr. Hans Heger, Postiach 2008 21, 5300 Bonn 2
185N 0720-2046
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Anlage

Stellungnahmne
zum
Entwurf eines Hrsten Gesetzes zur Anderung

des Lebensmittel- und Bedarfsgegenstiindegesetzes

1. Zu Art. 1 Nr. 2 Nrﬂ 1 Buchst. c)

Artikel 1 Nr. 2 ist wie folgt zu fassen:

12. In § 53 Abs. 2 Nr. 1 Buchstabe ¢ werden die Worte 'oder

einer nach § 21 Abs. 1 Nr. 1 Buchstaben d bis f oder

einer nach § 22 Abs. 3 erlassénen Rechtsverordnung” ersetzt
durch die Worte "oder einer nach §§ 19 'a, 21 Abs, 1 Nr.
Buchstaben d bis f oder § 22 Abs. 3 erlassenen Rechtsver-

ordnung".’

Begriindung:
Sprachlich elnfachere Fassung.




Zum Gesetzentwurf

Der Bundesrat erkennt die Notwendigkeit an, zum Zwecke
der Umsetzung der EG-Mineralwisserrichtlinie das Lebens-
mittel~ und Bedarfsgegenstlindegesetz in der vorgesehenen
Weise zu ergdnzen. Er weist aber darauf hin, daB Aner-
kennungsverfahren dem bew#hrten System des deutschen
Lebensmittelrechts widersprechen. Danach trdgt der
Gewerbetreibende die Verantwortung fiir die GesetzmidfBigkeit
der von ihm hergestellten oder in den Verkehr gebrachten
Lebensmittel. Die Behdrden beschridnken sich darauf,
dartiber zu wachen, daBl die Verantwortlichen ihre Sorg-
faltspflicht erfilllen, und im Falle einer Zuwiderhand-
lung die gebotenen Folgerungen zu ziehen. Die Bundesre-
gierung wird gebeten, kiinftig bei der Vorbereitung ge~
meinschaftlicher Normen f{ir den Verkehr mit Lebensmitteln
mit Nachdruck darauf hinzuwirken, daB das Inverkehrbrin-
gen von Lebensmitteln m8glichst nicht von einem vorheri-
gen behdrdlichen Verfahren abhingig gemacht wird.

Die Einflihrung derartiger beh8rdlicher Verfahren wiirde
auch in deutlichem Gegensatz zu den notwendigen viel-
fdltigen Bemithungen um Entblirokratisierung und Einddmmung
staatlicher Einfluflnahmen stehen.
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Zun Gesetzentwurf

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im Rahmen

einer notwendigen Novellierung des Lebensmittel- und
Bedarfsgegenstindegesetzes zu priifen, ob die Wartezeitre-
gelung in § 15 Abs. 2 Satz 2 LBMG durch eine (m8glicherweise
pauschale) Hbchstmengenregelung flir Rickstdnde von
Stoffen mit pharmakologischer Wirkung erglnzt werden
kann. Die Einhaltung der Wartezeiten ist derzeit prak-
tisch nicht i{iberwachbar und beweisbar. Selbst festge-
stellte Rickstinde sind noch kein ausreichender Beweis
dafilr, daB die Wartezeit nicht eingehalten wurde.

Im Interesse eines wirksamen Verbraucherschutzes sollte
deshalb nach einer besseren L8sung gesucht werden.



