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Empfehliungen

der Ausschiisse
zum

Entwurf eines Gesetzes ilber eine Volks-, Berufs-, Gebiude-,

Wohnungs- und Arbeitsstéttenzidhlung
{Volkszidhlungsgesetz 1986)

Punkt der 545. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 1984

Der federfiihrende Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten,
der Finanzausschufl und

der Rechtsausschufl

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt

Stellung zu nehmen:

Zu§§ 2 und 5

In § 2 Abs. 2 Satz 2 ist nach den Worten
"Personen mit mehreren Wohnungen™
folgender Klammerzusatz einzufiigen:

"(§ 12 Melderechtsrahmengesetz - MRRG -)".

Als Folge ist in § 5 Nr. 1 der Klammerzusatz
"(§ 12 Melderechtsrahmengesetz - MRRG -}"
durch den Klammerzusatz

"(§ 12 MRRG)"

zu ersetzen.
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Beqrindung: .

£s soll klargestellt werden, daB die
melderechtliche Haupt- und Nebenwoh-
nung und nicht die Eigentumsverhdlt-
nisse gemeint sind.

Zu § 5

In § 5§ Nr. 1 ist das Wort
"titberwiegend"

durch das Wort
"vorwiegend"

zu ersetzen.

Begrundung:

im Melderechtsrahmengesetz und im
Persorenbogen wird ebenfalls der
Begriff "vorwiegend" verwendet.

Zu § 7

In § 7 Nr. 3 Buchstabe b ist vor dem Wort
"Zweigniederlassung'

das Wort

"inldndische"

einzufiigen.

Begrindung:

Redaktionelle Anderung zur Klarstellung, daB fiir auslian-

dische Zweigniederlassungen keine Angaben verlangt werden.
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Zu § 9 Ab51_1|

In § 9 Abs. 1 sind

a) in Satz 1 die Worte
''personell und organisatorisch”

zu streichen sowie

b) Satz 2 eingangs wie folgt zu fassen:
"Durch personelle und organisatorische Mafinahmen
ist sicherzustellen, ... (weiter wie Regierungsvorlage)".

Begriindung:

Die vorgeschlagene Fassung ent-
spricht den Forderungen des Bundes-
verfassungsgerichts, befreit

jedoch kleinere Gemeinden von
Organisationsvorgaben, die kommunal-
verfassungsrechtlich bedenklich

und praktisch nicht durchzufihren
sind.

Zu § 9 Abs., 1 a - neu -

In § 9 ist nach Absatz 1 folgender Absatz 1 a einzufiigen:

"1a) Die in den Erhebungsstellen tdtigen Personen diirfen
die aus dieser Tédtigkeit gewonnenen Erkenntnisse lber Aus-
kunftspflichtige nicht in anderen Verfahren oder flir andere
Zwecke verwenden."

Begrindung:

Die Bediensteten in den Erhebungs-
stellen unterliegen damit einem
Verwendungs- und Verwertungsverbot
fiir alle ihre Erkenntnisse aus der
Zhltdtigkeit.




I
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cu y 3 Abs. 2

§ . _ .
In § % Abs. 2 ist nach Satz 1 folgender Satz ein-
zaflgen:
"Sie Konnen die Aufygaben der Erhebungsstellen auf die

Gemeinden lbertragen.”

Begrundung:

Fiir verschiedene Linder bedarf es
einer besonderen bundesgesetz-
lichen Klarstellung, dal die Auf-
gaben der Erhebungsstellen aul die
Gemeinden tibertragen werden kinnen.

cu § 10 Abs. 6

In § 10 Abs. 6 Satz 1 sind nach den Worten

"in der Wohnung"

aie Worte

", liber die Zugehérigkeit zu auslidndischen Streitkriften oder
zu diplomatischen und berufskonsularischen Vertretungen oder
zur Stdndigen Vertretung der Deutschen Demokratischen Repu-
biik, das Leerstehen der Wohnung "

einzufiigen.
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Begriindung:

Der Zahler muB diese Angaben aus organisatorischen
Griinden selbst eintragen kdnnen.

Bei leerstehenden Wohnungen (§ 6 Abs. 2 Nr. 2)
fehlt ein anwesender Auskunfispflichtiger,

dem der Zahler die Erhebungsunterlagen aush&dnci-
gen kann. Die Angehdrigen von auslindischen
Streitkriften sowie von diplomatischen und be-
rufskonsularischen Vertretungen {§ 6 Abs. Z

Nr. 2) sind nicht verpflichtet, Angaben Uber
ihre Zugehorigkeit zu diesem Personenkreis
selbst in die Erhebungsvordrucke einzutragen.

In 8. Zu § 10 Abs.r6

In § 10 Abs. 6 Satz 2 sind die Worte

"die Eintragungen in weitere Erhebungsvordrucke”
durch die Worte

"weitere Eintragungen in die Erhebungsvordrucke"
zu ersetzen.

Begrindung:

Da der Begriff Erhebungsvardrucke einheitlich
filr alle Vordrucke verwendet wird, ist es miQ-
verstandlich, wenn 1n Satz 1 vod Erhebungsvor-
drucken und in Satz 2 wvon weiteren, namlich
anderen Erhebungsvordrucken die Rede ist. Ins-
besonqere die Eintragung in die Erhebungsbogen
sgll 1deinuersténdnis mit dem Auskunfispflich-
tlgen.mcglich sein. Die Anderung stellt klar,
dall die Erhebungsbogen zu den Erhebungsvor-
drucken nach Satz 1 gehdren.




cu § 10 Abs., 7

Jay

+1 § 10 ist Absatz 7 wie folgt zu fassen:

"{7) Die Zdhler diirfen die aus der Zihlertitigkeit gewonnenen
Erkenntnisse {tber Auskunftspflichtige nicht in anderen Ver-
fahren oder fiir andere Zwecke verwenden. Im ilbrigen finden
die Bes.ummungen der Verwaltungsverfahrensgesetze der Linder
liber die ehrenamtliche Tdtigkeit im Verwaltungsverfahren

- mit Ausnahme der Vorschriften iiber die Entschidigung - er-
gdnzend Anwendung. Die ZZhler sind itber ihre Rechte und
Pflichten zu belehren.”

Begrilndund: o -

Die Verwaltungsverfahrensgesetze enthalten in ihren Bestimmungen
‘ber die ehrenamtliche Tdtigkeit nicht immer ein ausdriickliches
Zweckentfremdungsverbot. Eine entsprechende Ergdnzung ist daher
schon aus Grinden der Klarstellung erforderlich. Sie erhdht zu-
tleich 4ie Akzeptanz der Volkszihlung bei den Eetroffenen.
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Zu § 10 Abs. Q:Vpeu -

In § 10 ist nach Absatz 7 folgender Absatz 8 anzufligen:
"(8) Die von den Erhebungsstellen fir die ehrenamtliche

T4tigkeit der Z&hler gewidhrten Entschddigungen sind nach
§ 3 Nr. 12 des Einkommensteuergesetzes zu behandeln.”

Begriindung:

Um eine ausreichende Zahl van Z&h-
lern fUr eine ehrenamtliche Tatig-
keit zu gewinnen und um Zu vermei-
den, daB letztlich die Gemeinden die
Steuern entrichten milssen, ist eine

derartige Regelung notwendig.
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Zu § 11 Abs. 1

In § 11 Abs. 1 ist folgender Satz anzufiigen:

"Soweit es erforderlich ist, k#nnen diese Daten mit Ausnahme
von Vor- und Familiennamen auch zur Vervollst#ndigung der An-

gaben der Volks- und Berufszihlung verwendet werden.

Begrindung:

Bei langerer Abwesenheit des Auskunfts-
pflichtigen k&nnen die Erhebungsstellen

die Erhebungsvordrucke nicht durch Rick-
fragen vervollstdndigen. Eine vollstédn-
dige Ermittlung der exakten Einwohnerzahl
der Gemeinde ist dann nur durch Erganzung
mit den Angaben aus den Melderegistern ein-
schlieBlich der Angaben idber Haupt- und
Nebenwohnung mdglich.

Das Bundesverfassungsgeriecht hat die Not-
wendigkeit einer vollstidndigen und regional
richtigen Feststellung der Einwohnerzahl

Zu einem bestimmten Zihlungsstichtaqg aus-
dricklich anerkannt und festgestellt, dad
verliBliche Daten Uber die Gesamtbevdlke-
rung als Verbedingung flr die Planmafigkeit
staatlichen Handelns zur Erfullung legitimer
Staatsaufgaben bendtigt werden (BverfGE

65, S. 534 f und S. 57}.

Um dies zu erreichen, ist die Erg8nzung

der Erhebungsvordrucke mit den wenigen aus
dem Melderegister Ubermittelten Daten ohne
Namen und Anschrift das vem Bundesverfas-
sungsgericht geforderte mildeste Mittel
(BverfGE 65, S. 54).
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Zu § 11 Abs. 2

In § 11 Abs. 2 sind nach den Worten

"Stellen der Gemeinden'

die Worte

toder die flr die Gebiudebrandversicherung zustindigen
juristischen Personen des'ﬁffentlichen Rechts"
einzufligen.

Begriindung:

Offentliche rechtliche Gebdude-
brandversicherungen fiihren zum
Teil - so z. B. die baden-wirttem-
bergischen Gebiudebrandversiche-
rungsanstalten - Dateien mit den
Adressen sdmtlicher Gebdudeeigen-
tiimer, wihrend dies nicht bei
allen Gemeinden der Fall 1ist.

Es erleichtert daher die Gebidude~
z#hlung, wenn die Erhebungsstellen
die Mdglichkeit haben, die Adressen
der Gebiudeeigentlimer von den Ge-
biudebrandversicherungsanstalten
anzufordern.




In 13. Zu § 11 Abs. 3 -neu -

In § 11 ist nach Absatz 2 folgender Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Die fir die Entgegennahme von Gewerbeanzeigen (§ 14
Abs. 1 GeWO) zustindigen Stellen der Gemeinden Ubermitteln
den Erhebungsstellen auf Verlangen Name, Bezeichnung,
Stralle und Hausnummer der Arbeitsstdtten.'

Begrindung:

Die Verwendung des Anschriftenmaterials
der Gewerbekartei dient ebenfalls der
Organisation der Zihlung; sie erleichtert
die Tatigkeit der Zihler und verbessert
damit das Ergebnis der Zdhlung.

In 14. Zu § 13 Abs, 2

In § 13 Abs. 2 ist Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Zur ordnungsgemiBen Durchfihrung der Zdhlertitigkeit
sind die Angaben nach § 1o Abs. 6 Satz 1 dem Zdhler
auf Verlangen milndlich mitzuteilen."
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Begrﬁndung S

Eine Auskunftspflicht gegeniiber dem Z&hler ist mit der Forde-
rung des Bundesverfassungsgerichts, eine schriftliche Beant-
wortung zu erxrmdbglichen, grundsitzlich nicht vereinbar. Eine
Ausnahme kommt nur dann in Betracht, wenn sie zur oxdnungsge-
mifen Durchfithrung der zihlertitigkeit erforderlich ist. Der
Grund fiir die Ausnahme sollte im Gesetz genannt werden, um MifB-
briuche auszuschlieBen und dem Betroffenen den Sinn der Vor-

schrit deutlich zu machen.

Zu § 13 Abs. 2

In § 13 Abs. 2 ist folgender Satz anzufiligen:

"Die mindliche Beantwortung der Fragen berechtigt den
Z8hler zur Eintragung nach § 10 Abs. 6 Satz 2."

‘Begrindung:

Die Ergdnzung schlieBt aus, daB die Fragen
swar mundlich beantwortet werden, einer
Eintragung durch den Z&hler gem. § lo Abs. 6
Satz 2 aber nicht zugestimmt wird.
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16. Zu § 13 Abs. 5

In § 13 Abs. 5 Satz 2 sind nach dem Wort

"geniigen"

die Worte

"auf dem Umschlag"

einzufigen.
Begrindung:
Die Ergénzung dient der Klar-
stellung.

17.2u § 14

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs~
verfahren zu prifen, ob eine Regelung in das Gesetz aufgenommen
werden kann, die eine Ubermittlung von statistischen Ergebnissen
- auch soweit sie Einzelangaben enthalten - an Oberste Landes-
behdrden fir Zwecke der Vorbereitung und Begrindung politischer
Entscheidungen sowie der Planung zuldft.
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Begrindung:

Die Ministerkonferenz fir Raumordnung ist

bei ihrer Prifung des Urteils des Bundes-
verfassungsgerichts zu der Auffassung ge-
kommen, daB Oberste Landesbehorden, deren
Aufgaben keinerlei Elemente des Verwaltungs-
vollzugs enthalten, berechtigt sein sollten,
Ergebnisse der Statistik zu erhalten, auch
soweit dabei Einzelangaben auftreten. Die
Ministerkonferenz hat dies auf Aufforderung
der Konferenz der Innenminister in ihrer
Stellungnahme vom 29.9.1984 zum Ausdruck
gebracht. Fiir die weiteren Beratungen des
Gesetzentwurfs sollte deshalb gekldart werden,
ob den fiir Raumordnung und Landesplanung
zustindigen Obersten Behdrden die Moglich-
keit erdffnet wird, ihnen Zugang zu differen-
zierten Datenbestinden zu verschaffen, ohne
daB damit die Anforderungen des Bundesver-
fassungsgerichts verletzt werden.

18. Zu § 14 Abs. 4

In § 14 Abs. 4 sind

die Worte !, auch soweit sie Einzelangaben enthalten,”
zu streichen sowie

die Worte "verdffentlicht werden"

durch die Worte "auch versffentlicht werden, soweit
sie Einzelangaben enthalten''

zu ersetzen.
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19.

Begriindung:

Die fAnderung dient der Klarstellung. Die Formulierung des Gesetz-
entwurfs kénnte so verstanden werden, daB die genannten Ver-
Sffentlichungen nur bis zur Ebene der Gemeinde zulissig sind,

in einer dariiber hinausgehenden tieferen regionalen Gliederung
aber nicht. Cemeint ist aber, daf bis zur Ebene der Gemeinde

sogar Verdffentlichungen zuldssig sind, die auch Einzelangaben

enthalten.

Zu § 15 Abs. 1

in § 15 Abs. 1 sind die Worte "Stralle, Hausnummer und"
durch die Worte "StraBe und Hausnummer, aullerdem"

zu ersetzei.

Begriindurg:

Es wird klargestellt, daB neben Strae und
Hausnummer in allen F&llen des § B zusidtz-
lich die angegebenen Hilfsmerkmale betrof-
fen sind.



- 15 = Drucksache 553/1/84

Zu § 15 Abs. 3

In § 15 Abs. 3 ist folgender Satz anzufiigen:

"Dies gilt nicht fir die laufenden Nummern der Arbeitsstitten-—
bogen; sie sind spdtestens sechs Jahre nach dem Stichtag der
Volkszdhlung zu léschen.”

Begriindungs:

Die Arbeitsstdttenzdhlung dient auch dazu, Grundlagen fiir nach-
gehende Stichprobenerhebungen im Berelch der Wirtschafts-,
Lohn~ und Umweltstatistiken zu liefern (vgl. § 15 Abs. 5

Satz 5). Die fiir diese Stichproben auszuwihlenden Arbeits-
st3tten/Unternehmen k&nnen nur in automatischen Verfahren
bestimmt werden. Nur mit Hilfe maschineller Verfahren kann
einerseits eine typische Stichprobenauswahl hinsichtlich der
Wirtschaftszweige und GripBenklassen der ArbeitsstEtten/Unter-—
nehmen getroffen und andererseits der Stichprobenumfang auf
eine mbglichst geringe Anzazhl von Arbeitsstitten/Unternehmen

beschriZnkt werden.

Da auf den maschinellen Datentrigern nicht dic Namen der
Arbeitsstdtten, sondern als einziges Kennzeichungsmerkmal die
Nummern der Erhebungsbogen enthalten sind, diirfen diese Nummern
nicht bereits nach kurzer Frist gelBscht werden. Nur ilber die
laufenden Nummern kdnnen die Erhebungsbogen der in eine Stich-
probenauswahl gelangten Einheiten herausgefunden und so die
Namen der betreffenden Arbeitsstitten/Unternehmen festgestellt
werden.
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2. Zu § 15 Abs. 4

In § 15 Abs.

4 ist Satz 4 zu streichen.

Begriindung:

Das Bundesverfassungsgericht hat die Spei-
cherung von Daten auf Vorrat fir statisti-
sche Zwecke ausdricklich anerkannt (BVerfGE
65, 5. 47). Die Lgschung der Blockseite als
Ergebnis der statistischen Auswertung ist
nach dem Urteil zweckwidrig, da die Volks-
zdhlung eine gesicherte Datenbasis fir wei-
tere statistische Untersuchungen liefern
scll, die dem Staat erst die ndtigen Infor-
mationen fir kinftiges Planen und Handeln
verschaffen (BVerfGE 65, 5. 54).



In

In
Fz

2Z.

23.

Zu § 15 Abs. 5

- 17 =~ Drucksache 553/1/84

In § 15 Abs. 5 Satz 1 ist das Wort
"Bundesstatistiken"

durch die Worte

"Bundes- oder Landesstatistiken”

Zu ersetzen.

Begriindung:

..Damit soll sichergestellt werden, daB auch Stichproben auf

landesrechtlicher Grundlage durchgefithrt werden kémnnen.

Zu § 17

In § 17 Satz 1 ist die Zahl

le,SOIY
durch die Zahl
5,00"

Zu ersetzen.

nur In

Begriindung:

Ausgehend von den im Vorblatt genannten
Kosten fiir Linder und Gemeinden ergibt
sich nach dem Berechnungsmodell zum
Volkszdhlungsgesetz 1983 unter Berflick-
sichtigung der zwischenzeitlich einge-
tretenen Kostensteigerungen und ver-
fahrensrechtlichen Erschwernisse eine
Finanzzuweisung des Bundes in H8he von
5,00 DM je Einwohner:
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Der auRergewshnliche Umfang der durch die
Volkszihlung 1986 entstehenden Kosten macht

einen Ausgleich durch den Bund nach Artikel

to6 Abs. 4 Satz 2 GG unerldBiich.

Fiir die Durchfiihrung der Volkszdhlung 1970

betrug die Finanzzuweisung 1,30 DM je Ein-

wohner am Stichtag der Zdhlung. Damit wurden

rd. 50 % der den Lindern, und Gemeinden ent-
stehenden Kosten abgedetkt.

Fiir die Volkszdhlung 1986 muB eine Intcressan-
quote des Bundes in mindestens gleicher Hohe
unterstellt werden, wenn man allein den 3us
verfassungsrechtlichen Griinden entfallenen

Nutzen der Z&hlung fiir Zwecke des Meldere-
gisterabgleichs bei den Gemeindep in Betracht
zieht.

Die Bundesregierung hat der Kostenschdtzung den
Kostenstand vom April 1984 zugrunde gelegt und
die Kosten der Lander {305,3 Mio DM) und der
Gemeinden {210 Mio DM) auf 515,3 Mio DM ver-
anschlagt. Bis zur Entstehung dieser Auf-
wendungen in den Jahren 1985 bis 1990 werden durch
Lohn- und Gehaltserhohungen sowie durch die Preis-
entwicklung bei den Sachkosten Kostensteigerungen
eintreten, die mit jdhrlich mindestens 3,5 % an-
zusetzen sind. Dariiber hinaus ist bei der aus ver-
fassungsrechtiichen Griinden modifizierten Zihlung
1986 ein besonderer Aufwand bei der verwaltungs-
technisghen Durchfihrung zu erwarten, der einen
zusdtzli chen finanziellen Unsicherheitsfaktor dar-
stellt. Die den Landern und Gemeinden entstehenden
Mehrbelastungen betragen daher voraussichtlich iiber
550 Mio DM.

Andererseits steht die fiir die Finanzzuweisung
maBgebende Einwohnerzahl erst nach der Volks-
zahlung fest, so daB auch in-soweit ein gewisser
"Risikozuschlag" gerechtfertigt ist. In Anbetracht
dieser auf die Verteilung der Kosten einwirkenden
Faktoren und des erheblichen Bundesinteresses an der
Durchfithrung und den Ergebnissen der Volkszdhlung

im Jahr 1986 erscheint eine Finanzzuweisung von

5 DM je Einwohner gerechtfertigt.
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Fz 24, Zu § 17
In § 17 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Finanzzuweisung ist in zwei Teilbetridgen
am 1. Juli 1986 und 1. Juli 1987 zu zahlen."

Begriundung:

Die fiir den Vollzug des Volkszidhlungsgesetzes entstehenden Kosten
werden sich nicht gleichmisig auf mehrere Jahre verteilen. Nach

den bisherigen Erfahrungen ist flir das eigentliche Z&dhlungsjahr
(1986} mit einem Aufwand von lber sechzig v.H. der Gesamtaufwendun-
gen, fiir dag darauffolgende Jahr mit weiteren rd. dreifig v.H. zu
rechnen. Eine Leistung der Finanzzuweisung des Bundes in drei Jah-
resraten wirde damit der tatsidchlichen Kostenbelastung in keiner
Weise gerecht. Sachlich vertretbar erscheint noch eine Aufteilung

in zwei Teilbetrdge.

Obgleich die im Gesetzentwurf vorgesehene Regelung dem flr die
Volkszihlung 1983 festgelégten Modus en'uoricht, ist darin kein
Prijudiz fiir die Volkszdhlung 1986 zusehen, weil diese Auftellung
Teil des im Vermittlungsverfahren zur damaligen Finanzzuweisung

gefundenen Kompromisses war.




