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Antrag

der Freien und Hansestadt Hamburg

EntschljeBung des Bundesrates zur Erleichterung

des Erwerbs der besonderen Arbeitserlaubnis

Der Président des Senats
der Freien und Hansestadt Hamburg Hamburg, den 9. November 1984

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Prisident,

der Senat der Freien und Hansestadt Hamburg hat be-
schlossen, dem Bundesrat die in der Anlage mit Begriindung
beigefligte EntschlieBung zur Erleichterung des Erwerbs der
besonderen Arbeitserlaubnis mit dem Antrag zuzuleiten, diese
EntschlieBung zu fassen.

Ich bitte, den EntschlieBungsantrag gemdB § 36 Abs. 1 der
Geschdftsordnung des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen

zur Beratung zuzuweisen,

Mit freundlichen GriiBen

s

Alimpvertneh Verlag Ur Hans Hoeger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
IGEN 02202046
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Erleichterung
des Frwerbs der besonderen Arbeltserlaubnis

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung wird
aufgefordert, § 2 Abs, 1 Nr. 1 Arbeitserlaubnisver-
ordnung wie folgt neu zu fassen:

", .. 1. yvor Beginn der Geltungsdauer der Arbeits-
erlaubnis ingesamt fiinf Jahre eine unselb-
stdndige Tatigkeit rechtmdBig im Geltungs-
bereich dieser Verordnung ausgeiibt hat
oder ..."

L]

Begriindung:

Nach geltendem Recht wird ausldndischen Arbeitnehmern
nur dann eine besondere Arbeitserlaubnis erteilt, wenn
sie in den letzten 5 Jahren ununterbrochen eine recht-
midBige unselbstdndige Erwerbstdtigkeit im Bundesgebiet
nachweisen kénnen. Dieser Nachweis kann auch heute -

11 Jahre nach dem Anwerbestopp - von jedem 5. auslandi-
schen Arbeitnehmer nicht gefiihrt werden.

Nach statistischen Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
(ANBA 1984, S. 500/616) verfiigten am 30.6.1983 insge-
samt 998.037 auslandische Arbeitnehmer iiber eine beson-
dere Arbeitserlaubnis. Bei einer Gesamtzahl von 1.210.983
Auslindern mit arbeiterlaubnispflichtiger Tdtigkeit

waren dies 82,4%. Diese Quote ist jedoch nicht voll aus-
sagekriaftig, da die erwerbslosen Auslédnder dabei nicht
beriicksichtigt sind {ca. 300.000 im Jahresdurchschnitt
1983). Nicht erfaflit sind auch Ehegatten



und Asylbewerber, die wihrend der Wartefrist

gem . § 1 Abs. 2 AEVD keinen Zugang zum Ar-
beitsmarkt haben. Uberdies verfilgten nur

63,4 % lber eine unbefristete besondere Arbeits-
erlaubnis und demit lber einen nicht mehr ver-
achlechterbaren Arbeitsmarktstatus. Bei 36,6 %
der Arbeitnehmer besteht die Gefehr, bei Ein-
treten eines Unterbrechungstatbhestandes keine

Verléngerung der besonderen Arbeitserlaubnis
zu erhalten und damit wieder auf die allge-
meine Arbeitserlaubnis zurlickzufallen.

Die 5-Jahres-Frist wird hauptsédchlich unter-

brochen

- durch Zeiten von mehr als 3-monatiger Dauer,
in denen kein Arbeitsverhtltnis besteht (sus-
genommen sind Zeiten, in denen der Arbeit-
nehmer Arbeitslosen- oder Unterhaltsgeld be-
zieht), sowie ¢

- durch Zeiten der Besché&ftigung ohne Arbeits-
erlaubnis (nicht-rechtméBige Besch&ftigung).

Auch wenn die UYnterbrechung nicht vom sus-
léndischen Arbeitnehmer verschuldet ist

(z.B. als Folge von Arbeitslosenhilfebezug,
léngerer Krankheit oder Arbeitsunfall) oder
wenn er sich - ausldnder-rechtlich zul#dssig -

3 - 6 Monate im Herkunftsland aufgehsalten hat,
wird die 5-Jahresfrist unterbrochen. Die Unter-
prechung der frist durch eine nicht-rechtméBige
Beschaftigung beruht auch hdufig darauf, dad der
Arbeitgeber die notwendige Arbeitserlaubnis
erst mit Arbeitsantritt beantragt. In diesen
Fdllen treten kurzzeitige , aber schédliche
Unterbrechungen der 5-Jahres-Frist ein, weil
das Arbeitsamt die Erlaubnis erst mit Eingang
des Antrags und nicht rickwirkwirkend zum Ar-
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beitsbeginn erteilt.

Durch diese Unterbrechungstatbestéinde bleiben
selbast langjidhrig hier lebende Arbeitnehmer,
teilweise sind FHElle von 20jdhrigem Aufenthelt
bekannt, chne besondere Arbeitserlaubnis. tine
Regelung, die unabhingig von Unterbrechungs-
zeiten allein auf die Dauer der Zugehdrigkeit
zum Arbeitsmarkt abstal}t, wiirde auch dem Ver-
trauensschutz Rechpung tragen, der bei aus-
léndischen Arbeitnehmern mit zunehmender Aufent-
‘haltsdauer wichst. Das geltende Recht er-
schwert auch den vor dem Anwerbestopp gekommenen
gusléndischen Arbeitnehmern den Erwerb der be-
sonderen Arbeitserlaubnis. Auch heute besitzen

. viede dieser Arbeitnehmer noch keinen gesicherten

arbeitserlaubnisnechtlichen Status.

Dies wirkt sich bei der gegenwdrtigen Arbeits-
marktlage fir die betroffenen susléndischen Ar-
beitnehmer #uBerst nachteilig aus. Aus § 19 AFG
wird ein Vorrang deutscher und ihnen gleichge-
stellter auslidndischer Arbeitnehmer bei der Ver-
mittlung von Arbeitsplétzen abgeleitet. Nach der
z.Z. geiibten Praxis der Bundesanstalt fir Arbeit
haben arbeitslose auslindische Arbeitnehmer ohne
Anspruch auf die besondere Arbeitserlaubnis

- selbst wenn sie bereits langjdhrig in der Bundes-
republik leben - kaum eine Chance, erneut einen

Arbeitsplatz zu erhalten,

Bei einem Andauerrn oder einer weiteren Ver-
schidrfung der krisenhaften Arbeitsmarktsituation
kénnen bei strikter Anwendung des § 19 AFG aus-
lindische Arbeitnehmer, die lediglich eine Arbeits-
erlaubnis nach § 1 AEVC (allgemeine Arbeitser-
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laubnis) besitzen, praktisch von der Arbeitsver-
mittlung ausgeschlossen werden. Angesichts der
sozialen Verantwortung der Bundesrepublik fiir die
vor dem Anwerbestop gekommenen ausldndischen Arbeit-
nehmer kann dies unter keinen Umstédnden hingenommen

werden.

Die vorgeschlagene Regelung wiirde es fast allen
ausléndischen Arbeitnehmern, die vor dem An-
werbestopp in die Bundesrepublik gekommen sind,
ermsglichen, die besondere Arbeitserlaubnis zu
erhalten. Sie hitten damit die rechtliche Grund-

lage dafir, ihre tSkonomische Existenz aus eigener

Kraft zu sichern.

Da der Besitz der besonderen Arbeitserlaubnis
auch eine Voraussetzung fiir die Erteilung der
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis und der
Aufenthaltsberechtigung ist, erscheint auch

aus ausldnderpolitischer Sicht eine Beseitigung
von Harten beim Erwerb der besonderen Arbeits-
erlaubnis angebracht. Auf diesem Wege wird dazu
beigetragen, daB ein groBerer Prozentsatz der
langjahrig in der Bundesrepublik lebenden und
arbeitenden Ausliénder einen gesicherten aufent-
haltsrechtlichen Status erreicht, ohne den es

letztlich eine gesellschaftliche Integrations-

chance nicht geben kann.



