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Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen und Nordrhein-Westfalen

zum

Gesetz zur Anderunq von Uorschrlften des Arbeltaforderunqsqesetzes

und der qasetzllchen Rentenuers;;hgrung,(Arbe1tsforderunqs- und

Rentenuerg}php:ungs—Anderunqsqgggtz)

Punkt & der 545. Sitzung des Bundesrates am 20. Dezember 1984
Der Bundesrtat mdge beschlieBen, die Einberufung des Vermittlungs~-

ausschusses gemsB Artikel 77 Abs. 2 des Grundgeselzes mit dem Ziel

zu verlangen, den Gesetzentwurf aufzuheben.

Begriindung:

#it der im Gesetz vorgesehenen Verschiebung von Finanz-
mitteln von einem Sozialleistungsbereich zum anderen wird
erneut eine verfehlte Sozial- und Konsolidierungspolitik
betrieben, wie sie der Bundesrat in friheren Jahren kritisch
als "Verschiebebahnhof" bezeichnet hat. Zu Recht haben die
kommunalen Spitzenverbdnde und die Gewerkschaften in einer
Anhdrung beim Deutschen Bundestag darauf hingewiesen, dal
die Finanzierung des Risikos der Arbeitslosigkeit grund-
sitzlich wieder in die Bundeszustindigkeit verlagert werden
misse. Das vorliegende Gesetz wird dieser Anforderung nicht

gerecht.

Allinverineb Verag D Hans Hoger, Pesttach 200821, 5300 Bonn 2
{LEN G720 M6



Die vorgeschlagene Verlidngerung der Arbeitslosengeld-Bezugs-
daver fir #ltere Arbeitnehmer ist zwar ein Schritt in die
richtige Richtung, geht jedoch am Gros der Arbeitslosen
vorbei., Mit einer Beschrinkung auf Arbeitslose ab 50 Jahre
werden gerade die mittleren Altersgruppen ausgeschlossen,

bei denen die Zunahme der Langzeitarbeitslosigkeit in den
letzten Jahren iiberdurchschnittlich zugenommen hat., Das Ver-
armungsrisiko ist Gberdies in den mittleren Altersjahrgidngen
wesentlich hther, weil hier meist ein grdferer Familienverband
unterstiitzt werden mufl., Die beabsichtigte Leistungsverbesserung
wird deshalb die Abdringung von Arbeitslesen in die Sozial-
hilfe kaum verhindern kbtnnen bzw. zu keiner spiirbaren Ent-
lastung der Sozialhilfeetats der Kommunen flhren.

Der Bundesrat ist dagegen der Auffassung, dall das Verhldltnis
von Beitridgen zu Leistung prinzipiell verbessert und die
Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes auf mindestens 18 Monate
auch flir die diejenigen verlingert werden mufl, die bisher

die Voraussetzungen fir den einjdhrigen Bezug von Arbeitslosen-
geld erfiillen.

Eine nachhaltige Entlastung der kommunalen Sozialhilfeetats

macht dariiber hinaus auch eine Nachbesserung bei der Arbeitslosen-
hilfe notwendig. Nachdem der der Bediirftigkeitsprifung zugrunde
liegende Freibetrag seit 1969 nicht mehr erh&ht worden ist,

hdlt der Bundesrat unter Berficksichtigung zwischenzeitlicher
Preissteigerungen und einer daraus herrithrenden Auszehrung

der Arbeitslosenhilfe eine Verdoppelung dieses Freibetrages

fir dringend geboten.

Die Tatsache, dafl bereits jeder flinfte Arbeitslose an zu

hohen Eingangsbarrieren zu den Leistungen der Arbeitslosenver-
sicherung scheitert, gibt AnlaBl, die Anspruchsvoraussetzungen
fir Arbeitslosengeld und Arbeitslosenhilfe zu erleichtern.
Insbesondere muR im Bedarfsfall ein Anspruch auf eine Mindest-
sicherung ertffnet werden, weil letztlich nur so die Kommunen
von den Arbeitsmarktrisiken befreit werden kdnnen.



Drudksache 582/1/84

Eine weitere Verlingerung der Sperrzeiten lehnt der Bundesrat
als unsachgemifh ab., Ein Entzug des Arbeitslosengeldes fir

12 Wochen kiirzt die mdgliche Bezugsdauer des Arbeitslosengeldes
um 25 % und widerspricht damit dem Gebot der Verhiiltnismifiigkeit
des Mitteleinsatzes zum angestrebten Iweck. Vor dem Hintergrund,
daR mittels Widerspruchs und Klage die Erfolgschancen fiir

eine Aufhebung der Sperrzeit bereits mehr als 50 % betragen,
18uft die beabsichtigte Verldngerung der Sperrzeit auf eine
bloBe administrative Disziplinierung der Arbeitslosen hinaus.
Auf Arbeitnehmer und Arbeitslose wird so Druck ausgeiibt,
ungiinstigere Arbeitsbedingungen zu akzeptieren, ohne dafl

dadurch ein neuer Arbeitsplatz geschaffen wird. Im librigen

ist auch hier festzustellen, dafl eine Verschirfung der Sperr-
seiten direkt neue Sozialhilfeempfdnger schafft und damit

wiederum zu einer Mehrbelastung der kommunalen Haushalte
fithrt.

Noch nie befand sich die gesetzliche Rentenversicherung

in einem derartigen finanziellen Engpall wie gegenwirtig.

Die angespannte Finanzlage zwang die Rentenversicherungstriger
im November d.J. erstmalig, wenn auch kurzfristig, zur Renten-
zahlung Kredite aufnehmen zu mussen. Mit dem vorliegenden
Gesetz will die Bundesregierung durch eine vom 1. Januar

1985 bis 31. Dezember 1989 befristete Anhebung des Beitrags-
satzes um 0,2 Prozentpunkte die Liquidit#t der Renten-
versicherungstridger sicherstellen. Diese Mafinahme

kann den Rentenversicherungstridgern bestenfalls

eine voritbergehende Atempause verschaffen. Sie ist nicht
geeignet, die Finanz- und Liquiditlitsprobleme in der Rentenver-
sicherung in den nlchsten Jahren zu beseitigen; sie kann

sie allenfalls mildern. Selbst bei Erfiillung der Grundannahmen
der unteren Modellvariante des Rentenanpassungsberichts

1984 wiirde der Rentenversicherung nur eine minimale Reserve
verbleiben. Die Schwankungsreserve milRte weiter abgebaut
werden. Bei dem geringsten Einbruch wiirde sie auf Qeniger

als eine Monatsriicklage absinken. Unterjdhrig ist mit ganz
erheblichen Liquiditidtsschwierigkeiten zu rechnen.



Die Problematik wird noch dadurch verschidrft, dall die Erreichung
der Grundannahmen in hohem Grade ungewifl ist, dies gilt
insbesondere hinsichtlich der kiinftigen Einkommensentwicklung.

Das Gesetz kuriert an Symptomen, geht aber nicht an die

Wurzel des Ubels. Es beseitigt nicht die Ursache der Fehlent~
wicklung. Insofern ist s Flickwerk. Es bringt eine temporire
Entlastung, aber keine langfristige Sicherheit. Die Rentenver-
sicherung, die langfristig operieren muf, braucht aber eine
langfristige Sicherheit. Dazu bedarf es der Korrektur von
Fehlern der Vergangenheit. Gemeint sind damit die Kiirzung

des Bundeszuschusses und die Absenkung der Beitridge der
Bundesanstalt fiir Arbeit fir ihre Leistungsempfinger.

Die ungewdhnliche Ubereinstimmung zwischen den Tarifpartnern,
die auch vom Sozialbeirat geteilt wird, daB die Anhebung

der Beitrige fiir die Leistungsempfinger der Bundesanstalt
eindeutig der im Gesetz vorgesehenen Regelung vorzuziehen
ist, sollte zu denken geben. Der Slindenfall des Haushaltsbe-
gleitgesetzes 1983 muf, nachdem sich seine verhingnisvollen
Auswirkungen so klar herausgestellt haben, korrigiert werden.
Nur so kann die Rentenversicherung wieder unabhiingig von

den Schwankungen des Arbeitsmarktes werden. Damit wiren

zwar ihre langfristigen Finanzprobleme noch nicht gelost.
Aber die Liquiditdt der Rentenversicherungstrédger wire bis
zur liberf#lligen Strukturreform gesichert.

So dagegen mufl beflirchtet werden, dafl die Rentenversicherung
Jahr fir Jahr erneut vor Liquidit#dtsproblemen steht und

ins Gerede kommt. Das beeintridchtigt das Vertrauen der
Versicherten und flihrt zu ihrer wachsenden Verunsicherung.



