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Punkt der 547. Sitzung des Bundesrates am 8. Februar 1985

Der Ausschufl fiilr Fragen der Europiischen Gemeinschaften
empfiehlt dem Bundesrat, zu dem Bericht wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat teilt grundsétzlich die Auffassung der
Bundesregierung, dal es der Gemeinschaft nach einer
ldngeren Zeit der Stagnation, wie sie in den beiden
erfolglosen EG-Gipfeltreffen in Athen und Briissel augen-
fdllig geworden 1ist, gelungen ist, mit wichtigen Grund-
satzentscheidungen des Europdischen Rates in Fontaine-
bleau die Chance einer weiteren Integration wieder zu
eréffnen. Das kann aber nicht dartiber hinwegt#duschen,
dafl, trotz dieser Beschliisse die Probleme in den
entscheidenden Bereichen nach wie vor noch nicht
bereinigt sind. Das betrifft, wie die jlingste Entwick~
lung gezeigt hat, sowohl die notwendige umfassende
Reform der Agrarpolitik, die Durchsetzung der Haushalts-
disziplin, die Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal als auch - nach Ablehnung des Haushalts 1985
durch das Europdische Parlament - die Finanzen der
Gemeinschaft. Uberzeugende und weiterfithrende Perspek-

tiven sind in vielen Bereichen noch nicht zu erkennen.
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Der Bundesrat begriiBt angesichts der schwierigen Sach-
probleme, daB die Bundesregierung innerhaldb der Gemein-
schaft und in bilateralen Vereinbarungen Europa fiur die
Biirger wieder greifbarer und glaubwiirdiger machen will.
Er hdlt deshalb sowohl das deutsch-franzdsische Abkommen
tiber den Abbau der beiderseitigen Grenzkontrollen als
auch die Einsetzung eines ad-hoc-Ausschusses "Europa der
Biirger'" fiir Schritte in die richtige Richtung, um wieder
eine positivere Einstellung und Identifikation der
Biirger und vor allem der Jugend mit der europidischen
Einigung zu wecken. Nicht zuletzt von dieser Identifi-
kation wird es abhingen, ob Europa den Weg zu einer
politischen Union, die von ihren Blirgern getragen wird,

mit Erfolg beschreiten kann.

Aus diesem Orund begriiBt der Bundesrat auch die Ein-
setzung eines ad-hoc-Ausschusses fiir institutionelle

Fragen.

Im einzelnen nimmt der Bundesrat wie folgt Stellung:

Im Bereich der Wirtschafts- und Wahrungspolitik hdlt es
der Bundesrat mit der Bundesregierung fir wichtig, dal
sich die GCemeinschaft wieder auf die eigentlichen
wirtschaftspolitischen Notwendigkeiten konzentriert. Er
erkennt an, daB im Berichtszeitraum mehr Konvergenz in
den nationalen Wirtschaftsentwicklungen erreicht worden
ist, wie vor allem die splirbare Verringerung der Spannen

der Inflationsrate zeigt.

Gleichwohl kann von einer abgestimmten 'konzertierten
Aktion'" zugunsten von mehr inflationsfreiem Wachstum und
Beschdftigung in Europa nach wie vor keine Rede sein.

Auch nach Ansicht des Bundesrates sind Investition und
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Innovation der eigentliche und entscheidende Schliissel
fiir eine solide wirtschaftliche Weiterentwicklung und
damit fiir den Abbau der immer noch bedriickenden Arbeits-
losigkeit in Europa.

Der Bundesrat hat zuletzt mit Beschlull vom 26.10.1984
zur Mitteilung der Kommission der EG an den Rat tiber die
Konsolidierung des Binnenmarktes zum Ausdruck gebracht,
daffi er zur Schaffung einheitlicher Wettbewerbsverhdlt-
nisse fiir die Unternehmen die Verwirklichung des Binnen-
marktes als wirtschaftliches Fundament der Gemeinschaft
nachdriicklich begriilt. Das betrifft sowohl

- die weitere Vereinfachung der Fdérmlichkeiten des
innergemeinschaftlichen Warenverkehrs und des Ver-
fahrens zur Kontrolle der Fahrtgenehmigungen im grenz-
tiberschreitenden Straflengliterverkehr,

~ den weiteren Abbau der technischen Handelshemmnisse,

- die Verbesserung des Zugangs zu Offentlichen Auftrigen
der Mitgliedstaaten,

- die Harmonisierung von Normen, Marken und der Wettbe-
werbsbedingungen im Dienstleistungsverkehr,

- die Liberalisierung des Kapitalverkehrs und

-~ die Fdrderung der Unternehmenskooperation durch recht-
liche und vor allen Dingen steuerliche MaBRnahmen.

Zur Herstellung eines europ#dischen Binnenmarktes gehdren
daneben aber auch



- eine restriktivere Beihilfepolitik, insbesondere in

den Sektoren Stahl, Werften und Textil, sowie

- eine stirkere Kontrolle der finanziellen Beziehungen
swischen den Mitgliedstaaten und ihren dffentlichen

Unternehmen.

Der Bundesrat geht davon aus, dall die Bundesregierung
weiterhin mit Nachdruck ihre Bemithungen dazu fortsetzt
und dabei die Beschlilsse des Bundesrates berilicksichtigt.

Er fordert in diesem Zusammenhang die Bundesregierung
auf, weiterhin dafilir einzutreten, daR Fortschritte auf
dem Wege zum europdischen Binnenmarkt keinesfalls von
Zugestdndnissen  der Mitgliedstaaten zu protektio-
nistischen handelspolitischen Mafinahmen der Europédischen
Gemeinschaft gegenliber Drittlédndern abhiingig gemacht

werden diirfen.

Der Bundesrat geht ferner davon aus, daB die Bundes-
regierung der besonderen regionalpolitischen Verantwort-
lichkeit der Lidnder in der Bundesrepublik Deutschland
bei ihren Verhandlungen in der Europdischen Gemeinschaft
Rechnung trdgt und nur LOsungen zu aktzeptieren bereit
ist, welche die Rechte und Wirkungsmdéglichkeiten der

Linder ungeschmilert bleiben lassen.

Der Bundesrat hat mit Befriedigung zur Kenntnis genom-
men, daB das EBEuropdische Parlament in mehreren Ent-
schlieBungen erheblich kiirzere Fristen fiir die Einfih-
rung des abgasarmen Autos gefordert hat als dies bis
jetzt die Vorschlage der Kommission vorsehen. Die
Bemithungen der Bundesregierung und des Bundesrates haben
damit im Sinne eciner zligigen Einfihrung des abgasarmen

Autos wirkungsvolle Unterstitzung gefunden.
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Im fiibrigen bittet der Bundesrat die Bundesregierung,
auch sonst in ihren Bemithungen um eine EG-weite
Harmonisierung der Umweltschutzvorschriften, insbeson-
dere im Bereich der Luftreinhaltung im Interesse eines
effektiven Umweltschutzes und zur Vermeidung von Wett-
bewerbsverzerrungen mit Nachdruck auf die schnelle
Einfihrung des in der Bundesrepublik bereits vorhandenen
oder vorgesehenen Umweltschutzstandards hinzuwirken. Das
gilt vor allem fiir den Bereich der GroRfeuerungsanlagen
sowie fliir den vergleichbaren Regelungsbereich der
TA-Luft.

In Anbetracht der teilweise besorgniserregenden Smog-
erscheinungen in vielen Groflstddten hidlt es der Bundes-
rat flr vordringlich, daR die EG entsprechend dem
Beschlulli des Bundesrates vom 28. Oktober 1983 - Drs.
311/83 (Beschluf3) - die Richtlinie des Rates vom
24. November 1975 zur Angleichung der Rechtsvorschriften
der Mitgliedstaaten {iber den Schwefelgehalt bestimmter
fllissiger Brennstoffe #ndert und den zuldssigen Schwe-
felgehalt im 1leichten Heiz8l und im Dieselkraftstoff
mindestens halbiert. Er hat kein Verstindnis, daf die EG
den einzelnen Mitgliedstaaten noch nicht einmal zuge-
standen hat, national niedrigere Werte vorzuschreiben.
Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, alles zu
unternehmen, damit schon in der Heizperiode 1985/86
leichtes Heizdl und Dieselkraftstoff nur noch mit einem
Schwefelgehalt von héchstens 0,15 v. H. zur Verfligung
steht.

Der Bundesrat teilt die Auffassung der Bundesregierung,
dafl bel der EG-Agrarpolitik Korrekturen notwendig sind.
Er fordert sie aber auf, in Briissel darauf hinzuwirken,
dal kinftig bei allen Entscheidungen der heimischen
bodengebundenen Erzeugung und der Erhaltung der biuer-
lichen Familienbetriebe ein deutlicher Vorrang einge-
rdumt wird.



10.

Die Mittel der Markt- und Strukturpolitik miissen konse-
quenter als bisher zur Stdrkung der bduerlichen Land-
wirtschaft eingesetzt werden. Deshalb ist die investive
Forderung gezielt auf die Sicherung der biduerlichen
Betriebe auszurichten. Ein wichtiger Schritt hierzu wire
ein EG-weiter Ausschlu der Forderung ab bestimmten
Bestandsgrenzen in allen relevanten Bereichen der tieri-
schen Veredelung und eine ausgewogene Berticksichtigung
von Haupt- und Nebenerwerbsbetrieben. Auflerdem 1ist es
erforderlich, das EG-Bergbauernprogramm weiterzuent-
wickeln und dabei auch die Berlicksichtigung dkologischer

Gesichtspunkte zu ermdglichen.

Vom Bundesrat werden die Fortschritte beim Abbau von
Handelshemmnissen anerkannt. Er ist aber der Auffassung,
daB bei der weiteren Harmonisierung des Pflanzenschutz-
und Lebensmittelrechts eine Angleichung auf hohem
Standard anzustreben ist. Vor allem sollte aus Griinden
der Gesundheit und des Verbraucherschutzes an bisherigen

Reinheitskriterien festgehalten werden.

Die EG sollte sich insbesondere in der Strukturpolitik
verstirkt auf die Festlegung allgemeiner Rahmenbedingun-
gen konzentrieren und die Ausgestaltung einzelner Mal-
nahmen den einzelnen Mitgliedstaaten belassen, damit den
spezifischen regionalen Gegebenheiten angemessen Rech-

nung getragen werden kann.



