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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des

Gesetzes iber das Kreditwesen

Punkt der 534. Sitzung des Bundesrates am 6. April 1934

Der federfiihrende Finanzausschull {Fz},
der Ausschufl flir Innere Angelegenheiten (In}) und
der Wirtschaftsausschufl (Wi)

enpfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf
gemidfl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt
Stellung zu nehmen:

1. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ -10 KWG)

In Art.

1 erhdlt Nr. 6 folgende Fassung:

"6. § 10 wird wie folat gedndert;

a) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

aal

bbj

Die Nummern 4 und 5 werden gestrichen.

Die bisherige Nummer 6 wird Nummer 4 und erhdlt
folgende Fassung:

"4. bei Kreditinstituten in einer anderen Rechisform
das eingezahlte Kapital und die Ricklagen, bei
Sparkassen mit Anstaltslast oder Gewidhrtrager-
haftung zusatzlich ein von dem Anstalts- oder
Gewahrtriger festzusetzender Zuschlag innerhalb
der Grenzen des Absatzes 6.".
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b)

cc) In Absatz 2 werden folgende Satze 2 und 3 angeflgt:

"Kredite an den Kommanditisten, den Gesellschafter einer
Gesellschaft mt beschrankter Baftung, den Aktiondr, den
Kommanditaktionar oder an den Anteilselgner an einem
Kreditinstitut des Sffentlichen Rechts, dem mehr als
fiinfundzwanzig vom Hundert des Kapitals {Nennkapital -,
summe der Kapitalanteile)l des Kreditinstituts gehdren
oder dem mehr als funfundzwanzig vom Hundert der Stimm-~
rechte zustehen, sind abzuziehen, wenn sie zZu nicht markt-
maBigen Bedingundgen gewahrt werden oder soweit sie ent-
gegen der pankiibung nicht ausreichend gesichert sind.
Fiir die Berechnung des vomhundertsatzes nach Satz 2 gilt
§ 16 Abs. 2 bis 4 des Akticengesetzes entsprechend.”

Die Absdtze 4 und 5 werden durch foigende Absatze 4bia 9
ersetzt!

"{4} verbindlichkeiten des Kreditinstituts in Deutscher
Mark sind dem haftenden Eigenkapital innerhalb der Grenzen
des Absatzes 6 zuzurechnen, wenn

1. der Gegenwert dieser verbindlichkeiten im Falle der Ligui-
dation, des Konkurses oder des Veragleiches des Kreditin-
stituts erst nach pefriedigung der nicht nachrangigen Glau-
bigerzuriickoefordert werden kann,

2. die Gliubiger nicht perechtigt sind, qegen Forderungen
des Kreditinstituts aufzurechnen, das Kreditinstitut
fiir die Verbandlichkeiten keine Sicherheit bestellt und
eine vorzeitige Erfiillung ausgeschlossen ist,

3. der Gegenwert der Verbindlichkeiten dem Kreditinstitut
mindestens fir die Dauexy von sieben Jahren zur Verfiigung
steht und solange die Verbindlichkeiten nicht in weniger
a1s zwei Jahren filligwerden oder fi11ig werden konnen.

Nachtrdglich konnen der Nachrang nicht peschrankt sowie die
Laufzeit nicht verkirzt werden. Eine vorzeitige Riickzahlung
ist dem Kreditinstitut ohne Riicksicht auf entgegenstehende

vereinbarungen zuriickzugewdhren.
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(5) VermBgenseinlagen stiller Gesellschafter sind dem haftenden
Eigenkapital zuzurechnen, '

1. wenn sie bis zur vollen HShe am Verlust teilnehmen,

2. wenn sie erst nach Befriledigung der Gldubiger des Kre-
ditinstituts zuriickgefordert werden kOnnen,

3. wenn sie dem Kreditinstitut mindestens fiir die Dauer von
finf Jahren zur Verfiligung gestellt worden sind,

4. solange der Rilckzahlungsanspruch nicht in weniger als
drei Jahren fillig wird oder auf Grund des Gesellschafter-
vertrags fi#llig werden kann und

5. wenn das Kreditinstitut bei der Begriindung der stillen
Gesellschaft auf die in den S#tzen 3 und 4 genannten
Rechtsfolgen ausdrilcklich und schriftlich hingewlesen hat.

Vermgenseinlagen stiller Gesellschafter, die nicht bis zur
vollen HBhe am Verlust teilnehmen, sind unter den Voraus-
setzungen von Satz 1 Nr. 2 bis 5 dem haftenden Eigenkapital
innerhaldb der Grenzen des Absatzes 6 zuzurechnen.Die Teil-
nahme am Verlust kann nicht nachtridglich gedndert werden;
im tibrigen gilt Absatz 4 Satz 2 und 3 entsprechend. Kredite
an stille Gesellschafter, deren VermBgenseinlage mehr als
finfundzwanzig vom Hundert des haftenden Eigenkapitals
betrigt, sind vom haftenden Eigenkapital abzuziehen,

wenn sie zu nicht marktm#figen Bedingungen gewdhrt werden
oder soweit sie entgegen der Banklibung nicht ausreichend
gesichert sind. Flir die Berechmung des Vomhundertsatzes
nach Satz 4 gilt § 16 Abs. 4 des Aktiengesetzes entsprechend.



ag bei Sparkasscn (Absatz 2 SatZ 1 Nr. 4)
sowie die Zurechnung von nachrangigen verbindlichkeiten (Absatz 4;
diirfen insgesamt zwanzig vom Hundert des sonstigen haften@en Eigen-~
kapitals nicht iibersteigen. Ein Haf t summenzuschlag bel Genosscn~
gchaften (Absatz 2 Satz. 1 Mr .3) ist auf die Obergrenze nach Satz 1}

anzurechnen.

{6) Der Haftungszuschl

nes freies Vvermbgen des Inhabers oder der

nden Gellschafter kann auf Antrag in einem vom
haftendes Eigen-

{7) Nachgewiese

persdniich hafte
Bundesaufsichtsamt zu bestimmenden Umfang als

kapital beriicksichtiqt wexrden.

\8) MaBgebend fir die Bemessung des haftenden Eigenkapitals
ist die letzte fiir den SchluB eines Geschiftsjahres festgestellte
Bilanz. Das Bundesaufsichtsamt kann nachgewiesene Kapitalver-
snderungen bereits vor Feststellung des Jahresabschlusses

beriicksichtigen,

{9) Die Kreditinstitute haben dem Bundesaufsichtsamt und
der Deutschen Bundesbank unverziiglich die Kredite anzuzeigen,
die nach Absatz 2 Satz 2 oder nach Absatz 5 Satz 4 abzuziehen
sind. Diese Kredite sind unverziglich erneut anzuzeigen, wenn
die gestellten Sicherheiten oder die Kreditbedingungen rechts-
geschiftlich gqedndert werden. Das Bundesaufsichtsamt kann von
den Kreditinstituten alle fiinf Jahre einmal eine sammeiaufstellung
der nach Satz 1 anzuzeigenden Kredite einfordern."’

bz 2. Iu Artikel 1 Nr. 7 (§ 10 a KWG)

In o Art. 1 Nr. 7 erhdlt § 10 a Abs.
el

3 Satz 3 folgende Fassung:

"Yon dem qemidfi Satz 2 guotal zusammenzufassenden haftenden

Eigenkapital sind die bel dem iibergeordneten Kreditinstitut
rte der Kapitalanteile, dey Forderungon
§ 10 Abs. 4 und der

§ 10 Bbs. 5 Satz 1 und 2,

ausgewiesenen Buchwe
aus nachrangigen verbindlichkeiten nach
seinlagen stiller Gesellschafter nach
n Kreditinstitute entfallen, abzu-
nd solche Buchwerte

Ve rmdgen
die auf die gruppeﬁwqehérice
ziehen: bei mittelbaren Beteiligungen si

"

gemaf Satz 2 quotal abzuziehen .
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Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 12 KNG)
In Art. 1 Nr. 8 wird in § 12 Abs. 1 folgender Satz angefiigt:

"Die nach § 10 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4 als haftendes Eigen-
kapital zu berﬁcksichtiqenaén Zuschlige sowie das als haftendes
Eigenkapital nach § 10 Abs. 7 zu beriicksichtigende freie Vermdgen
bleiben hierbei auBer Ansatz”.

. Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 29 XWG)

6.

In Art. 1 Nr. 25 Buchst. a werden die Worte ''§ 10 Abs. 7 Satz 1 und 2"

durch die Worte “§ 10 Abs. 9 Satz 1 und 2" und die Worte
"€ 10 Abs. 7 Satz 3" durch die Worte "§ 10 Abg. 9 Satz 3"

ersetzt.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 31KWG )

In Art. 1 Nr. 27 Buchst. a werden die Worte '"§ 10 Abs. 7 Satz 2" durch die
Worte "§ 10 Abs. 9 Satz 2" ermetzt.

Zu Artikel 1 Nr. 29 (§ 35 KWG)‘
In Art. 1 Nr. 29 Buchst. b Doppelbuchst. dd werden die Worte
""§ 10 Abs. 6" durch die Worte "§ 10 Abs. 8" ersetzt.

Zu Artikel 1 Nr. 46 (§ 56KEG )
In Art. 1 Nr. 46 Buchst. b Nr. 4 werden die Worte '§ 10 Abs. 7 Satz 1
oder 2" durch die Worte "§ 10 Abs. 9 Satz 1 cder 2" und in

Buchst, b Nr. 6 die Worte "§ 12 Abs. 1" durch die Worte
"§ 12 Abs. 1 Satzr 1" ersetzt.
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3. Zu Artikel ¢ (Ubergangsvorschriften)

a) In Art. 2 wird nach § 1 folgender § 1 a eingetigt:

"sla

Per Zuschlag nach § 10 Abs. 2 Nr. 4 und die nachrangigen

verbindlichkeiten nach § 10 Abs. 4 des Gesetzes iliber das

Kreditwesen diirfen erstmals fiir das Jahr 1985 mit hdchstens

einem Viertel festgesetzt oder in Anspruch genommen werden
und fiir die fcolgenden Jahre jeweils hochstens um ein weitere
viertel bis zum Erreichen des HOchstsatzes erhdht oder

weiter in Anspruch genommen werden.”

b) § 2 wird wie folgt gedndert:

az) In Nummer 1 werden die Worte "§ 10 Abs. 4 Satz 1 Nr. 3
oder 5" durch die Worte "§ 10 Abs. 5 Satz 1 Nr. 3 oder
5" ersetzt.

tb) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1 a eingefligt:

"1 a pis zum 31. Dezember 1986 voll, danach nur im Rahmen
des § 10 Abs. 6 des Gesetzes Uber das Kreditwesen zuzu-—
rechnen, wenn sie die Voraussetzungen des § 10 Abs. 5
Satz 1 Nr. 1 des Gesetzes Uber das Kreditwasen nicht

erfiillen,".

¢ce) In Nummer 2 werden die
Wworte "§ 10 Abs. 4 Satz 1 Nr, 1, 2 oder 4" ersetzt durch
die Worte "§ 10 Abs. 5 Satz 1 Nr. 2 oder 4",

?3 Begrindung zu Ziff. 1 bis 8:
a 1S 8%
Wi

Die vorgeéchlagene Anderung gent auf den le-
schiub des Bundesrats vom 12.02.1982
(brucksache 285/81 - BeschluB - y zuriick,
wonach grundsdtzlich allen Kreditinstituten



-7 - Drucksache 60/1/84

rechtsformunabhfingig nachrangige Verbindlich-
keiten in H&he von 20 v.H. der bilanziellen
haftenden Mittel als Eigenkapitalsurrogat zuer-
kannt werden sollen.

Den Sparkassen mit Anstaltslast oder Gewdhr-
trigerhaftung soil wahlweise die MBglichkeit er:
5ffqet werden, filir einen Haftungszuschlag zu
optieren, der vom Gewdhrtrdger selbst festzu-
setgen ist und innerhalb der 20 $~Grenze licgern.
mufl. Die Anderungen in der Gesetzes-

voflage der Bundesregierung zu § 10 KWG wurden weitgehend
:eingearbeitet. Auf die Begriindung vorgenannten
Beéchlussesﬁ¥-insbesondere den Hinweis auf die
Notwendigkeit ,einer Verbesserung der Eigen-
:kaéitalaﬁséﬁattung der Kreditinstitute im
‘Intéresse der internationalen Wettbewerbs-

fdhigkeit uﬁd aus gesamtwirtschaftlicher Sicht-
wird Bezug genommen.



R 5. Zu den Artikeln 1 und 2

e mit Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf

2iif., 1 bis § des Gesetzgebungsverfahrens neben dem vorstehenden Vorschlag

auch andere L#sungen zur Verbesserung der Wettbewerbssituation

el Annahnic zwischen den Kreditinstituten - z.B. durch Einrdumung nachran-
von Zil{. © . ; . .

untﬁﬁlt ” gigen Haftkapitals flir alle Kreditinstitutsgruppen oder durch
ittt 10 Anerkennung von GenuBischeinkapital als haftendes Eigenkapital -

zu priifen.

Wi 1. Zu den Artikeln 1 und 2

Tus ., mat Der Bundesrat hidlt den vorstehenden Vorschlag
it bis &
s fir die sachgerechteste Ldsung, um die

bestehende Eigenkapitalregelung méglichst

;HT} 10 wettbewerbsneutral zu verbessern.

cnt it

o1 Annahuae

von 2. Y Er wire aber auch fir andere geeignete

Lasungen aufgeschlossen, die unter Wah-
rung der Kompetenz des Landesgesetz-
gebers zu einer Verbessesrung der Wett-~
bewerbasituation - vor allem z.B. durch
Einrdumung nachrangigen Haftkapitals fur

alle Kreditinstitutsgruppen - flhren.
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Zu Artikel 1 Nr. 7 (§ 10 a KWG)

In Art. 1 Nr. 7 erhi#lt in § 10 a Abs. 3 der Satz 4
folgende Fassung:

"Der Abzug von Buchwerten geﬁﬁﬁ Satz 3 braucht jeweils nur bis

sur HBhe des anteiligen haftenden Eigenkapitals des gruppen-
angehtrigen Kreditinstituts, welches dieses nicht aus einbe-
haltenen Gewinnen selbst gebildet hat, vorgenommen zu werden,
wobei der Umfang dieses selbstgebildeten Eigenkapitals durch
den AbschluBprlifer des i{lbergeordneten Kreditinstituts zu
bestitigen ist; der nicht abgezogene Teil des Buchwertes wird
wie eine Beteiligung an einem gruppenfremden Kreditinstitut
behandelt.”

Begriindung:

Die Berechnungsmethode fir das einzu-
fithrende Quotenkonsolidierungsverfahren
ist sehr kompliziert und weist bei der
vorgesehenen staffelmdfiigen Berechnung
eine wohl nicht beabsichtigte Benachtei-
ligung der Kreditinstitute auf, die in
der Vergangenheit aktivische Ausgleichs-
posten durch Thesaurierung von Gewinnen
bei den Tochterbanken vermindert und
insoweit auf eine anderweitige Gewinn-
verwendung verzichtet haben. Die erwidhn-
te Berechnungsmethode soll n#mlich nach
der Begrilndung des Gesetzentwurfs (S. 22
oben erster Absatz) den Vorteil haben,
daB das bei den Tochterunternehmen aus
thesaurierten Gewinnen aufgebaute vor-
handene Risikokapital berficksichtigt und
in das der Xreditinstitutsgruppe zur
Verftigung stehende haftende Eigenkapital
eingerechnet wird. Eine systemgerechte
Ldsung, die den Erfordernissen der
Gleichbehandlung geniligt, kann in dieser
Frage nur erreicht werden, wenn sich der
Umfang des abzugspflichtigen Teils eines
Beteiligungsbuchwertes danach richtet,
inwieweit bei den  Tochterinstituten
Eigenkapital ausgewiesen wird, welches
diese nicht aus einbehaltenen Gewinnen
selbst gebildet haben.



iZ2.

Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchst. b Doppelbuchst. cc

(§ 19 Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 KWG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, ob ein Abgehen von der
bisherigen Konzeption des § 19 Abs. 2 gesellschaftsrechtlich
und gesamtwirtschaftlich vertretbar ist. Danach werden bisher
nur Konzerngesellschaften als ein Kreditnehmer im Sinne der
GroBkreditregelung behandelt, wobei unterstellt wird, daB die
Konzernleitung EinfluB auf die Entscheidung des kreditnehmen-
den Tochterunternehmens ausiiben und damit den realen Umfang
der Haftungssumme verkiirzen kdnnte. Ebenso wie in § 13 a des
Gesetzentwurfs sollte auch hier durch einen hbheren Schwellen-
wert dem Umstand Rechnung getragen werden, dal bei konzern-
miBig nicht verbundenen Unternehmen die Informationsbeschaf-
fung schwierig und rechtlich nicht immer durchsetzbar ist.

Auch sollte geprift werden, ob nicht die im Gesetzentwurf
vorgesehene Zusammenrechnung mehrerer konzernmidfig nicht
verbundener Unternehmen zu einem Kreditnehmer fir kleine und
mittlere kreditsuchende Unternehmen unvertretbare Belastungen

bei den Informationsanforderungen bringt (vgl. § 18 KWG) . |

AuBerdem bittet der Bundesrat die Bundesregierung um Pritfung
der Auswirkungen der Verschirfung des Kreditbegriffs (Arti-
kel 1 Nr. 16 Buchstabe a) und der neuen Definition der
Kreditnehmereinheit (Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe b). Soweit
méglich sollte hierzu im weiteren Gesetzgebungsverfahren
aktuelles Zahlenmaterial vorgelegt werden.
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Zu Artikel 1 Nr. 16 Buchst. e (§ 19 Abs. 3 KWG)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren Verlauf
des Gesetzgebungsverfahrens zu prifen, inwieweit der aufgrund
des § 19 Abs. 3 Satz 2 des Gesetzentwurfs f£iir die im
Factoring~Geschidft t#tigen Banken zu erwartenden Belastung
Rechnung getragen werden kann.

Un die GroBSkreditgrenzen des § 13 Abs. 3 und 4 des Kredit~
wesengesetzes einhalten zu kdnnen, miBten diese Banken ihr
Factoring-Geschdft erheblich zuriickfihren. Da die Factoring-
Unternehmen auf eine begrenzte Anzahl von Anschluflkunden
angewiesen sind, wire ihre Geschiftstidtigkeit im Bankenbereich
kaum noch praktikabel. Die Folge wire eine Verdringung dieser
Geschidftstitigkeit auf den Nichtbankenbereich. Derartige
ordnungspolitische Auswirkungen scllten durch Knderungen des
Bankenaufsichtsrechts vermieden werden.

Darfiber hinaus hat sich das Factoring insgesamt als eines der
sichersten Finanzierungsinstrumente erwiesen. Trotz der hohen
Insolvenzquote der vergangenen Jahre waren die Ausfille im
Debitorenbereich minimal, die Ausfallquote bewegte sich im
Promillebereich.

In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat die Bundesregie-
rung, auch zu priifen, ob die Einbeziehung des Leasing- Geschafts
in das Kreditwesengesetz sachgerecht und notwendig ist.



14. Zu Artikel 1 Nr. 17 (§ 20 KWG)

In Art. ' Nr. 17 Buchst. a werden in §.20 Abs, 2 Nr. 2
nach dem Wort “entsprechen;'" folgende Worte eingefligt:

"fiir Schiffspfandbriefbanken gilt zus#dtzlich
§ 10 Abs. 3 Schiffsbankgesetz.;'.

Begriindung:

Nach & 10 Abs. 3 Schiffsbankgesetz stelll cine Kredit-

laufzeit von 12 Jahren nur den Regelfall dar. Mit Gench-
migung der Auflsichtisbehdrde kann die Kreditlaufzeit bis
su 15 Jahren ausgedehnt werden, wenn ecine entisprechende
Lebensdauer des zu Leleihenden Schiffes oder Schiffbau-

werkes zu erwarteon ist.

Die jetzigen RHegelungen im KWG bezichen auch diesc
Bestimmungen des Schiffbankgesetzes mit cin, so daB

von doer Ausnahmercgelung des § 20 Abs. 2 KWG Rredifie

doer Schiffsbanken mit einer Laul'zeil von bLis zu 15 Jahren

erfalbt werdoen.

Auch im Interesse der deutschen Werftindusirice,dice aufl
die Finanzierungsmioglichkeiten der Schiffipfandbricfbanken
in «tarkem Mabe angewiesen ist, sollte die Beleihung
inshesondere von Schiflfsnecubaulen iliber einen lingeren
Zeitramm als 12 Jahre erhalten bleibeng Da das Volumen
von Schifrskrediten leicht die Grafienordnung von Grofl-
krediten erreichi, wire anderenfalls die Einschaltung der
mil ganz besondoren Marktkenninissen ausgestatteten

Schiftspfandbriefbanken eingeschriankt.
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15. Zu Artikel 2 (§ 3 der Obergangsvorschriften)

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung zu priifen,

ob die UObergangsregelung in Artikel 2 (§ 3) nicht
dahingehend erginzt werden kann, da auch Kreditinstitute,
die bis zum Stichtag das 18fache des

Eigenkapitals
nach dem Grundsatz I eingehalten

haben, ebenfalls
~eine angemessene Ubergangsregelung erhalten.

. Der Rechtsausschull empfiehlt dem Bundesrat, gegen den

Gesetzentwurf Einwendungen gemiB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes nicht zu erheben.




