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Empfehlungen
der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Gesetzes {ilber die vierzehnte Anpassung

der Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz
(Vierzehntes Anpassungsgesetz-KOV - 14. AnpG-KOV)

Punkt der 547. Sitzung des Bundesrates am 8. Februar 1985

Der federfilihrende Ausschufl fiilr Arbeit und Sozialpolitik (AS) und
der Finanzausschuff (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundge-

setzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

T. Zu Art. 1 nach Nr. 2, nach Nr. 14 (§§ 25 b, 25 f, nach § 26 a,
zu §§ 27 d, 56, 64 b)

Nach Nummer 2 sind folgende neuen Nummeyrn 2 a bis 2 d
einzufligen:

"2a. § 25 b Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefalit:

‘Leistungen derKriegsopferfiirsorge sind

Hilfen zur beruflichen Rehabilitation (§ 26),
Krankenhilfe (§ 26 b),

. Hilfe zur Pflege (§ 26 c),

Hilfe zur Weiterfithrung des Haushalts (§ 26 dJ},

B
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(noch Ziff. 1)
Altenhilfe (§ 26 e},

5

6. Erziehungsbeihilfe (§ 27),

7. erginzende Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 27 a),
8. Erholungshilfe (§ 27 b)),

9. Wohnungshilfe (§ 27 ¢},

0. Hilfen in besonderen Lebenslagen (§ 27 d).'

2b. § 25 £ Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefalt:

'2. bei den iibrigen Hilfen 20 vom Hundert, in den
Fillen des § 26 ¢ Abs., 6 Satz 2 unq des § 27 d Abs. 1
Nr. 8 sowie bei Sonderfiirsorgeberechtigten (§ 27 e)

40 vom Hundert'.

2c. Mach § 26 a werden folgende §§ 26 b bis 20 e gipgefﬁgt:

'§ 26 b

(1) Krankenhilfe erhalten Beschidigte und Hinterbliebene

in Ergdnzung der Leistungen der Hell- und Krankenbehandlung

nach diesem Gesetz. Die §§ 10 bis 24 a bleiben unberlhrt.

(7) Di2 transenhilfe umfaft drztiiche und zahnidrztliche Be-
handlung, Versorgung rlt Arzneimitteln, Verbandmitteln und
zahnersacz, Krankenhausbehandlung scwle sonstige zur Genesung,
sur Essserurnqg oder zur Linderung der Krankheitsfolgen erfor-
derlicne Leistungen. Tie Lelstungan sollen in der Regel den
entsprechen, die nach den Vorschriften {iber die

ngen
gesetzlizhe Krankenversicherung gewahrt werden.

3) irzte und Zshnirzte haben fir ihre Lelstungen Anspruch auf
die Vermitung, welche die Ortskrankenkasse, in deren Bereich
4ar irzt oder der Zahnarzt niedergelassen ist, fur ihre Mit-
ylled=- zahlt. Der Kranke hat die freie Wahl unter den Arzten
und Zahndrzten, die sich zur drztlichen oder zahndrztlichen
gehandliung im Rahmen der Krankenhilfe zu der in Satz 1 genann-

ten Vergiltung cerelt erkldren.
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(noch Ziff. 1)

(4} Nachdem die Krankheit widhrend eines zusammenhangenden Zeit-
raums ven drel Monaten entweder dauerndes Krankenlager oder
wegen ilhrer besonderen Schwere standige arztliche Betreuung er-
fordert hat, ist bel der Festsetzung der Elnkommensgrenze

§ 27 d Abs. 5 Satz 1 Buzhstabe a entsprechend anzuwenden.

(1) Hilfe zur Pflege erhalten Beschadigte und Hinterbliebene, die
infolge Krankheit oder Behinderung so hilflos sind, daB sie nicht

ohre Wartung und Pflege bleiben kdnnen; § 35 bleibt unberihrt.

(2) Dem Pflegebediirftigen sollen auch die Hilfsmittel zur Verfugung
gestellt werden, die zur Erleichteérung seiner Beschwerden wlrksam
beitragen., Ferner scllen ihm nach Mtglichkeit angemessene Bildurg

und Anregungen kultureller oder sonstiger Art vermittalt werden.

(3) Reichen h3usliche Wartung und Pfiege aus, gelten die Absatze ¢
bis 7. *

{4) Der Triger der Kriegsopferfirsorge soll darauf hinwirken, dal
Wartung und Pflege durch Personen, die dem Pflegebediirftigen nahe-
stehen, oder im Wege der Nachbarschaftshilfe Ubernommen werden. In
diesen Fdilen cind dem Pfiegebedurftigen die angemessenen Aufwen-
dungen der Ffledeperson z2u erstasztan; auch kdnnen angaressene Be} -
hilfen gewidhrs und Beitrige der Frlegeperson fur eine angsmessene
dlterssicherung Ubernommen werden, wenn diese nicht anderweitilg
sichergestellt ist. Ist neuven oder anstelle der Wartung und

Eflege nach Satz 1 die Heranziehung einer besondeven Pflegekraft

erfcrderlich, so sind die angemessenen Kosten hierfir zu Uber-
nzhmen.



{(noch Ziff. 1}

{5] Ist ein Pflegebedirftiger, der das 1. Lebensjahr vcllendet

nat, s> hilflos, daf er fur die gewdhnlichen und regelmiflg wie-
derkarrenden Verrichtungen im Ablauf des taglichen Lebens in er-
heblichem Unfange der Wartung und Pilege dauernd bedarf, so ist

ihm ein Bflegegeld zu gewahren. Zusatzlich zum Pflegegeld sind

dem Pflegebediirftigen die Autwendungen fur die Beitrage einer
Pflegeperson oder einer besonderen Fflegekraft fir eine angemessene
AMterscicherung zu erstatten, wenn diese nicht anderweitig sicher-
gestellt 1s3t. Leistungen nach den Sitzen 1 und 2 werden nicht ge-

wahrt soweit der Pflegebediirftige gleichartige Leistungen nach

andwren Rechtsvorschriften erhalt. Auf das Pflegegeld sind Lei-
stuagen nach § 27 d Abs. 1 Nr. 8 oder ihnen gleicharcige Leistungen

nacn anderen Rechtsvorschriften mit 70 vom Hundert anzurechnen.

{6) Das Fflegegeld Ltetragt 283 Deutsche Mark monatlich; es ist an-
gemessen zu erhohen, wenn der Zustand des Pflegebedirftigen auller-
gewthnliche Pflege erfordert. Bei Pflegebediirftigen, deren Hilf-

losigkeit so erheblich ist, daf sie als Beschadigte die Pflegezu-

lage nach den Stufen III bis VI nach § 35 Abs. 1 Satz 2 erhielten,
betragt das Pilegegeld 768 Deutsche Mark monatlich: bei ihnen sind
die Voraussetzungen flir die Gewahrung eines Pflegegeldes stets als
erfullt anzusehen. Bel tel1lstationarer Betreuung des Pflegebedurf-

tigen kann das Pflegegeld angemessen gekirzt werden.

(7) Die Leistungen nach Absatz 4 Satz 2 und 3 werden neben den
Lelstungen nach Absatz 5 Satz ! uni 2 gewdhrt. Werden Leistungen
nach Absatz 4 Satz 2 und 3 gewahrt, kann das Pilegegeld um bis

zu 50 vom Hundert qQekurzt werden. '

(8) Bei der Festsetzung der Einkommensgrenze ist

a) bei Pflege in ciner Anstalt, einem Heim oder einer gleich-
artigen Einrichtung, wenn sie voraussichtiich auf léngere Zeit
erforderlich ist, sowie bei hduslicher Pflege, wenn der in
Absatz 5 Satz 1 genannte Schweregrad der Hilflosigkeit
hesteht, § 27 d Abs. 5 Satz 1 Buchst. a und Satz 2,

b) bei dem Pflegegeld nach Absatz 6 Satz 2,§ 27 d Abs. 5 Satz 1
Buchst. h, Satz 2 und 3

entsprechend anzuwenden.
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(noch Ziff. 1)
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fUhrung ées Haushalts soll Saschidigten und

zu e
ebenan mit elgenem Hausnhalt gewahrt werden, Walin Keiner
n

dzr Hauzhal:isangehtrigen cden Haushalt £ikren kann ungd die Weiter-
fiikrung des Haushalts gsboten 1st. Jie Hilfe soll in der Regel
nur vorurergeh=hd gawdhrt werdsan.

=2 pers3nliche Betrsuung von Haushaltsange-
@ Wal

irarfihrung des Haushalts erfor-

(3} § 25 ¢ Abs. 4 gilt entsprechend.

{4) Die Hilf2 Kann auch durch Urarnakme der angemessenen Kosten
fir eine voritergehende anderweitige Unterbringung ven Haushalts—
ang=hdrigen cewéhrt werdan, wenn disss dntﬁrbrln"ung in besonde-

ren F3llen neben oder statt der Welterilhrung des Haushalts ge-

(1! aitennilfe so0ll aufer der Hilfe nach den tbrigen Bestimmungen

1
rt
N
1]

s Beschidigten und Hintergliebenern gewdhrt werden.

5
te soll @azu beitragen, Schwierigkeiten, die durch das Alter ent-

stshen, zu verhiliten, zu iberwinden cder zu mildern und Beschiddlg-
ten und Hinterbliebenen im Alter die Moglichkeat zu erhalten, am
tzken in der Gesmeinschaft teilzunehmen.

(21 als Masnahmen der Hilfe kommen ver allem in Betracht:

1. Hilfe bei der Beschaffung und zur Erhaltung einer Wohnung, die

den Bedirfnissen des alten Menschen entspraicht,

D

. Hilfe in allen Fragen der 3dufnahme in eine Einrichtung, die der
fetreuung alter Menschen dient, instesondere bel der Beschaffung

eires gecignetzn Helmplatzes,



(noch Ziff. 1}

2d.

3. Hilfe in allen Fragen der Inanspruchnahme altersgerechter Dienste,

3. Hilfe zum Besuch vin Veranstaltungen oder Einrichtungen, die der

Geselligkei1t, d=r Unterhaltung, der Blldung oder den kulturellen

aedurfrnissen alter Men schen dienern,

Hilfe, dre alten Menschen die yerbindung mit nahestzhenden Fer-

.
-

sonen ermdglicht,

§. Hilfe zu einer Betdtigung, wWenn sie vom Hilfesuchenden gewinscht

wird.

{3) Hilfe nach Absatz !} soll auch gewahrt werden, wenn sie der Vor -

pereitung auil das Alter dient.
{11 Altenhilfe soll ohne Rii=ksicht auf vorhandenes finkommen oder
Vermogen gewanr:T werden, scwelt im Einzelfall perscnliche Hilfe

erfarderiich 15%.!

§ 27 d wird wie folgt gedndert:

v
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alzende Tassung:

‘(1) A's Hilfen in bescrderen Lekenslagen erhalten Be-

schidiszte und Hinterblisbene

1. Hilfen zum Auirau odar zur Sicherung der Lzbensgrund-

lage,
2. vorreugsnde Gesundheits hilfe,
1. Hilfe E£ei Sehwangerschaft oder kel Ster ilisation,
4. Hi'fe zur Familienplanurg,
5 Hilre fir werdende Mutter und #dchnerinnen,
&, Eingliederungsnilfe fur Behinderte,
7. Tukerkulcsehilfe,
8. Blindenhilfe,
9. Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierig-

kelten.'
Aksa+z 3 erhalt folgende Fassung:

'{1) Fir die Hilfen in besonderen Lekenslagen gilt Ab-
schnict 3 des Bundessozialhilfegesetzes unter Beriick-
sichtigung der bescnderen Lage der Beschadigten oder
Hiaterbliebenen entsprechend. Die §§ 10 bis 24 a bleiben
unberuhrt.*'
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(noch Ziff. 1}

Als Folgen sind folgende Nummern 14 a und 14¢ einzufigen:

"14a. In § 56 Satz 1 weden nach den Worten 'Kleider- und
Wischeverschleill,' die Worte 'das Pflegegeld (§26 ¢ Abs. 63,
eingefigt.

14c. In § 64 b Abs, 1 Satz 2 wird das Zitat '§ 26' durch das
Zitat 'den §§ 26 bis 26 e' ersetzt."

"
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van SparmaRnahmen welt-
auszunahmen, erschslnt es

ig urnd zweckmifig, die Lei-

der Kriegsopierfursorge zu-
wanigstens in den Bereichen

Lfen in besonderen Lebenslagen -
tdndiz u regeln, die £Ur die
Berachtiszen wegen ¢zs zunehmenden
Alters von besonderer Bedeutung sind.
Dies trisft zu fiir die Xrankenhilfe,

die Hilfe zur Pflege, die Hilfe zur
Weilterfihrung des Haushalts und die
Altenhiife. Die durch die Verweisung

in § 27 d abs. 3 entsprechend anzu-
wendenden Vorschriften der §% 37, 68, ,
63, 70, 71 und 75 BSHS sollen unmittel-
bar in das Bundesversorgungsgesatz
aufgencrmen werden. Darauf hinzuweisen
ist, 4a3 durch die Formulierungsn in

§§ Z25 b, 28 ¢, 26 d und 26 & der An-
spruch der Beschadigten auf Leistungen
fiir Familienmitglieder nach § 25 Abs.d
nicht berihrt wird.

st Nt

o)
& s I

In @I idl o
Ol 0o in

S M BT B N O 1 B~ S
I {L

Mo O®H MmO >3
el

o)
L
[

n
o
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W

464, AS

Auch im Ausschufl fir Arbeit

und Sozialordnung des Deutschen
Bundestages wurde anlédflilich

der EBeratungen des [Creizehnten Ane-
passungsgesetzes~KOV Ernvernehmen dar-
uber erzielt, die Frage der weiltersn
Trennung der Kriegsopferfurscrge von
dar S-zialhilfe 1m Rahmen des nun-
mehrigen Gesetzgebungsverfahrens er-
reut zur Diskussion zu stelien (Drs.
10/1356).

imernimmt die Regelung des
34G und grenzt die Lelstungen
1- und Krankenbehandlung nach
desversergungsgesetz ent-

nd § 27 d Abs. 3 Satz 2 ab.
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5 e entsprechen §§ 70,
3

Anderung das § 27 d Abs
5e der Anderung durcn 4
Nummer 2 ¢ (neul.

in Nr. 2 korpnen die Worte "mit A
van Mafnanmen der Zrhslung gntia
well §& 36 ESHG solche Hitfen nich
mzhr versieht. Dle dort genanatan Er-
holungsxuren sind auch 17 Rahman der

Kriegsopfarfursorje magLich.

5 27 4 Abs. 3 wird redaxkticnall ange-
gpali-. Der olfrerige erste Halbksatz 1n
Satz t ist entbshriicn: er 15t flir die
in § 27 d BYG abschiiedend geregelten
Hilfen in bescnderen Lebenslagen ohne

Zedeutuny.
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{noch Ziff. 1) 6. Das Pflegegeld soll in die allgemeine
Anpassung der Versorgungsbezlige ent-
sprechend der Regelung in § 69 Abs. 6BSHG
einbezogen werden.

Im iibrigen Folgednderungen.

Zu Art. 1 Nr. 3 und nach Nr. §
(§§ 30, 40a)

Nummer 3 ist wie folgt zu fassen:

M3, § 30 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 3 wird das Wort 'vier' durch das Weort 'filinf'
ersetzt.

b) In Absatz 7 Satz 2 ..... {wie in Art. 1 Nr. 3 der
Vorlage)."

Nach Nummer 9 ist folgende Nummer 9 a einzufiigen:

"Oa., In § 40a Abs. 1 Satz 1 wird das Wort 'vier' durch
das Wort 'finf' ersetzt."

Begriindung:

Der Berufsschadens~- bzw. Schadensausgleich
dient dazu, die wirtschaftlichen Einbullen
derjenigen Beschiddigten bzw. Witwen



(noch Ziff.

Z)

- 10 -

auszugleichen, deren Einkommen durch
die Schidigungsfolgen bzw. den Verlust
des Ehemannes gemindert ist. Die Vor-
schriften iiber die Feststellung des
Berufsschadensausgleichs bzw. des
Schadensausgleichs gewidhrleisten, dal
der errechnete Einkommensverlust ur-
sichlich auf die Folgen der Schiddigung
zuriickzufithren ist.

§ 5 SGB I billigt dem von dieser

Vorschrift erfalliten Personenkreis einen
Rechtsanspruch auf angemessene wirt-
schaftliche Versorgung zu. Diesem Anspruch
kann nur dann Rechnung getragen werden, wenn
die entsprechenden Versorgungsleistungen

den nachgewiesenen wirtschaftlichen Schaden
zumindest anndhernd ausgleichen.

Ein Ausgleich, der nur vier Zehntel des
entstandenen Einkommensverlustes um=

faRt, entspricht diesen Anforderungen
nicht. Es ist daher dringend geboten,

die Entschiddigungsquote beim Berufs-
schadens- und Schadensausgleich zu verbes-
sern. Dies gilt um so mehr, als durch

die Anderung der Rentenformel des § 50 BVG
durch die Haushaltshegleitgesctze 1983
und 1984 der Zuwachs in den Versorgungs-
leistungen so gering gewescn 1st,

daB er hinter der Teuerungsrate zurick-
hlieb und sich diese Entwicklung auch

1985 fortsetzt.

Es kommt hinzu, daf in zahlreichen Fidllen
durch die mit Vollendung des 65. Lebensjahres
vorzunehmende Abscnkung des Vergleichs-
einkommens auf 75 v.H. im Berufs-
schadens- und Schadensausgleich

Kiirzungen eingetreten onder diese
Leistungen entfallen sind. Aus
fianziellen Grinden erscheint jedoch

zur Zeit eine Erhdhung dieser Renten-
leistungen lediglich von vier aut

fiinf Zehntel des Einkommensverlustes
moglich,
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Zu Art. 1 nach Nr. 8 (§ 36)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte gepriift werden, ob

das Bestattungsgeld nach den§§ 36 und 53 des Bundesversorgungs-
gesetzes nicht angemessen erhtht werden kann.

Es betrdgt seit dem 1. Januar 1974 unverdndert 1000 bzw. 500 DM
und ist somit seit nunmehr 11 Jahren nicht mehr angehoben worden.
in diecser Zeit sind jedoch die Bestattunyskosten im Zuge der all-
gemeinen Preisentwicklung in nicht unerheblichem Umfange ange-
stiegen. Es kann daher den ihm vom Gesctzgeber zugedachten Zweck
nur noch unvollkommen ertiillen. Auch steht seine Hohe in keinem
angemessenen Verhdlinis mehr »u vergleichbaren Leistungen nach

anderen gesetzlichen Bestimmuncden.

Zu Art. 1 nach Nr. 14 2 -neu- (§ 64 a Abs. 3 Satz 2)

Nach Nummer 14 a -neu- ist folgende Nummer 14 b einzufiigen:

"14b. In § 64 a Abs. 3 Satz 2 werden die Worte
'‘Soweit hicrdurch eine wirtschaftliche Notlage entsteht,’
durch die Worte 'Anstelle dieser Leistungen' ersetzt."
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Begriindung:
Der Anderungsvorschlag geht zuriick auf folgenden Beschluft des Rech-

nungspriifungsausschusses des Deutschen Bundestages vom 1.10.1975:

"per Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung wird ersucht, die
MBglichkeit einer gesetzlichen Neuregelung mit dem Ziel zu priifen,
durch Gewdhrung der in § 64 a Abs. 3 Satz 1 BVG ausgeschlossenen
Leistungen im Wege einer Zuwendung aus Mitteln der Kriegsopferfiir-
sorge die Begiinstigten im Ausland in etwa so zu stellen wie Berech-

tigte im Inland.”

In seiner Antwort vom 2.3.1976 hatte der Bundesminister fiir Arbeit
und Sozialordnung nach Beteiligung der die Auslandsversorgung durch-
fihrenden Bundeslinder dem Rechnungspriifungsausschul des Deutschen
Bundestages im Ergebnis mitgeteilt, iam Wege der Auslegung des gel-
tenden Rechts sei erreicht worden, daB insgesamt gesehen fir die
Berechtigten im Ausland keine Schlechterstellung gegeniiber denen

im Inland bestehe.

Diese dem Rechnungsprifungsausschull gegebene Antwort, die auf einer
extensiven Auslegung des Begriffs "wirtschaftliche Notlage" (Nr. 33
der Regelungen filir die Versorgung von Kriegsopfern und gleichge-
stellten Personen im Ausland - Richtlinien West 19771 -) heruhte,

ist ‘iberholt. [nzwischen hat der Bundesminister fiir Arbeit und
Sozialordnung seine Auffassung zur Auslegung dieses Begriffs durch
Heufassung der Richtlinien West von 1980 mit der Folge gedndert, dadl
Kriegsopfer im In- und Ausland unterschiedlich behandelt werden. Der
vorliegende Antrag soll den bisherigen Zustand wieder herstellen und
entsprechend dem Sinn des Bundesversorgungsgesetzes auch bei der
Gewdhrung von Zuwendungen ins Ausland dem Versorgungsberechtigten

einen durchschnittlichen und angemessenen Lebensstandard sichern.

Da nur ein sehr kleiner Personenkreis betroffen ist, werden die

Mehrkosten auf DM 20 000 pro Jahr guschitzt.
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Zu Art. 1 vor Nr., 15 (§§ 72 ff.)

Im weiteren Gesetzgebungsverfahren sollte geprift worden, ob beil
Beschidigten und Witwen vom vollendeten sechzigsten bis zum vollen-
deten finfundsechzligsten Lebensjahr nicht wenigstens noch die ihnen
fiir einen Zeitraum von fiinf Jahren zustehende Grundrente kapitalisiert

warden kann.

Die Praxis zeligt in immer stdrkerem Umfang, dai die derzeitigen Be-
stimmungen iber die Kapitalabfindung und die Rentenkapitalisierung

den Bedirfnissen der dlteren Kriegsopfer nicht mehr in vollem Umfange
gerecht werden. Immer mehr Beschidigte und Witwen, die das sechzigste
Lebensjahr schon vollendet haben, bemihen sich um die Gewdhrung einex
Kapitalabfindunyg. Sie wollen hiermit meist ihre Eigenheime oder Eigen-
tumswohnungen, Siir deren Erwerb oder Herstellung sie oft schon friihex
cinmal eine solche Leistung erhalten haben, renovieren oder moderni-
sieren. Die bei einer Finanzierung dieser MaBnahmen iliber den Kapital-
markt entstehenden Belastungen koénnen sie im Hinblick auf ihr geringes
Einkommen oft nicht mehr tragen. Kinder und sonstige Angeh&rige. sind
in der Regel jedoch nur dann zur Ubernahme der Kosten bereit, wenn

ihnen das Eigentum an dem Haus Ubertragen wird.

Eine lleraufsetzung der Héchstaltersgrenze fir die Inanspruchnahme
einer Grundrentenabfindung auf finfundsechzig Jahre entsprdche
auch dem allgemeinen sozialpolitischen Anliegen, dltere Menschen
Jdabei zu unterstiitzen, mdglichst lange in ihrem eigenen gewohnten
Lebensbereich verbleiben zu kdnnen; hierzu gehdrt vielfach auch

eine altersgerechte Umgestaltung der Wohnung.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, die Gesetzentwiirfe
{iber die Rentenanpassung dem Bundesrat kiinftig erst zuzuleiten,
wenn ein gesicherterer Uberblick Uber die mafigeblichen Grundlagen
der Rentenanpassung {Entwicklung der Lohne und Gehdlter der
Versicherten im Vorjahr)} besteht.






