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Empfehlungen

der Ausschisse

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur Durchfiihrung einer Repridsentativ-
statistik {ibexr die Bevdlkerung und den Arbeitsmarkt
(Mikrozensusgesetz)

Punkt der 546. Sitzung des Bundesrates am 7. Februar 1985

A.

Der federfithrende AusschuB fir Innere Angelegenheiten (In),
der Ausschuf fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS),

der Finanzausschufl (Fz),

der Rechtsausschuff (R} und

der AusschuB fiir Stidtebau und Wohnungswesen (Wo)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiB
Artikel. 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt

Stellung zu nehmen:

Zu § 5 Abs. 1

in § 5 Abs. ' Nr. 1 sind die Worte

"Grad der Verwandschaft bzw. Verschwlgerung"
durch die Worte

"Art der Verwandschaft, Schwidgerschaft"

zu ersetzen.
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Begriindung:

Die zu Zndernde Fassung erlaubt keine befriedigende Frage-
stellung, die den in der Begriindung genannten "Aufschluf
iiber das Zusammenwohnen von Kernfamilien und evtl. weiterer
Generationen'™ liefern kdnnte, Flr familienstatistische Aus-
wertungen sind die bis zum Mikrozensus 1982 benutzten
Kategorien "{Schwieger-)sohn/tochter, (Ur-)enkel,

(GroR-)vater/mutter" usw. erforderlich.

Zu § 5 Abs. 1

In § 5 Abs. 1 Nr. 4 sind die Worte

"Iweig der gesetzlichen Rentenversicherung, Art des
Versicherungsverhiltnisses in der gesetzlichen Renten-~
versicherung zur Zeit der Erhebung und in den letzten
zwd8lf Monaten davor"

durch die Worte

"Art des Versicherungsverhiiltnisses (pflicht-, freiwillig
versichert) und Zweig der gesetzlichen Rentenversicherung
zur Zeit der Erhebung und in den letzten zwdlf Monaten
davor; Zahlung von Beitrigen in der gesetzlichen Renten-
versicherung seit dem 1.1.1524"

ZU ersetzen.

Begrinduny

Die Fragen sur Rentenversicherung 1n § 5 Abs. L Nr. 4
sind so ausfihrlich 'm Lesetz aufzuzdnlen, wie dies bei
den ubrigen frhebungsmerkmalan in % 5 der Fall 1st.

Die Auskunfisptlichtigen werden auch nach Pflicht- oder
frewwilliger Yersicherung sowie nach der Zahlung von Bei-
trdgen in der gesetzlichen Rentenversicherung seit dem
01.01.1924 gefragt.
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Fz 3, Zu§5Abs. t ' 7
In § 5 Abs. 1 ist Nummer 5 zu streichen.

BegrUndung:

Es ist grundsdtzlich zu bezweifeln,

daB ein zwingender Bedarf staatliicher
Stellen an der Erhebung von Angaben

Uber Urlaubs- und Erholungsreisen besteht.
Auferdem Tiegen die Ergebnisse des Mikro-
zensus als Basis fur aktuelle fremdenver-
kehrspolitische MaBinahmen reqgelmdfiig zu
spat vor.

Bei dem geplanten Auswahlsatz der Stich-
probe von 0,1 % und der vorgesehenen Frei-
willigkeit der Beantwortung sind Tendenz-
aussagen fir einzelne Bundeslander kaum
mgdgiich.

in 4, Zu § 5 Abs. 2
AS

In § 5 Abs. 2 sind in Nummer 2 die Worte
"Hochschulabschluff nach Art und Hauptfachrichtung;"
anzufiigen.

Begriin dung :

Der Gesetzentwurf sieht

nur eine Erfassung dos hichsten Schulabschlusses
und der schulischen sowie praktischen Berufsaus-
bildung vor. Hinzukormmen mud jedoch auch eine Be-
fragung nach dem HochschulabschluB, nachdem der
anteil der Studierendon in der Bevilkerung stén-
dig zunimmt. tber 20% der Jugendlichen eines
Jahrgangs haben bereits cin Hochschulstud ium
aufgenammen, so daB auch kinftig mit eincm wel-
tercon Anwachsen der akademischen Erwerbstaevol-
kerung zu rechnen ist,

bie Abstimmung von Hochschul- und Reschdfrigungs-
system stellt eine dor wichtigsten Aufgaben dox
Hochsechul~ und Bedarfuplanung dar. Kapazitdts-
und Ressourcenplanmungen der Hochschualen 50 len
insbesondere auch auf die beruflichen MEglich-
keiten der Hochschulabsolventen ausgerichtet
wordon. Dies setzt jedoch einschlégige Zahlen-
unterlagen iber die berufliche Beschdltigung



(noch Ziffer 4)

Jor Hochschulabsolventoen voraus; solche Daten
kdnnen jedoch nur aus domn Mikrezensus und der
Volkszdhlung qowornen werden.

toonfalls sind die Berufs~ und Studienberatung
auf Infomationoen iber dice Axaccmikerbouchaftiguny
ancewiesen. Man kann vorung ichorte Swudionbowerber
wund Studenten dicr die beraflichen piyglichkeiten
von Hochschulabschlisson verschiedenor Fachrich-
tungen mar infounieren, wenn man Kinfoig bei Er-
veebanggen Ubeer dic Bovélkorung wnd Rroverbsporsonen
auf das Echebungomerkmal der st ud Hauptrach-
richtune does techsshuloaoschlusses ncht verzichtet
Aufgrund des Ergdnzungsvorschiages zum

Gesetzentwurf kénnten folgends wichtigen

Informationon gowonnen werdon:

- Zusamnensetiung der Gesamtlovidiizinins nicht nur
nach allganzinen Schul-, sondemm auen nach Hoch-
schulabschliissen;

- Anteil dere Porsonen it cincen Fachhochschul- oder
Hochschulabschlul an deor Gesamtboeviélkerung ,
aufgeglicdert nach Altersagruppen

=~ Bovilkerunysanteil der Perscrnon mit einem Fach-
hochschul= oder Hochschalabsehlul in cinzelnan
Peglionen und Planungsrewgionen:

= Antelil dou Porsonen biw. Brwerbsténicon mit
oinom Fachhochschul- oder Hochocihnlabschiufl in
dun vorschicdenon Derufsgrupoen wasd Doerafs-
Zwoloen;

- Frworbstdbige mit clinen FPachnocnschul- oder Hoch-
schuiabuchlufl in Kowdnation ven bovatlicher
Tativkelil, Wirtschalisawelyg dos Betriebes und
Hauptfachrichting des Abschlusses.
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5, Z2u § 5 Abs. 2 Nr. 4

In § 5 Abs. 2 Nr. 4 sind nach dem Wort "Baualtersgruppe;"
die Worte "sffentliche Forderung der Wohnungen:" cinzu-

fiigen.

Begrindung:

Dic Aufnahbme des Merkmals "dffentliche
Forderung der Wohnunpen' 1st aus folgenden
Grinden erforderlich:

- Dic Entwicklung der Belegung und der
Micten f{iir o6ffentiich gefdérderte Woh-
nungen in Verbindung mit den Nettoein-
kommen sind ein wichtiges Beurtellungs-
kriterium fir die Qualitdt der Wohnungs-
versorgung. Informationen dariiber sind
sur laufenden Beobachtung der Wirkung
und Anpassung der staatlichen Instrumente
zur Wohnungsversorgung erforderlich.

- Die Vermischung der offentlich gefdrderten
mit den proisgehundenen Mietwohnungen
macht dic Verwendung der Mietdaten fur
die Erstellung von differenzierten
Mietpreisstatisrtiken unméglich.

- Die fiur das wohnungspolitische Handeln
eriforderlichen Informationen miften, wenn
der Mikrozeusus sie nicht erflalt, durch
andere empirische Untersuchungen kosten-~
aufwendiger und mit weniger Reprdsen-
tatjvitit crmittelt werden.
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6. Zu § 5 Abs. 3

In § 5 Abs. 3 Nr. 2 sind die Worte
"Bundesvertriebenen- oder Flfichtlingsausweis"

durch die Worte
"Art des Bundesvertriebenen- oder Flichtlingsausweises"

zu ersetzen.

Begrindung

Fs wird auch yefragt. welchen Bundesvertriebenen- oder

Flichtlingsauswels die Auskunftspflichtigen haben.

Zu § 5 Abs. 3 und § 9 Abs. 4

In § 5 Abs. 3 ist Nummer 3 zu streichen.
Als Folge ist in § 9 Abs. 4 das Zitat

", Abs. 3 Nr. 3"
zu streichen.

Beqrindung:

Die Erhebungsmerkmale in § 5 Abs, 3 Nx. 3
betreffen Fragen zu Krankheiten der Aus-
kunftspflichtigen,; die Beantwortung ist
freiwillig.

Nach gesicherten Erfahrungen sind auf frei-
williger Basils gewonnene Angaben so liicken-
haft, daf sie nicht mehr geniligend repridsen-=
tativ flir die Gesamtbevdlkerung sind.

Zudem sind diese Fragen in der Vergangenheit
besonders problematisiert worden. Schon des~
wegen muafl mit nicht verwertharen Ergebnissen
gerechnet werden,

ber Verzicht auf diese Frage fiihrt dariiber
hinaus zu Kostenverringerungen.
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8. Zu § 5 Abi‘ 4 -neu-

In § 5 ist nach Absatz 3 folgender Absatz 4 anzufiigen:

"(&)Findet im Zeitraum von 1985 bis 1990 eine Volkszihlung
statt, so sind im Jahr der Zdhlung und im darauf folgenden

Jahr die in den Absitzen 1, 2 und 3 genannten Auswahlsidtze,
sowelt sie 0,4 vom Hundert der Bevélkerung iUbersteigen, auf
diesen VWert zu verringern."

Begriindung:

Es ist davon auszugehen, daf die EG-Stichprobenerhebung Uber
Arbeitskrifte in den Jahren 1985 bis 1590 jihrlich durchge-
fiihrt wird. Diese 0,4 v.H.-Stichprobe hat schon in den Jahren
1983 und 1984 den durch die Aussetzung des Mikrozensus be-
dingten Informationsverlust zum Tell ausgeglichen.

Im Hirblick anf die erheblichen Kosten einer Volkszihliung

und das teilweise mit dem Mikrozensus Ubereinstimmende
Erhebungsprogramm scheint eine Reduzierung des Auswahlsatzes
bei der im selben und im Folgejahr stattfindenen Mikrozensus-
erhebung auf den Auswahlsatz der EG-Stichprobenerhebung ver-
tretbar.

Dies ermtglicht eine kostenglinstige Kopplung der beiden Stich-
probenerhebungen, die zudem die Zahl der von mehreren Erhe-
bungen betroffenen Blrger auf das unbedingt notwendige Mafl be-
schrinkt.
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10.

Zu § 6

In § 6 Abs. 2 ist das Wort
Yauch"

durch das Wort

Hnur!l

zu ersetzen,

Begrindung

Der Name der Arbeitsstatte wird ausschlieBlich zur Uber-

prifung der Zuordnung der Erwerbstatigen zum Wirtschafts-

Zzwelg verwendetl.

Zu § 8 Abs. 4 und § 10 Abs. 2

In § 8 Abs. 4 Satz 1 sind nach den Worten

"len Vor~ und Familiennamen des angetroffenen Auskunfts-
pflichtigen

die Worte

*nnd der iibrigen Haushaltsmitglieder"

einzufiigen,

Als Folge sind in § 10 Abs. 2

in Satz 2 die Worte

", die Vor- und Familiennamen der i{ibrigen Haushaltsmit-
plicder (§ 6 Abs. 1 Nr. 13"

und die Sidtze 3 und 4 zu streichen.
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ﬂegrﬁndgngi

NDie Rintragung der Vur- und Fami-
liennamen aller eincn gemeinsamen
Hanzhalt fihrenden Personen in die
Frhebungsvordrucke (Haushaltsman-
telbogen) ist unabdingbare Voraus-
aelkzung fir die ordnungsqgemdfe
NDurchfithrang der Evhebung. In den
rdllen, in denen alle oder ein Teil
der Pergsonen eines Haushalls wvon
ihrem Recht, die in den Exhebungs-
vordrucken enthaltenen Fragen nicht
miindlioch 2u beantworten, Gebrauch
wachl , kiinnen die zu einem Haus-
halt gehéirenden Yrhebungsvordrucke
von den Erhebungsstellen nicht ohne
RKenntnis der Hilfsmerkmale nach § 6
Absg.1 Nr.1 und Nr.J3 zusammendgefihrt
werden. Im iibrigen Folgeiinderung.

1T1. Zu § 8 Abs. 5

In § 8 Abs. 5 sind

Satz 2 zu streichen und

in Satz 3 nach dem Wort "belehren” die Worte

"sowie auf dic ordnungspgemidfle Lrfalltung ihroer PPEichten
und die Geheimhaltung auch nach Beendigung Jder Inter-
viewertdtigkeit schriftlich zu verpllichten™

cinzufiigen.

Begrinduni

Die Intarviewer sind nicht ehrenamtlich fatiqg, sondern
aufagrund ecines Werkvertrages, der auch dve Vepschwregens

heits-undSargtaltapflichten regeln wird.



12. Zu § 9 Abs. 4 und S_li Abs. 7

In § 9 Abs. 4 ist folgender Satz 2 anzufigen:

"Die Bundesregierung wird ermichtigt, durch Rechtsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates zu bestimmen, daB die Auskiinfte
iiber weitere Merkmale nach §§ 5 und 6 freiwillig sind, soweit
dadurch der %weck der Erhebung nicht beeintrédchtigt wird."

Als Folge ist
§ 13 Abs., 7 Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Die Ermichtigung steht in unmittel-

barem sachlichem Zusammenhang mit

§ 9 Abs.4 und sollte daher ihren Stand-
ort in dieser Vorschrift haben. Dadurch
wird klargestellt, dafi sich die Ver-—
ordnung nicht auf die Auskiinfte im Rahmen
einer Testerhebung nach § 13 bezieht,
sondern auf die in § 9 genannten Ausklinfte
Die Worte "unbeschadet der Geltung dieses
GCesetzes" sollten cestrichen werden, weil
sie entbehrlich sind und irrefiihrend sein
kénnten. Die Ermichticunc schafft die Mog-
lichkeit einer gesetzesidndernden Rechts-
verordnung, gegeniiber welchexr das Gesetz
subsididr sein soll. Durch den ErlaB
dieser Verordnung wird aber die Geltungs-
dauer des Gesetzes im ganzen nicht berihrt.
Die Einschrdnkuna "soweit dadurch der
Zweck der Erhebung nicht beeintrdchtigt
wird" trigt den erhthten Anforderungen

an die Konkretisierunag bei gesetzesindern-
den Rechtsverordnungen Rechnung.
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In 13. Zu § 10 Ah§._1

WAkl e e oo Bt MM S GR Y HH

In § 10 Abs. 1 ist Satz 3 zu streichen,

Begriindung:

In § 5 sind die Erhebungsmerkmale durch die Auf-
zihlung vorgegebener Antwortkategorien ausreichend
bestimmt. Damit wird den Anforderungen des Bundes-
verfassungsgerichts 1im Volkszahlungsurteil in

vollem Umfang Rechnung getragen. Die zugatzl}che
Fixierung der Fragen und Antwortkategorien mit

Hilfe einer Rechtsverordnung ist eine flir den )
Mikrozensus nicht nur iiberflissige, sondern auch wenig

geeignete MaBnahme, denn die Fixierung per Rechts-—

verordnung nimmt den ohnehin sehr geringen Ge-
staltungsspielraum in Bezug auf Umformulierung
von Fragen oder geringfiigige Anderungen von Ant-
wortkategorien, den der § 5 noch zuldpt.

Ein wesentlicher Zweck des Mikrozensus besteht
darin, auf neue gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklungen auch reagieren zu
k&nnen. So muBte z.B. wegen der seit 1980
drastisch gestiegenen Arbeitslosigkeit der
Mikrozensus bis 1982 umndie Frage der Dauer der Ar-
beitssuche sowie nach der Beendigung der letzten
Erwerbstidtigkeit erweitert werden. Derartige ge-
ringfilgige Anderungen wiirden kiinftig nur mit Hil-
fe entsprechender Rechtsverordnungen mdglich
sein —ein so umstdndliches und zeitraubendes
Varfahren, daf zu befirchten ist, das sach-

lich gebotene Anderungen des Fragebogens des-
halb unterlassen werden.
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14.

15.

Zu § 10 Abs. 2

In § 10 Abs. 2 Satz 3

sind die Worte "dem Statistischen Amt des Landes"
durch die Worte "der Erhebungsstelle"

zu ersetzen.

Begriindung:

Im Higblick auf § 7 sollte der Entwurf
einheitlich von Erhebungsstellen sprechen.

Zu § 10 Abs. 3

In § 10 Abs. 3 sind die Worte
"wihlen, ob er"

zu streichen und das Wort
"beantwortet"

durch das Wort

"heantworten"

ZUu ersetzen.,

Begriindung:

Die vorgeschlagene Formulierung trdgt der
Tatsache Rechnung, daf die Inanspruchnahme
eines elgenen Fragebogens durch einzelne
Haushaltsmitglieder die Ausnahme von der
ansonsten grundsitzlichen Erhebung durch
Interviewer sein soll.
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Zu § 13 Abs. 4 und 5

In § 13 Abs. 4 Satz 1 und Abs. 5 Satz 1 sind die Worte
"{ilfsmerkmale nach Absatz 3 Nr. 1 und § 6"

jeweils durch die Worte

"PDaten nach Absatz 3 Nr. 1 und Hilfsmerkmale nach § 6"
zu ersetzen.

Als Folge sind in § 13 Abs. 5 Satz 2 die Worte
"ljil1fsmerkmale und diec Erhebungsvordrucke"

durch die Worte

"haten und Iilfsmerkmale sowie die Erhebungsvordrucke"

zu ersetzen.

Begriindung:

Die Anderung dient der Klar-
stellung.



In

17.

18.

Zu § 13 Abs. 4

In § 13 Abs. 4 sind in Satz 2 die Worte
" die Nummer des Auswahlbezirks"

r

durch die Worte
"einschliefflich der Nummer des Auswahlbezirks™

Zu ersetzen.

Begriindung:

Die Nummer des Auswahlbezirks ist ebenfalls eine Ordnungsnum-
mer {vgl. die Begrindung zu § 4) und brduchte an sich nicht
gesondert genannt zu werden; es dient aber der Klarstellung,

wenn sie gleichwohl aufgefiihrt wird.

B.

Der Wirtschaftsausschuf

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf
gemdl Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes

keine Einwendungen zu erheben.



