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Empfehlungen

der Ausschisse

Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Hoch-

schulrahmengesetzes

Punkt der 546. Sitzung des Bundesrates am 7. Februar 1985

Der federfithrende Ausschul fiir Kulturfragen (K),

der Finanzausschuff {Fz) und

der Ausschuf fir Innere Angelegenheiten (In)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemif
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung
zu nehmen:

Zu Artikel T Nr. 6 (§ 9)

a) In § 9 ist Absatz 1 zu streichen.

b) In § 9 Abs. 2 ist Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Vertreter des Bundes und Sachverstidndige der Berufs-
praxis sollen an der Vorbereitung entsprechender
Empfehlungen mit beratender Stimme beteiligt werden."

Begriindung zu a und b:

Die XAnderung entspricht der Verantwortung fiir die
Koordinierung von Studium und Priifungen, welche nach

der Verfassungslage bei den L#ndern und Hochschulen
liegt.

Allginvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
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2, Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe d (§ 10)

In Buchstabe d sind in § 10 Abs. 6 eingangs die Worte
"Mit Zustimmung der zustindigen Landesbehdrde konnen
die Hochschulen™

durch die Worte

""Die Hochschulen k&nnen"

zu ersetzen.

Die auepdrilokliche Einfiilhrung des Zustimmungserfordernisees nur fiir die
Einrichtung von Studfengingen mit besonderer Eignungsfeststellung wiirde
eine rahmenrechtliche Featlegung bedeuten, daf die Einrichtung anderer
Studiengfinge nicht der Zustimmung bedarf. Diese Festlegung wire unver-
tretbar, weill die Hochschulen das Lehrangebot fiir eingerichtete Studien~
ginge sicherzustellen haben ( §§ 11, 12) und hieraus einklsgbare Ansprilche
der Hochschulen gegen den Staat abgeleltet werden,
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%, Zu Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe d‘(§ 10)

In Buchstabe d sind in § 10 Abs. 6 das Wort
"insbesondere"

zu streichen sowie

nach dem Wort

"einrichten”

die Worte

"und fortfihren"

einzufiigen.

Begriindung:

purch die Streichung des Wortes
ninsbesondere'" wird der Grundsatz
des § 27 Abs. 2 HRG, wonach die
Hochschulzugangsberechtigung "grund-
sitzlich durch den erfolgreichen
AbschluBl einer auf das Studium
vorbereitenden Schulbildung™ nachge-
wiesen wird, gewahrt. Mit der '
Einfiigung der Worte 'und fortfithren"
soll klargestellt werden, dab

§ 10 Abs. 6 auch dann weiter ange-
wandt werden kann, wenn der Reform-
studiengang nach erfolgreicher
Erprobung fortgefilhrt werden soll.

Die Streichung des Wortes "insbe-
sondere' entspricht der Zielsetzung
des neu angefligten Absatzes 0,

nach der die Hochschulen berechtigt
sein sollen, "besondere" Studien-
ginge einzurichten, damit sie

durch solche "Reformstudiengidnge'
auf neue Entwicklungen in der
Wissenschaft reagieren konnemn.




4. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 11)

Buchstabe b ist wie folgt zu fassen:
'b. In Absatz 1 wird folgender Satz 5 angefiigt:

"Die.Studienordnung kann vorsehen, dal ... (wie Absatz 1
Satz 6-neu-Gesetzentwurf)."?'

Begriindung:

Inhalt der Anderung ist die Streichung
des im Gesetzentwurf vorgesehenen neuen
Satzes 5 in § 11 Abs. 1. Dadurch wird
der im Gesetzentwurf als neuer Satz 6
vorgesehene Satz nunmehr Satz 5.

Die fiir § 11 Abs. 1 im Gesetzentwurf
als neuer Satz 5 vorgesehene Bestimmung
enthllt eine iiberfliissige Detailrege-
lung. Im Ubrigen bestehen Zweifel an
der Vollziehbarkeit dieser Regelung.
Wie soll festgestellt werden, ob der
Verzicht auf den Nachweis bestimmter
Studienleistungen nach dem Stand der
Kenntnisse und Fihigkeiten bestimmter
Studenten gerechtfertigt ist, wenn
eben die diese Fihigkeiten und Kennt-
nisse nachweisenden Studienleistungen
nicht erbracht zu werden brauchen?



5.

Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe ¢ (§ 11)

Drucksache 613/1/84

Buchstabe ¢ ist wie folgt zu fassen:

“c. Absatz 3 wird aufgehoben.”

Bogrilndungs:

Die Regelundgen der Studiensrdnundgen
sind mit personcllen und haushalts-
rechtlichen Auswirkungen verbunden.

Den Lindern muf

susehen.

daher die M@glichkeit
cerhalten bhleiben, gem. § 60 MNr. 1 HRG
ecine landesrechtliche Zustimmuna vor-

iu Artike; 1 Nt..10IBuchstabe a und b

a) In Buchstabe a ist § 16 Abs. 1 Satz 2 wie folgt zu fassen:

(§ 16)

"Die Genehmigung einer Priifungsordnung ist zu versagen,

wenn sie eine Regelstudienzeit von mehr als vier Jahren
vorsieht, ohne daB die Uberschreitung besonders begriin-

det ist."

b) In Buchstabe b ist § 16 Abs. 1 Satz 3 wie folgt zu fassen:

"Die Genehmigung kann insbesondere versagt werden, wenn
die Pritfungsordnung anderen Vorschriften iiber die Regel-~

studienzeit nicht entspricht.”



(noch Ziffer 6) -6 -

Fz

Begriindung zu a und b:

Der Begriff "berufsqualifizierender Ab-
schlufl" ist kein Mafistab, der sich

als Genehmigungskriterium filr eine
Pritfungsordnung eignet. Im iibrigen
redaktionelle Verbesserung.

Zu Artikel 1 Nr. 10 Buchstabe c (§ 16)

In Nummer 10 ist Buchstabe ¢ zu streichen.

Begriindung:

Die vorgesehene Lockerung der Prifungsanforderungen birgt die
Gefahr in sich, daB in der Praxis die AbschluBpriifung stets

nach Ablauf der Regelstudienzeit abgenommen wird und sich da-
durch die Studienzeit verlidngert. Es sollte deshalb bei der bisg-
herigen Regelung verbleiben, wonach die AbschluBpriifung “"grund-

sdtzlich innerhalb der Regelstudienzeit" abgenommen wird.
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Zu Artikel 1 Nr. 11 (§ 18)

In § 18 Abs. 1 Satz 2 sind die Worte

"Der Diplomgrad muB erkennen lassen, welche Hochschule
ihn verliehen hat;"

zu streichen.

Begriindung:

Ein Grund, dzélﬁbiéeééﬂéﬁéh”biﬁléﬁgféEQﬁusﬁfzelzwingend vorzuschrei-
ben, ist nicht erkennbar. Bei Bewerbungen z.B. muB in jedem Fall das
AbschluBzeugnis vorgelegt werden, aus dem sich ergibt, von welcher
Hochschule der Diplomgrad verliehen wurde. Seit dem Inkrafttreten
der geltenden Regelungen sind unzdhlige Diplomgrade ohne Zusatz ver-
liehen worden. Hinzu kommen diejenigen Fdlle, in denen eine nach-
trigliche Diplomierung erteilt wurde. Die M8glichkeit, Zusdtze zum
Diplomgrad vorzuschreiben, sollte daher dem Landesrecht vorbehalten
bleiben. Einer rahmenrechtlichen Regelung bedarf es insoweit nicht.




Fz 9. Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 25)

In § 25 ist Absatz 6 zu streichen.

Begriindung:

Die Vorschriit verletzt die Haushaltshohelt der Liander.
Es mu8 den Lindern {iberlassen bleiben, ob alle finanziellen Entgelte,

die im Zusammenhang mit der Drittmittelforschung anfallen, den Hochschulen

im vollen Umfang verbleiben.

K 10. Zu Artikel 1 Nr. 16 (§ 36)

Nummer 16 ist wie folgt zu fassen:

"16. § 36 Abs. 3 erhilt folgende Fassung:

""(3) Das Landesrecht regelt ... (wie Gesetzentwurf unter

Nummer 16 Buchstabe aj)."'

Begriindung:

Ein Bedlrfnis flilr eine rahmenrechtliche
Festlegung, wie sie der Gesetzentwur{ in
Nummer 16 unter den Buchstaben b (§ 36
Abs. 4 -neu-) und ¢ (Folgednderung) vor-
sieht,besteht nicht.

X 11. Zu Artikel 1 Nr. 20 (§ 41)

Nummer 20 ist zu streichen.

Begriindung:

Ein Bediirfnis fiilr eine rahmenrechtliche
Festlegung ist nicht gegeben.



Fz

In

12.

13.
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Zu Artikel 1 Nr. 21 (§ 42)

In § 42 Satz 2 sind die Worte
"auf deren Antrag"

zu streichen.

Begriindung:

Die Linder miissen in der Lage secin, eine
ihren Planungen entsprechende Konzeption
der Personalstruktur zu verwirklichen;
sie konnen nicht auf die Ablehnung von
ltochschulantrigen beschrdnkt werden
{("negative Planungsfreiheit").

Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe a (§ 43)

In Buchstabe a ist in § 43 Abs. 1 Satz 3
das Wort '"soll”

durch das Wort "kann"

Zu ersetzen.

Begriindunda:

Die Verpflichtung der Linder, die Wahr-
nehmung von Aufgaben in Einrichtungen der
Wissenschaftsférderung auf Antrag zur
Dienstaufgabe zu erkldren, hat zwangs-
l4ufig die Erstattung von Reisekosten

und Deputatsanrechnungen zur Folge. Dem
Dienstherrn muf deshalb die M&glichkeit
erhalten bleiben, {iber diese Folgen im
Einzelfall zu entscheiden.




Fz

14.

15.

Zu Artikel 1 Nr. 22 Buchstabe b (§ 43)

In Buchstabe b sind in § 43 Abs. 3 Satz 3 nach dem Wort
"Forschung"'" die Worte "oder i{iberwiegend Aufgaben in der
Lehre" einzufilgen.

Begriindung:

Zur Bewdltigung der voriibergehenden lberlast in der Lehre muB es auch miglich
sein, dal Professoren fir bestimmte Zeit Uber die iibliche Lehrverpflichtung
hinaus Aufgaben in der Lehre wahrnehmen. Da etwaige Zweifel daran, ob ein
Professor fiir begrenzte Zeit ausschlie8lich oder iiberwiegend in der forschung
tetig sein kann, ausdriicklich durch den neuen Satz 3 in § 43 Abs. 3 ausge-
raumt werden sollen {(vgl. Abs. 2 der Begriindung zu Art. 1 Nr. 22), kann auf
eine entsprechende Klarstellung beziiglich iiberwiegender Lehrtatigkeit nicht

verzichtet werden.

Zu Artikel 1 Nr. 25 (§ 47)

In § 47 Abs. 3 Satz 1 sind nach den Worten
"in den akademischen Heilberufen"

die Worte

"neben der Promoction"

einzufigen,

Begriindung:

Es besteht kein Bediirfnis,in den aka-
demischen Heilberufen auf das Regel-
arfordernis der Promotion zu verzichten.
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Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 48 b)

In § 48 b Abs. 1 sind in Satz 2 nach den Worten

"sechs Jahre"

die Worte

". ist das Dienstverh#{ltnis als wissenschaftlicher
Assistent nach § 48 Abs. 1 Satz 3 um weitere vier
Jahre verlingert worden, wird der Verlidngerungszeit-
raum auf die Dauer des Dienstverhdltnisses als Ober-
assistent angerechnet"

einzufiigen

sowie in Satz 3 das Zitat
"Satz 1 bis 3"

durch das Zitat

"Satz 1 und 2"

zu ersetzen.

Begriindung :

Im Interesse der 1im medizinischen Bereich
befristet beschdftigten Agsistenzirzte

muBl die Dauer der befristeten Beschdftigung
einerseits die weltere wisscnschaftliche
Qualifikation, insbesondere die Hablilitatlion,
ermédglichen, andererseits nach ihrem Ablauf
den Beschdftigten noch eine realistische
Chance zur Erlangung einer Dauerstelle er-
6ffnen. Wach den bisberigen Erfahruncen ist
hierfiir eine Dauer von 12 Jahren als er-
forderlich, aber auch als ausreichend anzu-
sehen. Eine dariiber hinausgehende befristete
Beschdftigung liegt weder im Interesse der
Beschdftigten noch des wissernschafilichen
Nachwuchses, der eine angemessene Chance zur
wissenschaftlichen Qualifikation crhalten soll.



Fz
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17.

18.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 48 c)

In § 48 ¢ Abs.

3 ist Satz 2 zu streichen.

Begrindung:

Hochschuldozenten sind nicht ohne weiteres
lber die eigene Hochschule hinaus bekannt.
Die Verantwortung fiir den eigenen Nachwuchs
sollte der f&rdernden Hochschule belassen
werden. Andererselits sollen keine iiber-
médBigen,die Aufgaben von Lehre und Forschung
beeintrdchtigenden Verpflichtungen zur Ein-
holung von Gutachten festgelegt werden.

Im tibrigen bedarf es auch keiner rahmenrecht-
lichen Regelung.

Zu Artikel 1 Nr. 27 (§ 48 d)

In § 48 d sind
in Absatz 1 die Absatzbezeichnung "(1)" und

der Absatz 2
zu streichen.

Begriindung:

Mit der Streichung von Absatz 2 soll die

Gefahr verhindert werden, daB flr den wis~
senschaftlichen Nachwuchs eine Quasi-Lauf-

bahn vom wissenschaftlichen Assistenten {iber
den Oberassistenten zum Hochschuldozenten
entsteht und die Stellen flr Hochschuldozenten
nicht mehr im erforderlichen Umfang zur F¥rde-
rung des wissenschaftlichen Nachwuchses zur Ver-
figung stehen. Die Linder sind aufgrund ihrer
finanziellen Situation auf absehbare Zeit nicht
in der Lage, entsprechende Stellen zu schaffen.
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K 19. Zu Artikel 1 Nr. 31 (§ 53)

In § 53 Abs. 3 ist Satz 2 zu streichen.

Begriindung:

Einer rahmenrechtlichen Regelung bedarf
es nicht, da ein Hindernis,Habilitierte
der eigenen Hochschule als wissenschaft-
liche Mitarbeiter einzustellen, nicht
besteht. Auch sollte rahmenrechtlich die
Méglichkeit, Habilitierte in weisungsge-
bundene Mitarbeiterfunktionen zu iiberneh-
men, nicht angesprochen werden.

Fz 20. Zu Artikel 1 Nr. 31 a -neu- (§ 53 a)
In

Nach Nummer 31 ist folgende Nummer 31 a einzufiigen:

¥31 a. Nach § 53 wird folgender § 53 a eingefligt:

"§ 53 g

Maximale Dauer der Beamtenverhidlbnisse auf Zelt

/mur Fz] Soweit die §§ 48, a8b,48d[:und 53] sowie landesrechtliche Bestimmungen
eine Beschaftigung im Beamtenverhaltnis ayf Zelt vorsehen, scll
die Gesamidauer dieser Beamtenverbdalinisse zehn

Jahre nicht iiberschreiten

rimdung 3

Dm:Enwafsﬂehtvor,daBrmmmanimxmthxmn
(wissenschaftlicher Assistent, Cberassistent,
Hochschuldozent) nacheinander im Beamtenver-
hiltnis auf Zeit wahrgencmmen werden kinnen,
so daB die Beschiftigungsdauer 10 Jahre welt
{bersteigen kamn, in besonderen Bereichen
(Medizin, Ingenieurwissenschaften) sogar 20
und mehr Jahre erreichen kann. Dazu kdnnen nach
geiten vor der Berufung zum wissenschaftlichen



(noch Ziffer 20)

Assistenten aufcrund landesrechtlicher Rege-
Jungen treten.

Es besteht die Gefahr, daB durch diese Mig~
lichkeiten einer mehrfachen Verléngerung des
Beamtenverhiltnisses auf Zeit ein hoher Anteil
der wissenschaftlichen Mitarbeiter weit iber 10
Jahre hinaus an den wissenschaftlichen Hoch-
schulen verbleibt. Damit wilrde die notwendige
Fluktuation wissenschaftlicher Mitarbeiter an
den Hochschulen behindert oder gar blockiert
werden. Sie ist im Interesse der Forschungsauf-
gaben der Hochschulen, aber auch im Interesse
der wissenschaftlichen Mitarbeiter selbst notwen
dias gerade flir die wissenschaftlichen
Mitarbeiter selbst ist ein rechtzeitiger Uber-
tritt in das Berufsleben auBerhalb der Hoch-
schulen erforderlich, da sich die Einstellungs-
und Berufsaussichten mit zunehmendem Lebens-—
alter verschlechtern.

Eine Regelobergrenze der Beschiftiqungsdauer
im Beamtenverhiltnis auf Zeit empfiehlt es sich
mit Blick auf das Versorgungsrecht. Eine Rege—
lung, die bei einer Beschidftigungsdaver von mehr
als 10 Jahren eine Entlassung ohne Anspriiche
auf Versorgung vorsieht, kinnte verfassungs-
rechtlichen Einwendungen ausgesetzt sein. Dies
ergibt sich insbesondere im Vergleich zu an-
deren Vorschriften fiir Zollbeamte, die zum
Teil nach 10-jdhriger Dienstzeit Versorgungsan-—
spriiche auf lebenszeit vorsehen. Im Vergleich
dazu wird es auf Dauer nicht haltbar sein,
wissenschaftliche Mitarbeiter der Hochschulen
dann ohne Ansprilche auf Versorgung zu ent-—
lassen, werm ihre Beschdftigungsdauer in den
meisten Fdllen {ber 10 Jahre hinausgeht.
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K 21. Zu Artikel 1 Nr. 34 (§ 57)

Nummer 34 ist wie folgt zu fassen:

"34, § 57 wird aufgehoben.”

Begrﬁndung'

Ein rahmenrechtliches Regelungs-
bedlirfnis besteht nicht.

22. Zu Artikel 1 Nr. 36 (§ 62)

In § 62 ist Absatz 7 zu streichen.

Begrindung:

Die Wahl der Form der Hochschulleitung
einschlieBlich der Frage, ob die Hoch-
schulen zwischen verschiedenen Leitungs-
formen wihlen kdnnen, muf dem Landesge-
setzgeber zur Entscheidung vorbehalten.
bleiben. Im iibrigen entbehrt die unter-
schiedliche Behandlung von wissenschaft-
lichen Hochschulen und anderen Hoch-
schulen der sachlichen Grundlage.




23. Zu Artikel 1 Nr. 37 Buchstabe a (§ 63)

Buchstabe a ist wie folgt zu fassen:
'a) In Absatz 1 wird Satz 2 durch folgende Sidtze ersetzt:

"Die Professoren verfiigen in diesem Organ Gber die
absolute Mehrheit der Sitze und Stimmen. Die Wahl
des Leiters und der zu wihlenden Mitglieder des
Leitungsgremiums der Hochschule bedarf aufler der
Mehrheit des Kollegialorgans auch der Mehrheit
der ihm angeh8renden Professoren. § 38 Abs. 6 Satz 2
gilt entsprechend."'

Begrﬂndung:

Bei der Verabschiedung der Grundord-
nung muBl eine Professorenmehrheit ge-
wihrleistet werden. Weiter mufl die
Voraussetzung dafiir geschaffen werden,
daB die Hochschulleitung {iber eine
stabile Vertrauenshasis bei der Pro-
fessorenschaft verfigt.



24.

25.
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Zu Artikel 1 Nr. 42 (§ 70 a)

Nummer 42 ist zu streichen.

Begrﬁndung:

§ 70 a ist insbesondere abzulehnen
wegen der darin enthaltenen Ver-
pflichtung zur bundesweiten Anerkennung
von Abschliissen von dualen Sonderaus-
bildungen als Hochschulabschliisse.

Zu Artikel 1 Nr. 44 (§ 72) und Artikel 1 a (neu)

a) In Artikel 1 ist Nummer 44 zu streichen.

b} Nach Artikel 1 ist folgender Artikel 1 a einzufligen:

"Artikel 1 a

Innerhalb von zwei Jahren nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes sind den Vorschriften des Artikels 1 Nr. 1
bis 43 entsprechende Landesgesetze zu erlassen."

Begriindung:

Die Vorschrift {iber die Anpassung des Landesrechts
an das Dritte Gesetz zur Anderung des Hochschul-
rahmengesetzes stellt eine eigensténdige Be-
stimmung dieses Gesetzes dar. Flir eine unmittel~-
bare Geltung der Vorschrift des § 9 gibt es auch
nach seiner Anderung keinen Bedarf mehr. Die un~-
mittelbare Geltung der §§ 57 a bis g und § 70
Abs. 6 ist in dem Gesetz zu regeln, das diese
Vorschriften ins HRG einfiigt (vgl. Art. 1 Nr. 2
des Entwurfs eines Gesetzes lber befristete Ar-
beitsvertrige mit wissenschaftlichem Personal an
Hochschulen und Forschungseinrichtungen).



K 26.2u Artikel 1 Nr. 45 (§ 73)
In

Nummer 45 ist wie folgt zu fassen:

'45. § 73 Abs. 3 erhdlt folgende Fassung:

"Durch Landesrecht kann im fFelle der Anwendung des § 75 Abs, &
und fiir ausochliefilich in Fechhochschulstudienglingen titige
Praofessoren an Gesamthochschulen eine von § 3B Abs, 3 Satz 5,
Abs. 5 und Abs. 6 abasfichende Regslung getroffen werden. Dabedi
ist sicherzustellen, defi die Stimmen der in Satz 1 genannten
Profeesoren, deren Sitze der noch § 38 Abo. 2 Nr. 1 zu bildenden
Gruppe zuzurechnen sind, zundndoet bel Entscheldungen, die die
Foroehung, klinstlerische Entuickluhgnunrhabun und die Berulung
von Prafessoren mit dor Qualifikation nach § 44 Abe, 1 lNr. & Buch-
stahe a unnittclbor borUhren, bei der Berechnung der fidr die
Prufeasornngruppu‘in den in Sotz 1 genennten Vorschriften vorge-
ashenen Mehrheiten pcufier Betrecht bleiben.™'

Begriindung:

In den Gesamthochschulen des Landes Nordrhein-
Westfalen muBl eine Anrechnung der Professoren
aus Fachhochschulstudiengingen und der soge-
nannten sonderiltbergeleiteten Professoren auf
die Sitze der Professorengruppe méglich bleiben.
Den verfassungsrechtlichen Anforderungen kann
durch eine Stimmgewichtungsregelung Rechnung
getragen werden. Das gilt auch in Hinblick auf
die Neuregelung des § 38 Abs. 5 HRG.




Fz
In

Fz
In

Fz

27.

28.

29.

30.
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Zum Gesetzentwurf im ganzen

Der Bundesrat erwartet, daB alle Mafnahmen zur Anderung
der Personalstruktur kosten- und kapazi-
titsneutral realisiert werden kénnen.

Der Bundesrat geht davon aus, daR bei den Regelungen
im Bundesbesoldungsgesetz auf Oberleitungsvorschriften
verzichtet wird.

Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, dafir
zu sorgen, daf bis zu den Beratungen itber das Dritte
Gesetz zur Anderung des Hochschulrahmengesetzes im
zweiten Durchgang dem Bundesrat auch ein Gesetz zur
Anderung des Bundesbesoldungsgesetzes vorliegt,

das zusammen mit dem Anderungsgesetz zum Hochschul-
rahmengesetz verabschiedet werden kann.

In diesem Zusammenhang bittet der Bundesrat die
Bundesregierung, ihre Absicht, das Amt des Professors .
in der Besoldungsgruppe C 2 zu streichen, zumindest
£4r Fachhochschulen und Piddagogische Hochschulen

nicht weiter zu verfolgen.




