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Punkt der 547. Sitzung des Bundesrates am 8. Februar 19853

Der federfiihrende Ausschuf fir Jugend, Familie und Gesundheit (G)
und

der FinanzausschulBl (Fz)

empfehlen dem Bundesrat, gem4B Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

Zum Gesetzentwq;ﬁu §
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1. Der Bundesrat begriilt den Gesetzentwurf als einen wesent-
lichen Teil der Neuregelung des Famillienlastenaus-
gleichs. Der Gesetzentwurf wilirde jedoch in der vorgelegten
Fassung das Kindergeldrecht noch komplizierter machen
und zu zusidtzlichem Verwaltungsaufwand filhren.
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Die Einkommensbegriffe fiir die Gewdhrung des Kindergeld-
zuschlags einerseits und die bereits geltende Kindergeld-
kiirzung fir héhere Einkommen andererseits sind aufeinander
abzustimmen. Wihrend der Einkommensbegriff fir den Kin-
dergeldzuschlag auf das steuerpflichtige Einkommen ab-
stellt, gilt die Kindergeldkiirzung fiir bereinigte Be-
messungsgrundlagen. Dies kann dazu fithren, daB Kinders
geldkiirzung und Kindergeldzuschlag zusammenfallen.

Weiter sollte mdglichst Personenidentitdt zwischen Kindetr-
geldberechtigten und Zuschlagsbegiinstigten hergestellt

werden.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten zu

priifen, ob die Zuschlagsregelung nicht auch Folgeédnde-
rungen im Bereich des Unterhaltsrechts (z.B. § 1615 g des
Biirgerlichen Gesetzbuches) und im Bereich staatlicher Trans-
ferleistungen (z.B. Wohngeldgesetz, Bundesausbildungsfdr-
derungsgesetz) erfordert. Die Probleme ergeben sich

daraus, daf der Zuschlag zum Kindergeld in der Regel riick-
wirkend als Einmalbetrag ausgezahlt wird. Diese Einmal-
zahlung paft nicht auf die derzeitigen Anrechnungsrege-
lungen, die auf laufende Kindergeldzahlungen abgestimmt

sind.

. Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, baldm&glichst

eine gesetzliche Regelung zu treffen, die sicherstellt,
dafl auch haushaltsfithrende Vollwaisen in die Kindergeld-
zahlungen einbezogen werden.
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(noch Ziff. 5)
Nach den derzeit geltenden Bestimmungen des Bundes-

kindergeldgesetzes bleiben alleinstehende Vollwaisen,

die nach dem Tode ihrer Eltern zusammen mit ihren jiingeren
Geschwistern und fir diese den elterlichen Haushalt
weiterfiihren, fiir ihre eigene Person ohne Kindergeld.

Dies entspricht der grunds#itzlichen Konzeption des Kin-
dergeldrechts, nach der Kindergeld zur Entlastung der.
Eltern vorgesehen ist und deshalb nur Personen zusteht,
die als Eltern oder elterndhnlich mit dem Unterhalt von
Kindern belastet sind. Deshalb erhalten derzeit haus-
haltsfithrende Kinder Kindergeld nur fiir ihre jlingeren

Geschwister.

Zur Vermeidung von Hirtef#dllen erscheint es jedoch geboten,
auch alleinstehende Vollwaisen filir ihre eigene Person in
die Kindergeldzahlungen einzubeziehen, damit zu dem per-
sénlichen Verlust bei Tod der Eltern nicht zusdtzliche
finanzielle Verschlechterungen durch den teilweisen Weg-
fall des Kindergeldes eintreten.

Eine gesetzliche Regelung fir diesen sehr

begrenzten Personenkreis kann im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren durch eine entsprechende Ergdnzung des vor-
liegenden Entwurfs eines Elften Gesetzes zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes getroffen werden.

6. Die fur die Kindergeldkiirzung mafgebende Einkommens-
grenze ist auch ab 1988 zu iiberpriifen.
Die zweite Stufe der Tarifreform hat, wie auch die Ent-
lastung ab 1986, zur Folge, daR die geringere Steuer-
belastung Auswirkungen auf die Hohe der Kindergeld-

kiilrzung haben kann.
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10.

Der Bundesrat weist darauf hin, dafl nach dem Gesetzent-
wurf auch den Lindern zusitzliche Kosten aufgebiirdet
werden. Bei der Ermittlung von Unterhaltsverpflichtungen
spielt die Hohe des Kindergeldes bzw. auch des Kinder-
zuschlags eine Rolle. Fiir die Ermittlung der Unterhalts-
betrdge wird bei den Gerichten damit erheblicher Arbeits-

aufwand entstehen.

. Der Bundesrat stellt fest, dafl die Ermittlung der Be-

rechnungsgrundlagen sowie Festsetzung und Auzahlung des
Kindergeldzuschlags der Bundesanstalt fir Arbeit ¢bliegen.
Er bekrdftigt in diesem Zusammenhang seine Auffassung,
dafl eine "Finanzamtsldsung" nicht in Betracht kommt.

Der Bereich der Anspruchsberechtigung bei Auslandsein-
kiinften und der Gesamgkomplex der Zusammenveranlagung

sollte iiberpruft werden.

Wegen der engen inhaltlichen Verknipfung des Kindergeld-
zuschlags mit dem Kinderfreibetrag sollte klargestellt
werden, daf der Steuerbescheid und seine Anderungen bin-

dende Wirkung fiir das Kindergeldverfahren entfalten.
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Zu Art. 1 nach Nr. 2 (§ 11 BKGG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a ein-
zufiigen:

"2a. § 11 wird wie folgt gedndert:

In § 11 Abs. 2 Satz 1 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

'4. die SteuerermdBigung nach § 34 f Einkommen-
steuergesetz.'"

Begrindung:

Das sog. "Baukindergeld" ist nicht in den
Freibetrag nach § 10 Abs. 2 Satz 3 BKGG
eingearbeitet. Die gezielte Entlastung

der Familien durch § 34 f EStG kann derzeit
durch entsprechende Kiirzung beim Kinder-
geld verlorengehen, da bei der Jahres-
einkommensberechnung nach § 11 BKGG nur

die um die Steuererm#fiigung nach § 34 f
EStG bereits verminderte Einkommensteuer
beriicksichtigt wird.



