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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes

A. Zielsetzung

Eltern, die wegen ihres niedrigen Einkommens den Kinder-
freibetrag des Einkommensteuergesetzes nicht oder nicht
voll nutzen konnen, sollen einen entsprechenden Ausgleich
erhalten.

Ferner muB sichergestellt werden, daB die zum 01.01.1986
wirksam werdende Neugestaltung des steueriichen Familien-
lastenausgleichs und Senkung des Einkommensteuertarifs
nicht zu einer Minderung des Kindergeldes fiihren.

B. Lﬁsung

Der Entwurf sieht die Einfiihrung eines einkommensab-
hdngigen Zuschlags zum Kindergeld bis zu 46 DM monatlich
je Kind sowie eine ErhShung der Freibetrdge, die fiir die
Minderung des Kindergeldes gelten, vor.

AnldBlich der dazu erforderlichen Ergdnzung des Bundes-
kindergeldgesetzes soll die derzeitige Praxis bestdtigt
werden, nach der auch in einem Ostblockstaat lebende Kin-
der von kindergeldberechtigten Deutschen bei der Bemes-
sung des Kindergeldes beriicksichtigt werden.

C. Alternativen

Keine.

Fristablauf: 08.02.85 | -2 -

Alleinvertrieb: Verlag Dr, Hans Heger, Postiach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048



D. Kosten
Der Bundeshaushalt wird durch die vorgesehenen Rege-
tungen mit etwa 670 Mio DM jahrlich belastet. Sie ent-
fallen fast ausschlieBlich auf den einkommensabhdngigen
Zuschtag und die entsprechenden, etwa 15 Mio DM betra-
genden Verwaltungskosten.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines E1ften Gesetzes zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes

Bundesrepublik Deutschland Bonn, den 28. Dezember 1984
Der Bundeskanzler

14 (32) - 280 02 - Ki 24/84

An den
Herrn Prdsidenten des Bundesrates

Hiermit ibersende ich gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grund-
gesetzes den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Elften Gesetzes zur
Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfiihrend ist der Bundesminister fir Jugend, Familie und
Gesundheit.

Fristablauf: 08.(2.85
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Entwurf

eines Elften Gesetzes zur Anderung des Bundeskindergeldgesetzes

’

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Das Bundeskindergeldgesetz in der rassung der Bekanntmachung
vom 21. Januar 1982 (BGBl. I S. 13), zuletzt gedndert durch
das Gesetz vom Dezember 1984 (BGBl. I S. }, wird wie
folgt gedndert:

1. Dem § 2 Abs. 5 wird folgender Satz angefigt:

*abweichend von Satz 1 werden Kinder, die Deutsche im

Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes oder deutsche
Volkszugehtrige sind und seit ihrer Geburt ohne Unter-
brechung einen Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthalt
in der Deutschen Demokratischen Republik oder Berlin (Ost)
oder in Albanien, Bulgarien, Polen, Rumidnien, der Sowjet-
union, der Tschechoslowakei oder Ungarn haben, bei Berech-

tigten beriicksichtigt, die

1. Deutsche im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes
sind und

2. fiir den Unterhalt dieser Kinder regelmdfig mindestens
einen Betrag in H8he des Kindergeldes aufwenden, das
bei Leistung von Kindergeld fur diese Kinder auf sie
entfyllt (§ 12 Abs. 4)."




2.

In § 10 Abs. 2 Satz 3 wird die Zahl

"25.,920" durch "26.600",
"18.120" durch "19.000", )
" 7.800" durch " 9.200"

ersetzt.
Nach § 11 wird folgender § 11 a eingefiigt:
“§ 11 a

zuschlag zum Kindergeld fir Berechtigte mit geringem Ein-

kommen

(1) Das Kindergeld fiir die Kinder, fiir die dem Berechtigten
der Kinderfreibetrag nach § 32 Abs. 6 des Einkommensteuar-
gesetzes zusteht, erhdht sich um den nach Absatz & be-
messenen Zuschlag, wenn das zu versteuernde Einkommen (§ 2 Abs. 5
des Einkommensteuergesetzes) des Berechtigten geringer

ist als der Grundfreibetrag nach § 32 a Abs. 1 Nr. 1

des Einkommensteuergesetzes. Das zu versteuernde Einkommen

wird beriicksichtigt, soweit und wie es der Besteuerung
zugrundegelegt wurde; soweit erheblich, ist das zu ver-

steuernde Einkommen als Negativbetrag festzustellen. Liegen

die voraussetzungen fiir die zusammenveranlagung des Berechtiqgten
und seines FEhegatten vor, tritt an die Stelle des Grundfreibetrages
das Zweifache dleses Betrages. Satz 1 gilt nicht fir Berechtiqgte,
deren Einkommen zuziiglich des Einkommens ihres nicht dauernd von
ihnen getrenntlebenden Ehegatten iiberwiegend aus ausladndischen,
im Ausland erzielten inlindischen oder von einer liber-

oder zwischenstaatlichen Einrichtung gezahlten Einkiinften

besteht und insoweit nicht nach dem Einkommensteuergesetz

versteuert wird.
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{2) Liegen bei Ehegatten, die beide Kindergeld beziehen,
die Voraussetzungen filir die Zusammenveranlagqung vor, erhdlt
derjenige von ihnen, der das h8here nach § 10 bemessene
Kindergeld bezieht, den Zuschlag auch fir die Kinder, fir
die dem anderen Kindergeld gezahlt wird. Bei gleich hohem

Kindergeld gilt § 3 Abs. 3 entsprechend.

{3) Steht der Kinderfreibetrag flr ein Xind dem Berechtigten
und einem anderen je zur Hdlfte zu, s¢ erhdlt auch der
andere entsprechend Absatz 1 einen nach Absatz & bemessenen

Zuschlag als Kindergeld.

{(4) Steht der Kinderfreibetrag fir ein Kind nicht dem Be-
rechtigten, sondern einer Person zu, die nach § 3 Abs. 2
Satz 1 als Berechtiger ausgeschlossen ist, so erhdlt diese
Person entsprechend Absatz 1 einen nach Absatz 6 bemessenen

Zuschlag als Kindergeld. Absatz 3 gilt entsprechend.

{5) Flir ein Kind, fir das nach § 8 kein Kindergeld zu zahlen
ist, erhidlt derjenige, der ohne die Anwendung des § 8 Abs. 1
Anspruch auf Kindergeld h#itte, entsprechend Absatz 1 einen

nach Absatz 6 bemessenen Zuschlag als Kindergeld. Absdtze 3

und 4 gelten entsprechend.

(6) Der Zuschlag betridgt ein Zwdlftel von 22 vom Hundert
des in Absatz 1 Satz 1 bezeichneten Unterschiedsbetrages,
hdchstens von 22 vom Hundert der Summe der dem Berechtigten

zustehenden Kinderfreibetrdge. § 20 Abs. 3 ist anzuwenden.

(7) Der Zuschlag wird nach Ablauf des Jahres, flir das er
zu leisten ist, auf Antrag gezahlt. Die Zahlung setzt
voraus, daB der Antrag spdtestens innerhalb von sechs
Monaten nach Ablauf dieses Jahres oder, wenn die Steuer
erst nach Ablauf dieses Jahres festgesetzt wird, nach der

Steuerfestsetzung gestellt worden ist.



(8) Macht der Berechtigte glaubhaft, daB die ihm und

‘seinem nicht dauernd von ihm getrenntlebenden Ehegatten

zustehenden Kinderfreibetrige sich voraussichtlich nicht
oder nur teilweise auswirken werden, wird der Zuschlag
unter dem Vorbehalt der Riickforderung bereits widhrend

des Jahres, fiir das er in Betracht kommt, gezahlt. Dies
gilt nicht fir Berechtigte, filir die die Zahlung des Zu-
schlags nach oder in entsprechender Anwendung von Absatz 3
in Betracht kommt. Zuschlige unter 20 Deutsche Mark

werden hiernach nicht geleistet. § 11 Abs. 3 S&tze 2 bis 4
gilt entsprechend."”

Die Absidtze 1 und 2 des § 19 erhalten folgende Fassung:

*(1) § 60 Abs. 1 Nr. 1 und 3 des Ersten Buches Sozialge-
setzbuch gilt auch fiir die bei dem Antragsteller oder
Berechtigten nach § 2 Abs. 1 beriicksichtigten Kinder,
fiir den nicht dauernd getrenntlebenden Ehegatten des
Antragstellers cder Berechtigten, fir die sonstigen Personen,
bei denen die bezeichneten Kinder nach § 2 Abs. 1 beriick~
sichtigt werden, sowie fiir die in § 2 Abs. 2 a bezeichneten

Ehegatten und friiheren Ehegatten.

(2) Soweit es zur Durchfithrung des § 2 Abs. 2 a, des § 10
Abs. 2 sowie des § 11 a erforderlich ist, hat der jewellige
Arbeitgeber der in diesen vorschriften bezeichneten Personen
auf Verlangen der zustdndigen Stelle eine Bescheiniqung

iiber den Arbeitslohn, die einbehaltenen Steuern und
Sozialabgaben, die bei der Einbehaltung der Steuern be-
ritrksichtigte Kinderzahl sowie den auf der Lohnsteuerkarte

eingetragenen Freibetrag auszustellen."
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Nach § 44 wird folgender § 44 a eingefigt:

"§ 44 a
ibergangsvorschrift aus BAnlaB des Gesetzes VOM .......cceenvve
(Ausfertigungsdatum und Fundstelle des 11. Enderungsgesetzes)
Wenn nach § 11 Abs. 3 Satz 1 das Einkommen eines Jahres
vor 1986 maBgeblich ist, ist § 10 Abs. 2 Satz 3 in der

Fassung des Artikels 13 des Gesetzes vom 20. Dezember 1982
(BGBL. I S. 1857) anzuwenden."

Artikel 2

Der Bundesminister fiir Jugend, Familie und Gesundheit kann
den Wortlaut des Bundeskindergeldgesetzes in der vom
1. Januar 1986 an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt
bekanntmachen.

Artikel 3

Berlin - Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten

iberleitungsgesetzes auch im Land Berlin.
Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1986 in Kraft.
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Begrindung

Allgemeiner Teil

Die Bundesregierung hat am 03.07.1984 fir die Zeit vom 01.01.1986

an umfassende Verbesserungen fiir die Familie mit einem finanziellen
Gesamtvolumen von jdhrlich rd. 8 Mrd DM Eeschlcssen. Die danach vor-
gesehene ErhBhung des Kinderfreibetrages des Einkommensteuergesetzes
auf 2.484 DM je Kind wird im Entwurf eines Steuersenkungsgesetzes,
die Einfiihrung eines Erziehungsgeldes von 600 DM pro Monat fir alle
Miitter oder Viter im Entwurf eines Bundeserziehungsgeldgesetzes

vorgeschlagen.

Schwerpunkt des hiermit vorgelegten Gesetzentwurfs ist die Ein-
fiihrung des am 03.07.1984 von der Bundesregierung beschlossenen
zuschlags zum Kindergeld bis zur H8he von 46 DM monatlich

je KRind fiir Eltern, die den steuerlichen RKinderfreibetrag wegen
der geringen Hthe ihres Einkommens nicht oder nicht in wvollem
Umfang nutzen k&nnen (Artikel 1 Nr. 3). Mit diesem Kindergeld-
zuschlag und der Beibehaltung der Minderung des Kindergeldes
fiir das 2. und jedes weitere Kind von Eltern mit h&herem Bin-
kommen schafft die Bundesregierung einen insgesamt gsozlal aus-
gewogenen Familienlastenausgleich im Rahmen des dualen Systems

aus steuerlicher Entlastung und Kindergeld.
Ferner ist wvorgesehen:

1. Eine Erh8hung der fiir die Minderung des Kindergeldes geltenden
Freibetrige, durch die sichergestellt wird, dafl die zum 1.1.1986
wirksam werdende Neugestaltung des steuerlichen Familienlasten-
ausgleichs und Senkung des Einkommensteuertarifs nicht zu

einer Minderung-des Kindergeldes fiihren (Artikel 1 Nr. 2);.

2. eine die derzeitige Kindergeldpraxis bestdtigende Regelung
zur Beriicksichtigung der Kinder, die in einem Ostblockstaat

leben (Artikel 1 Nr. 1).



Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Die Erglnzung des § 2 Abs. 5 BKGG dient der Klarstellung.

Die davon erfaBten, in einem Ostblockstaat lebenden Kinder
waren bis Ende 1978 - wie anderweitig auBerhalb des Gel-
tungsbereichs des Bundeskindergeldgesetzes lebende Kinder

- aufgrund des nach Wortlaut und Sinn eindeutigen § 2

Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 BKGG bei ihren im Bundesgebiet lebenden
Eltern kindergeldrechtlich berlicksichtigt worden. Diese
Regelung wurde durch Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a des

Achten Gesetzes zur XEnderung des Bundeskindergeldgesetzes

vom 14.11.1978 (BGBl. I S. 1757) zum 01.01.1879 gestrichen.

Bel wortlautgemiBer Anwendung der Anderungsvorschrift wéren
auch die von der jetzt vorgesehenen Ergidnzung erfalten

Kinder von der kindergeldrechtlichen Beriicksichtigung ausge-
schlossen worden. Angesichts der allgemein von der Bundesre-
publik Deutschland vertretenen innderdeutschen Politik und Ost-
politik konnte Jjedoch nicht davon ausgegangen werden, daB dies ge-
wollt sei. Denn diese Kinder sind durch die in ihrem Wohnland
bestehenden politischen Verhdltnisse an der Wahrnehmung ihres
Grundrechts auf Freiziigigkeit und an der Verlegung ihres
Wohnsitzes in die Bundesrepublik Deutschland gehindert.

Die Bundesregierung hat sich deshalb 1979 im Interesse einer

verfassungskonformen Auslegung fiir eine diesen AusschluB ver-
meidende restriktive Interpretation der genannten Anderungs-

vorschrift ausgesprochen. Der entsprechenden Kindergeldpraxis
soll mit der vorgeschlagenen Ergédnzung des § 2 Abs. 5 BKGG

eine klare Rechtsgrundlage gegeben werden.



Irickeathe €915 /84

Der Entwurf weicht insofern von der derzeltigen, an der alten
Fassung des § 2 Abs. 5 Satz 2 Nr. 1 BKGG orientierten Praxis

ab, als er fir die kindergeldrechtliche Berf{lcksichtigung der

in einem Ostblockstaat lebenden Kinder nilcht mehr grundsdtzlich
voraussetzt, daf der Berechtigte mindestené 15 Jahre lang einen
Wohnsitz oder seinen gewshnlichen Aufenthalt in dem Gebiet

des Deutschen Reiches nach dem Stand vom 31. Dezember 1937

gehabt hat. Eine derartige Einschrinkung hat fiir eine Regelung,
die lediglich Deutsche, und zwar nur bezilglich ihrer Kinder deut-~
scher Staatsangehdrigkeit oder Volkszugehtrigkeit, beglinstigt,

keine praktische Bedeutung.

Zu Nunmer 2

Die neuen Freibetr#ge sind so bemessen, daB bei gleichgebliebenen
Einkommensverhiltnissen des Eerechtigten die Neugestaltung der kind-
bezogenen Steuerverglinstigungen und die allgemeinen Steuererméfigungen,
die nach dem Entwurf eines Steuersenkungsgesetzes zum 1.71.1986 wirksam
werden, - Erh8hung des Kinderfreibetrages, des Grundfreibetrages und
des Haushaltsfreibetrages sowie Progressionsabflachung -~ nicht zu einer

Minderung des Kindergeldes fiihren.

Zu Nummer 3

Es entspricht der sozialen Gerechtigkeit, anldflich der zum
01.01.1986 vorgesehenen Erhdhung des Kinderfreibetrages des
Einkommensteuergesetzes auf 2.484 DM den Eltern, denen fir

ihre Kinder Kindergeld und Kinderfreibetrag zusteht, die aber
mangels hinreichenden Einkommens den Kinderfreibetrag nicht

oder nicht voll nutzen kdnnen, einen Ersatz in Form eines
zuschlags zum Kindergeld zu zahlen. Zu diesem Zweck goll ein
neuer § 11 a in das Gesetz eingefiigt werden. In seinen Ab-

sitzen 1 bis 5 wird der Kreis der Zuschlagsberechtigten umschrie-
ben, in Absatz 6 der MaBstab fiir die H8he des Zuschlags gesetzt
und in den Absdtzen 7 und 8 das Zahlungsverfahren geregelt. Diesen

Regelungen liegt folgendes zugrunde:
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Der Zuschlag soll nur fiir die den Kinderfreibetrag aus-
l8senden Kinder in Betracht kommen, fiir die im jeweiligen

Leistungsmonat Kindergeld oder eine vergleichbare Leistung zu

‘2ahlen ist. Er kommt also nicht in Betracht, wenn der Kinder-

freibetrag fir kindergeldrechtlich nicht beriicksichtigte

Kinder gewdhrt wird, z.B. fUr S&hne, die den Grundwehrdienst

oder den Zivildienst leisten, oder nach Wegfall des kindergeld~-
recht lich beriicksichtigten Tatbestandes fiir dean Rest eines Jahres,

fiir das - als Folge des steuerrechtlichen Jahresprinzips = der
volle Kinderfreibetrag anfillt. Er kommt ferner nicht in Betracht
fiir Kinder, fir die zwar Kindergeld gezahlt, aber kein Kinderfrei-

betrag gewdhrt wird, z.B. fir Studenten {iber 27 Jahre, die den

Wwehrdienst geleistet haben.

Der Zuschlag soll in der Regel démjenigen zustehen, in dessen
person der Anspruch auf das Kindergeld oder - vgl. § 11 a
Abs. 5 - die vergleichbare Leistung und der Anspruch auf den

Kinderfreibetrag zusammen anfallen. Ausnahmen hiervon miissen

vorqgesehen werden:

a) Flr den Fall der Halbteilung des Kinderfreibetrages
unter Eltern, wenn diese nicht zusammenveranlagt werden.
in diesem Fall soll jeder von ihnen, also auch der nicht
kindergeldberechtigte Elternteil, zuschlagsherechtigt
sein, und zwar unter Beriicksichtigung der ihm zustehenden
Freibetragshidlfte und seines Einkommens (§ 11 a Abs. 3
Satz 1). Werden die Elternteile zusammenveranlagt, liegt
keine Halbteilung des Kinderfreibetrages vor; daher ist
der Kindergeldberechtigte nach § 11 a Abs. 1 allein
zuschlagsberechtigt, weil der Kinderfreibetrag ihm - wenn

auch gemeinsam mit dem anderen Elternteil - zusteht.

b) Fiir den Fall, daB das Steuerrecht den Kinderfreibetrag
nicht dem Kindergeldberechtigten zuordnet, z.B. fiir das
in einem Heim lebende, ﬁbérwiegend von den (kindergeld-
perechtigten} GroBeltern unterhaltene Kind den leiblichen
FEltern und nicht den GroBeltern. In diesem Fall soll der

Ansvruch auf den Zuschlag den leiblichen Eltern zustehen

(§ 11 a Abs. 4).



firenkearhe 615 /84

- 10 -

c) Filir den Fall, dal von zusammenveranlagten Fhegatten beide
Kindergeld beziehen ~ z.B. einer fiir die gemeinsamen Kinder,
der andere fiir ein bei dem ersten nicht berlicksichtigtes,
etwa in einem Heim lebendes voreheliches Xind. In diesem |
Fall soll zur Vereinfachung der Ehégatte fir alle Kinder
zuschlagsberechtigt sein, dem das hdhere Kindergeld zu-
steht (§ 11 a Abs. 2). So 138t sich auch eine sonst er-
forderliche Sonderregelung fiir den Fall vermeiden, daf die
den Ehegatten fiir alle Kinder gemeinsam zustehenden Kinder-

freibetrige nur teilweise genutzt werden.

Der Zuschlag soll nicht fiir Eltern in Betracht kommen, die
ihr hauptsdchliches Einkommen nicht im Bundesgebiet ver-
steuern (§ 11 a Abs. 1 Satz 4).

Der Zuschlag soll fir jedes Kind nur einmal gezahlt werden,
d.h. grundsdtzlich nur einer Person oder im Fall der Halb-
teilung des Kinderfreibetrages insgesamt héchstens zu

100 v.H.. Das soll auch gelten, wenn das Einkommenstecuerrecht
den Kinderfreibetrag mehrfach gewdhrt. Es wird fiir den Fall
der Doppelgewdhrung des Kinderfreibetrages dadurch sicher-
gestellt, daf der Anspruch auf den Zuschlag {(nur) dem Kinder-
geldberechtigten zugeordnet wird (§ 11 a Abs. 1 und 5). Die
Eltern, die im Einzelfall hiernach keinen Anspruch auf den
Zuschlag haben, kiénnen ggf. ihre an das Kind zu leistenden
Unterhaltszahlungen nach den GrundsHtzen mindern, die im
AnschluB an § 1615 g Abs. 1 BGB entwickelt worden sind.

Entsprechend der Zielsetzung der Zuschlagsregelung muB das

Zu versteuernde Einkommen (§ 2 Abs. 5 EStG) flir die Fest~
stellung maBgeblich sein, ob und in welchem Umfang der Kinder-
freibetrag genutzt worden ist (§ 11 a Abs. 1 und 6). Dabei

ist im Fall der Zusammenveranlagung von Ehegatten das zu




versteuernde Einkommen beider Ehegatten ohne weiteres als
dasjenige des Kindergeldberechtigten anzusehen. Erforderlichen-
falls muB von der Kindergeldstelle ein negatives zu ver-
steuerndes Elnkommen festgestellt werden (wozu fiir die Finanz-

imter im allgemeinen kein Anlal besteht) .

6. Der HShe nach soll sich der (monatliche) Zuschlag nach dem zwdlften
Teil von 22 v.H. des nicht genutzten Teils des Kinderfreibetrages
hemessen (§ 11 a Abs. 6). Das ist der Steuersatz, der fir die
untere Proportionalzone des Einkommensteuertarifs gilt. Soweit im
Einzelfall fiir Teile des zu versteuernden Einkommens ein anderer,
niedrigerer Steuersatz gilt, muB dies im Interesse der Prakti-

kabilitit der Regelung auBer Betracht bleiben.

7. Der zuschlag soll sich nach den Einkommensverhdltnissen
des Jahres bemessen, fiir das er zu zahlen ist. Das LE8¢t
sich praktisch nur bewdltigen, wenn Uber die zahlung endgliltig
erst nach Ablauf dieses Jahres entschieden wird, also
dann, wenn die steuerliche Behandlung des Einkommens ab-
geschlossen ist (§ 11 a Abs. 7). Wihrend dieses Jahres
k&nnen nur Vorbehaltszahlungen geleistet werden (§ 11 a

Abs. B).

Zu Nummer 4

Die Vorschriften iiber die Mitwirkung Dritter (§ 19 Abs. 1

und 2 BKGGC) bediirfen der Erginzung, damit die burchfithrung der
Reqgelungen iber einkommensabhingiges Kindergeld gewidhrleistet

ist:

— Fiir die Durchfilhrung des § 10 Abs. 2 BRGG bedarf es auch
der Mitwirkung des Ehegatten des Berechtigten, der zu dessen
Kind oder Kindern nicht in einemn kindergeldrechtlich erheblichen
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Eltern—-Kind-verhdltnis steht (§ 19 Abs. 1 BKGG); denn auch
sein Einkommen ist fiir die Kindergeldminderung maBgeblich.

- Der Mitwirkung des Arbeitgebers bedarf es auch fiir die
Durchfiihrung des § 11 a BEKGG (§ 19 AbS. 2 BKGG).

Zu Nummer 5__

wenn fiilr die Minderung des Kindergeldes nach § 11 Abs. 3 BKGG

das Einkommen aus der Zeit vor 1986 maBgeBlich ist, miissen die bis-
herigen Freibetrige des § 10 Abs. 2 Satz 3 BKGG weltergelten, weil
die EinkommensteuerermiBigungen, die im Entwurf eines Steuer-
senkungsgesetzes vorgesehen sind, erst fiir die Zeit ab 1986 wirk-

sam werden.
Kosten

Der Bundeshaushalt wird durch die vorgesehenen Regelungen mit etwa
670 Mio DM jdhrlich belastet. Sie entfallen fast ausschlieBlich
auf den einkommensabhingigen Zuschlag und die entsprechenden, etwa
15 Mio DM betragenden Verwaltungskosten. Die zusdtzlichen Kosten

sind in der mehrjihrigen Finanzplanung beriicksichtigt.

Auswirkungen auf die Einzelpreise oder auf das Preisniveau sind

nicht zu erwarten.



Bundesrat Drucksache 615/84 (BeschluB)

08.0Z.85

Stellungnahme
des Bundesrates
Zum
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Der Bundesrat hat in seiner 547. Sitzung am 8. Februar 1985
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~ Anlage

Stellungnahmme
zum
Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des

Bundeskindergeldgesetzes

Zum Gesetzentwurf

1. Die Einkommensbegriffe fiir die Gew#dhrung des Kindergeld-
zuschlags einerseits und die bereits geltende Kindergeld-
kiirzung fiir hdhere Einkommen andererseits sind aufeinander
abzustimmen. Wahrend der Einkommensbegriff fiir den Kin-
dergeldzuschlag auf das steuerpflichtige Einkommen ab-
stellt, gilt die Kindergeldkiirzung fiir bereinigte Be-
messungsgrundlagen. Dies kann dazu flhren, dafl Kinder:s
geldkiirzung und Kindergeldzuschlag zusammenfallen.

2. Weiter sollte mdglichst Personenidentitdt zwischen Kinder-
geldberechtigten und Zuschlagsbeglinstigten hergestellt

werden.



3.

Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten zu

priifen, ob die Zuschlagsregelung nicht auch Folgednde-
rungen im Bereich des Unterhaltsrechts {(z.B. § 1615 g des
Biirgerlichen Gesetzbuches) und im Bereich staatlicher Trans-
ferleistungen (z.B. Wohngeldgesetz, Bundesausbildungsfor-
derungsgesetz) erfordert. Die Probleme ergeben sich

daraus, dafl der Zuschlag zum Kindergeld in der Regel riick-
wirkend als Einmalbetrag ausgezahlt wird. Diese Einmal-
zahlung paBt nicht auf die derzeitigen Anrechnungsrege-
lungen, die auf laufende Kindergeldzahlungen abgestimmt

sind.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, baldméglichst

eine gesetzliche Regelung zu treffen, die sicherstellt,

dafl auch haushaltsfithrende Vollwaisen in die Kindergeld-
zahlungen einbezogen werden.

Nach den derzeit geltenden Bestimmungen des Bundes~
kindergeldgesetzes bleiben alleinstehende Vollwaisen,
die nach dem Tode ihrer Eltern zusammen mit ihren jlngeren
Geschwistern und fiir diese den elterlichen Haushalt
weiterfithren, fir ihre eigene Person ohne Kindergeld.
Dies entspricht der grundsdtzlichen Konzeption des Kin-
dergeldrechts, nach der Kindergeld zur Entlastung der.
Eltern vorgesehen ist und deshalb nur Personen zusteht,
die als Eltern oder elternidhnlich mit dem Unterhalt von
Kindern belastet sind. Deshalb erhalten derzeit haus-
haltsfithrende Kinder Kindergeld nur fir ihre jilingeren

Geschwister.
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Zur Vermeidung von Hiartefillen erscheint es jedoch geboten,
auch alleinstehende Vollwaisen fiir ihre eigene Person in
die Kindergeldzahlungen einzubeziehen, damit zu dem per-
sénlichen Verlust bei Tod der Eltern nicht zusédtzliche
finanzielle Verschlechterungen durch den teilweisen Weg-
fall des Kindergeldes eintreten.

Eine gesetzliche Regelung fiir diesen sehr

begrenzten Personenkreis kann im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren durch eine entsprechende Ergdnzung des vor-
liegenden Entwurfs eines Elften Gesetzes zur Anderung des
Bundeskindergeldgesetzes getroffen werden.

5, Die fir die Kindergeldkiirzung maflgebende Einkommens-
grenze ist auch ab 1988 zu iiberpriifen.
Die zweite Stufe der Tarifreform hat, wie auch die Ent-
lastung ab 1986, zur Folge, dafR die geringere Steuer-
belastung Auswirkungen auf die Hoéhe der Kindergeld-

kiirzung haben kann.

6. Der Bundesrat weist darauf hin, dafi nach dem Gesetzent-
wurf auch den Lindern zusdtzliche Kosten aufgebiirdet
werden. Bei der Ermittlung von Unterhaltsverpflichtungen
spielt die H6he des Kindergeldes bzw. auch des Kindergeld-
zuschlags eine Rolle. Fir die Ermittlung der Unterhalts-
betrdge wird bei den Gerichten damit erheblicher Arbeits-
aufwand entstehen.

7. Der Bundesrat stellt fest, daf die Ermittlung der Be-
rechnungsgrundlagen sowie Festsetzung und Auszahlung des
Kindergeldzuschiags der Bundesanstalt fir Arbeit obliegen.




10.

Er bekrdftigt in diesem Zusammenhang seine Auffassung,

daB eine "Finanzamtsl&sung' nicht in Betracht kommt.

Der Bereich der Anspruchsberechtigung bei Auslandsein-
kiinften und der Gesamtkomplex der Zusammenveranlagung

sollte iiberprift werden.

Wegen der engen inhaltlichen Verknipfung des Kindergeld-
zuschlags mit dem Kinderfreibetrag sollte klargestellt
werden, daf der Steuerbescheid und seine Anderungen bin-
dende Wirkung fiir das Kindergeldverfahren entfalten.

7u Art. 1 nach Nr. 2 (§ 11 BKGG)

In Artikel 1 ist nach Nummer 2 folgende Nummer 2a ein-

zufiigen:
"2a. § 11 wird wie folgt gedndert:

In § 11 Abs. 2 Satz 1 wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgende Nummer 4 angefiigt:

'4. die Steuerermifigung nach § 34 f Einkommen-

T

steuergeselz.
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Begriindung:

Das sog. #Baukindergeld™ ist nicht in den
Freibetrag nach § 10 Abs. 2 Satz 3 BKGG
eingearbeitet. Die gezielte Entlastung

der Familien durch § 34 £ EStG kann derzeit
dJurch entsprechende Kirzung beim Kinder-
geld verlorengehen, da bei der Jahres-
einkommensberechnung nach § 11 BKGG nur

die um die Steuerermidfigung nach § 34 £
EStG bereits verminderte Einkommensteuer
berticksichtigt wird.




