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Empfehlungen

der Ausschiisse

zZum

Entwurf eines Gesetzes zur 1elstungsfbrdernden o
Steuersenkung und zur Entlastung der Famllle o
{Steuersenkungsgesetz - StSenkG) o

Punkt der 547. Sitzung des Bundesrates am 8. Februar 1985

A.

Der federfithrende Finanzausschufl empfiehlt dem Bundesrat,
zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes
wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Der Bundesrat begrifit die mit dem Gesctzentwurf der Bundes-
regierung vorgeschlagenen Steuersenkungen zur Leistungs-
forderung und zur Eptlastung der Familien. Die Verminderung
der Abgabenlast und die Ruckfihrung der Steuerquote sind
ein wichtiger Beitrag zur weiteren Verbesserung der gesamt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und lassen glinstige Aus-
wirkungen auf Wachstum und Stabilitdt erwarten., Die neue
Regelung des Familienlastenausgleichs ist eine notwendige
Korrektur im Steuersystem und ein vordringlicher Schritt,
die Unterhaltslasten fiUr Kinder mehr als bisher steuerlich

zu berucksichtigen.
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Die aufgrund der steuerliché; Entlastﬁhgsmaﬁnahmen errechne-
ten Finnahmeausfille von rd. 20,2 Mrd. DM in der Endstufe
treten Uberwiegend bei Landern und Gemeinden auf und treffen
diese, gemessen am Anteil -der Gesamtsteuereinnshmen, iber-
proportional, Die Lénder haben bereits in einem sehr frihen
Stadium der Steuerraformdiskussion darauf hingewiesen, dal
sie diese Einnahmeausfille nicht voll tragen kénnen und
einen angemessenen Ausgleiceh durch den Bund beanspruchen,
Der Bundesrat fordert die Bundesregierung auf, diesen Aus-
gleichsanspruch der Lénder dem Grundsatz nach anzuerkennen,
gesonderte Verhandlungen tiber Einzelheiten des Ausgleichs

upverziglich aufzunehmen und das Ergebnis in den vorliegenden

Gesetzentwurf einzufligen.

Zur Oberschrift des Gesetzentwurfs

In der Uberschrift erhdlt der Klammerzusatz folgende Fassung:

" (Steuersenkungsgesetz 1986/1988 -~ StSenkG 1986/1988)".

Begrundung: ) R
Aus cder Kurzbezeichnuno des Gesetzes soll der Zeltpunkt dez In-
krafti-etens der zwel Stufen ersichtlich sein. Die Beifugung
der Jahreszahlen dient auch zur besseren Unterscheidung von ande-
ren Steyetinderungs- und-senkungsgesetzen.

Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 32 EStG)
Zu Artikgl 1 Nr. 13 (§ 33 ¢ EStG)
Zu Artikel 1 Nr. 18 (§ 39 EStG)

a) In Artikel 1 Nr. 8 wird § 32 wie folgt gedndert:

ag) In Absatz 3 werden die Worte "das 16. Lebensjahr' durch
die Worte "das 18. Lebensjahr" ersetzt.

bb) In Absatz 4 Satz 1 werden die Worte "das 16. Lebensjahr"
durch die Worte "das 18. Lebensjahr'" ersetzt.

B) In Artikel 1 Nr. 13 Buchst. a erh#lt § 33 ¢ Abs. 1 Satz 1 folgende

Fassung:

"Autwendungen fur Dienstleistungen zur Betreuung eines zum
Haushalt eines Alleinstehenden gehorenden unbeschriankt ein-
kommensteuerpflichtigen Kindes, das zu Beginn des Kalender-
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jahres des 16. Lebensjahr noch nicht volleﬂﬂéfnhéilund das
nach § 32 Abs. 1bis 3 zu periicksichtigen ist, gelten als

aupergewohnliche Belastung im Sinne des § 3%, soweit die Auf-
wendungen wegen

1. Erwerbstidtigkeit oder
2. kdrperlicher, geistiger oder seelischer Behinderung oder
3. Krankheit

des Steuerpflichtigen erwachsen."

¢) In Artikel 1 Nr. 18 puchst. a werden in § 39 Abs. 3 Satz 4 die
Worte "das 16. Lebensjahr” durch die Worte “"das 18. Lebensjahr"
ersetzt.,

Begriindung zu &, b und ¢

wihrend bis einschlieBlich 1982 alle Kinder
unter 18 Jahren uneingeschréankt von AmtS
wegen bei ihren Eltern steuerlich beriick-
sichhigt wurden, gilt dies ab 1983 nur noch
fir Kinder bis zum 6. Lebens jahr, Dement-
gprechend werden die te6- bis 17jdhrigen Kin-
der nicht mehr von den Gemeinden auf der
Lohnsteuerkarte eingetragen, vielmehr sind
inre Eltern gehalten, die Fintragung beim
Finanzamt zu beantragen oder die steuerliche
Berlcksichtigung beim Lehngteusr~Jahresaus—
gicich oder bei der EFinkommengreuerveran—
lagung geltend zu machen,

Die Regelung, daf Kinder bis zum 18. Lebens-
Jahr von Amts wegen durch die Gemeinden ein-
gerragen wurden, hat seir der Wahrungsréform
und damit mehr als 30 Jahre Bestand gehabt.
Es handelt sich hierbel um ein

verfahren, dal den Steuerpflichtigen
iberhaupt nicht und die Gemeinden nur unwesent-
lich belastet,

Die Rechtfertigung fUr die Beriicksichtigung
aller Kinder bis zum 18. Lebens jahr ist heute
mehr gegeben als je zuvor. Die Schul- und Be-
rufsausbildung der Jugendlichen dauert linger
und die Zahl der Jugendlichen unter 18 Jahren,
die bereits im Erwerbsleben gtehen und ihren
Unterhalt selbst bestreiten, ist viel geringer
als in frdheren Jahren. Die Herabsetzung des
steveriich mafigebenden Alters auf 16 Jahre
15ufh dieser Entwicklung viallig entgegen.

Die flr die Regelung ab 1983 gegebene Begrun-
dung, daf ndmlich eine moglichst weitgehende
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ibereinstimmung der steusrlichen Vorschriften
mit! den Bestimmungen des Kindergeldgesetzes
pestohen soll, kann einen derartig tiefgrei-
fanden Eingriff in die bestehende und be-
griindere Besteuerungspraxis nteht eechtfer-
rigenn. Dies gilt um so mehr, als bereits nach
geirandem Recht eine Verklammerung der beiden
Hechtsgebiete bhel weitem nicht gegoben 1st,
einn Verglelch der in § 2 Kindergeldgesetz
festgelegten Anspruchsvoraussetzungen mit
denen des § 32 Abs. 4 ESLG zeigt dies mif
aller Deutlichkeit. Eine Prdjudizwirkung auf
das Kindergeld kann alsc von einer wWieder-
herstellung des friheren Zustundes beil der
Struer nicht ausgehen.

Die materiell-rechtlichen Auswirkungen bei der
Steucr sind derart gering, dab die damit ver-
bundenen Mehreinnahmen bei der E.nfiihrung der
jetzigen Regelung Anfang 1983 nicht einmal
beziffert werden konnten. Mehrbelastungen und
damit Verschlechterungen sind namlich nur bei
der Eltern eingetreten, deren 16— bis 17 jdhrige
Kinder bereits im Erwerbsleben stehen. In aller
Regel durfte es sich bei diesen Jugendlichen

um Arbeiter ohne besondere Berufsausbildung
handeln. Im Vergleich zu den Yerhdltnissen An-
fang 1983 ist die Zahl der jetzt Betroffenen
noch weit geringer, da in Zukunft Gastarbeiter
fir ihre im Heimatland lebenden Kinder keinen
Steuerfreibetrag mehr erhalten. Ihre Zahl durfte
heute 100 000 kaum uUbersteigen. Im Verhidltnis
zur Gesamtzahl der Jugendlichen dieser Alters-
gruppe ist sie gering und fallt kaum ins Ge-
wicht; sie macht gerade 5 v. H. aus.

Die grofe Masse der petroffenen Eltern - nam-
lich 96 v. M. - beh#lt dagegen ihren Anspruch
auf den Kinderfreibetrag, weil die Kinder im
Alter von 16 und 17 Jahren in alier Regel in
Schul- oder Berufsausbildung stehen. Dafur
wird ihnen jedoch zugemutet, diesen Anspruch
in einem Antragsverfahren geltend zu machen,
wobei in Jjedem Einzelfall der Nachweis der
fortdauernden Berufs- oder Schulausbildung

zu erbringen ist.

Die Zahl der Burger, die von dem Wechsel aus
dem fritheren Amtsver-

fahren in das viel umstandlichere und beschwer~-
lichere Antragsverfahren betroftfen sind, dirfte
an 2 Millionen herankommen.

Korrespendierend mit der zusatzlichen Belastung
der Fltern ist durch die Neuregelung ab 1983
mine ganz erhebliche Mehrbelastung bel den
Finanzamtern entstanden. So hat die Zahl der

im LohnsteuercrmaBigungsverfahren eingetragenen
Kinder seit dieser Zeit sich mift rd. 2 Millionen
pro Jahr mehr als verdoppelt; die Ermiafiigungs-
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antrage selbst haben um rd. 1 Million pro Jahr

"und damit um T meht U als iR UFTT{Tel zugenommen.

Auch aus dieser Sicht bedeutet es daher eine
wesentliche Erlieichterung und Vercinfachung, -
zu dem friheren Vertfahren zuruckzukehren., Dies
giltum so mehr, als der vorliegende Entwurf
cines Steuersenkungsgesetzes 1986 in vielen
Teilen sowieso neue und zus@dtzliche Erschwer-
nisse flir die Steuerpflichtigen und die Ver-
waltung mit sich bringt.

Der vorliegende Antrag kommt auch den Vor-
stellungen der Bundesregierung entgegen, die
bei der Beratung des Steuerentlastungsgesetzes
1984 in ihrer GegenauBerung zur Stellungnahme
des Bundesrates {(BT-Drucksache 10/348) aus-
driicklich die Notwendigkeit von Steuerverein-
fachungen bei kUnftigen Gesetzesvorhaben her-
ausgestellt hat.

Die Kosten des vorliegenden Antrages werden

mit 50 bis 60 Mio DM jghrlich beziffert. Dieser
Einnahmeausfall dlirfte im Hinblick auf die da-
mit erreichten wesentlichen Erleichterungen fur
Steuerpflichtige und Verwaltung vertretbar sein.

Die vorgeschlagene Anderung des Entwurfs des Steuer-
senkungsgesetzes ~ Anhebung des -

Alters 16 auf Alter 18 - soll jedoch nicht auf

die Kinderbetreuungskosten des § 33 ¢ durchschlagen,
Die nach der Neufassung des § 33 c vorgesehenen
beriicksichtigungsfihigen Kinderbetreuungskosten
fallen typischerweise nicht mehr bei Kindern im
Alter von 16 - 18 Jahren an. Eine Ausdehnung

des § 33 ¢ wire nicht gerechtfertigt. Die Erganzung
durch die Nr. 13 beschriankt die beriicksichtigungs-
fihigen Kinder bis zum vollendeten 16. Lehensjahr.

5. Zu Artikel 1 Nr. 8 (§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EStG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahrens im Hinblick auf die Neufassung des

§ 32 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 EStG zu prifen, ob die Gewdhrung des
Kinderfreibetrages bei Vorliegen der Voraussetzungen

des § 2 Abs. 4 Satz 2 Bundeskindergeldgesetz

ausgeschlossen werden kann.



6. Der AusschuBf fiir Jugend, Familie und Gesundheit empfiehlt dem
Bundesrat, gegen den Gesetzentwurf gemif Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes keine Einwendungen zu erheben.




