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Verordnung

des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung liber die Beschrdnkung des ordentlichen

Holzeinschlags im Forstwirtschaftsjahr 1985

Der Chef Bonn, den 20. Dezember 1984
des Bundeskanzleramtes

14 (411) - 740 00 - Fo 19/84

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit iibersende ich die von dem Bundesminister fiir
Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten zu erlassende

Verordnung iiber die Beschrdnkung
des ordentlichen Holzeinschlags
im Forstwirtschaftsjahr 1985

mit Begriindung und Vorblatt.

Ich bitte, die Zustimmung des Bundesrates auf Grund des
Artikels 80 Abs. 2 des Grundgesetzes herbeizufihren.

A

(Dr. Schauble)
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Verordnung Uber die Beschriénkung des ordentlichen Helzeinschlags
im Forstwirtschaftsjahr 1985

Auf Grund des § 1 Abs. 1 bis 4 des Forstschiden-Ausgleichsgeset-
zes vom 29. August 1969 (BGBl. I 3. 1533) wird im Einvernehmen

mit dem Bundesminister flir Wirtschaft mit Zustimmung des Bundes-
rates verordnetb:

§ 1
(1) Der ordentliche Helzeinschlag der Forstwirtschalt wird

l. fir die Holzartengruppe Fichte
a) auf jewells 60 vom Hundert in den Lindern Baden-Wirt-
temberg, Bayern, lHessen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland,
b) auf 80 vom Hundert im Land Niedersachsen,
c) auf jeweils 90 vom Hundert in den Lindern Berlin, Bre-
men, Hamburg und Schleswlg-Holstein,
2. flr die Holzartengruppe Klefer
a) auf jeweills 90 vom Hundert in den Lindern Baden- Wirt-
temberg, Bayern, Hessen, Nordrhein-Westfalen, Rhein-
land-Pfalz und Saarland,
b) auf jeweils 100 vom Hundert in den Lindern Berlin,
Bremen, Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein

beschrinkt. Bei der Berechnung des Vomhundertsatzes der Jewelli-

gen Holzartengruppe 1st der durchschnittliche Einschlag der letz-
ten finf Wirtschaftsjahre zugrunde zu legen.

(2) Die Einschlagsbeschrinkungen nach Absatz 1 gelten [iir den
Zeitraum des Forstwirtschaftsjahres 1985 (1. Oktober 1984 bis
30. September 1985),



(3) Wirde in einem Betrieb durch dle Beschrénkungen nach Absatz 1
der gesamte Holzelnschlag dleses Betriebes auf weniger als 80 vom
Hundert des jihrlichen Nutzungssatzes im Sinne des § 34 b Abs. 4
Nr. 1 des Einkommensteuergesetzes (Hlebsatz) absinken, so kdnnen
die in Absatz 1 genannten Vomhundertsitze bel den Holzartengrup-
pen Fichte und Kiefer entsprechend lUberschritten werden; dabel
sind die Nutzungsmdglichkeiten nach dem Nutzungssatz hinsichtlich

der nicht beschridnkten Holzartengruppen vell anzurechnen.

(4) Ordentliche Holzeinschlidge des Forstwirtschaftsjahres 1985,
die vor Inkrafttreten dieser Verordnung erfolgt sind, sind auf
den beschridnkten Holzeinschlag der Jewelligen Holzartengruppe des
Forstwirtschaftsjahres 1985 bis zur Hdhe der Beschrinkung anzu-

rechnen.

§ 2
Diese Verordnung gilt nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes
in Verbindung mit § 12 des Forstschiden-Ausgleichsgesetzes auch
im Land Berlin.

§3

Diese Verordnung tritt am Tage nach der Verkindung in Kraflt.

Bonn, den «.cieeeeees

Der Bundesminister

flir Erndhrung, Landwirtschaf't und Forsten
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Verordnung
des Bundesministers fir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten

Verordnung iiber die Beschrdnkung des ordentlichen

Holzeinschlags im Forstwirtschaftsjahr 1985

Zielsetzung

Durch die Sturmschiden im November 1984 sind in allen Bundes-
lindern, ausgenommen Berlin, Bremen, Hamburg und Schleswig-
Holstein, verwertbare Schadholzmengen in Hohe von insgesamt
rund 9 Mill. m?® angefallen; das sind rund 3% v.H. des Ein-
schlagsprogrammg fiir das Bundesgebiet des Jahres 1985. Insbe-
sondere die Holzartengruppen Fichte und Xiefer sind betroffen.
Diese Kalamitdtsnutzungen haben zu erheblichen und Uberregio-
nalen Stdrungen des Rohholzmarktes in der Bundesrepublik
Deutschland gefithrt. Um dieser Marktstdrung zu begegnen, ist
es erforderlich, das TFTorstschiden-Ausgleichsgesetz von

29. August 1969 (BGBl. I 8. 1533) im Forstwirtschaftsjahr 1985

anzuwenden.

Lésung

Fs wird vorgeschlagen, entsprechend dieser Zielsetzung nach
§ 1 des PForstschiden-Ausgleichsgesetzes eine Verordnung iber
die Beschrinkung des ordentlichen Holgeinschlags im Forst-
wirtechaftsjahr 1985 fiir die Holzartengruppen Fichte und

Kiefer zu erlassen.
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ISSN 0720-2946



C. Alternativen

Keine.

D. Kosten

Durch die Ausfihrung der Verordnung werden Bund, Linder und
Gemeinden nicht mit zusitzlichen Xosten belastet; es entstehen
Jedoch fir Bund und L#nder geringfiigige steuerliche Minderein-
nahmer (z.B. Verminderung der Einkommensteuer).
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Begriundung

I. Allgenmeines

Durch die Stirme im Wovember 1984 (insbesondere vom 22. bis
24.11.1684) fielen nach vorlduficen Ermittiungen der THnder im
gesamten Bundesgebiet rd. 9 Millionen m3 verwertbares Schadholz
an. Betroffen sind alle Bundeslidnder auller Berlin, Rremen, Ham-
burg und Schleswig-Holstein. DNiese Schadholzanfdlle fithren aud
dem ohnehin durch Kalamitatsnutzurigen infolge der neuartigen
Waldschiden belasteten Holzmarkt zu erheblichen und Uberregiona-
len Absatzschwierigkeitsn und Preiseinbrichen. Ts ist daher mit
einem stagnierenden Absatz und einer zunehmenden Entwertung des
angefallenen Schadholzes 2zu rechnen. Diegser Marktstorung soll die
vorliegende Verordnung durch die vorgeseherne befristete Beschrin-
kung des ordentlichen Einschlags der Holzartengruppen Fichte und

Kiefer fiur das Forstwirtschaftsjahr 1935 entgesgenwirken.

Die Verordnung ist auf § 1 Abs. 1 bis 4 des COesetzes zum Aus-
gleich von Schiden infolge besonderer Naoturereignisse in der
Torstwirtschaft {Forstschiden-Auseleichsgesetz) vom 29. Ausuct
1969 (B3Bl. T 8. 1533) gestitzt. § 1 Abs. 1 dieses Gesctzes

sieht fur den Fall deg Bintritts besonderer Naturereigniassge die
Moglichkeit einer befristeten Einschlagsbegchrinkung vor, wenn
und soweit dies erforderlich ist, um erhebliche und iberregionrale
Storungen des Rohholzmarktes durch aulerordentliche Holznutzungen
zu vermeiden. Nach § 1 Abs. 2 des genannten Gesetzes ist eine
erhebliche und iUberregionale Marktstdrung durch die Kalamitidts-
nutzungen im Sinne des § 1 Abs. 1 in der Regel zu erwarten, wenn
die HBhe der Kalamitdtsnutzung bei allen Holzartengruppen voraus—
sichtlich mindestens 30 v.H. oder bei einer Holzmartengruppe vor-
aussichtlich mindestens die HH1fte des ungekiirzten Einschlagspro-
gramms des Bundesgebiets erreicht. Diese Richtwerte sind nach den
bisherigen PFeststellungen erreicht, wie gich aus der nachstehern-
den Tahelle ergibt:



Holzartengruppe

Einschlags—
programm 1985

Verwertbares
Schadholz im

Verwertbares
Schadholz im

des Bundesge- Bundesgebiet Bundesgebiet
bieftes in v.H. des
Einschlags-
Drogrammes
1985 des
in Mio. m? in Mio, m? Bundesge~
ohne Rinde ohrne Rinde bletes
Fichte 15,400 7,446 48,4 4
Kiefer 4,600 0,702 15,3 &
Eiche 1,300 0,119 9,2 %
Buche 6,683 0,915 13,7 %
insgesamt 27,983 9,182 32,8 %

Aul” die betroffenen Linder verteilt sich der

baren Schadholres

Land

wie folgt:

Verwertharesn

Ant'all des

Schadholz

Hoelzartengruppe

verweprt-

Flehte Kiefer Eiche Buche inagesamt

in lllc. m?® ohne Rinde B
Baden-Wirttemberg 1,000 0,050 ~ 0,050 1,100
Bayern 1,990 0,190 0,005 G,070 2,255
Hessen 2,240 0,320 0,060 0,580 3,200
Niedersachsen 0,150 - -~ - 0,150
Nordrh.Westf, 0,460 0,010 0,010 0,020 0,500
Rhelinland-Pfaly 1,549 0,130 0,043 0,185 1,807
Saarland 0,057 0,002 0,001 0,010 0,070
Bundesgebiet 7,446 0,702 0,119 0,915 9,182
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Be kommt hinzu, daf der Rohholzmarkt gegenwdrtig durch erhebliche Ka-
lamitdtsholzmengen belastet ist, die aufgrund der neuartigen Waldscha-
den anfallen. AuBerdem wirken sich auch die Xalamiftdtsschiden in den

Nachbarlandern auf Aden inlandischen Holzmarkt aus.

Ts ist daher erforderlich, daB nach § 1 Abs. 1 bis 4 des Gesetzes eina
Verordnune zur 3escnrinkung des ordentlichen Holzeinschlags fir die

Holzartengruppen Pichte und XKiefer erlassen wird. Da die Einschlagsbhe-
schrinkung die Schadholzanfdlle nur teilweise aunffiangt, ist bundesweilt
die Versorgung der Holzwirtschaft gewihrieistet. Der Verordrnungsgehber
wird das Marktgeschehen laufend beobachten und erforderlichenfails dile

Binschlagsbeschrinkung der Marktlage anpassen ocder aufheben.

Durch die Augfiihrung dieser Verordnung werden Bund, Linder und Gemein-
den nicht mit zusitzlichen Kosten belastet; es entstehen jedoch fir
Bund und Lander geringfiigige steuerliche Mindereinnahmen (z.B. Vermin-
derung der Einkommensteuer gemif § 4 des Forstschiaden-Ausgleichsgeset-
zes). Durch die Verordnung soll einem kalamitdtsbedingten Preigverfall
entgegengewirkt werden, zumal der Holzmarkt bereits durch kontinuler-
liche Kalamititsholzanfille als Folge der neuartigen Waldschiden be-
lastet ist. Da trobtz der Binschlagsbeschrankung ausreichend Holz vor-
nanden sein wird, kann davon ausgegangen werden, daB zunichst keire
Preiserhdhungen eintreten, sondern erst nach Abbaun des Jberangebots
eine allmihliche Preisberuhigung zu erwarten ist. Im einzelnen 1H8%
sich die Entwicklung im voraus nicht abschitzen. Angesichts des rela—
tiv geringen Gewichts der TForstwirtschaft am Bruttosozialprodukt sind
unmittelbare Auswirkungen auf dasg Preisniveau und das Verbraucher-
preisniveau infolge der Einschlagsbeschriankung derzeit nicht zu erwar-
ten. Bs ist beabsichtigt, die in der Verordnung Uber die Beschriankung
des ordentlichen Holzeinschlags im Forstwirtschaftsjahr 1985 verflgte
Einschlagsbeschrinkung noch im Forstwirtschaftsjahr 1985 aufzuheben,
wenn sich auf Grund der dadurch erreichten Riickfiihrung des Uberange-

bots Ffiir Fichte und Kiefer Preisanhebungen abzeichnen.



11. 7u den einzelnen Vorschriften

Zua § 1

Da durch die Sturmschiden im November 1984 im Verhdltnis zur Ein-
schlagsplanung am stAarksten die Yolzartengruppen Fichte und Kiefer
betroffen sind, beschrinkt Absatz 1 dieser Vorschrift fur jeden ein-
solnen Forstbetrieb den ordentlichen Einschlag dieser Holzartengrup-
pen . Die Hohe der Birnschlagsbeschrinkung bei Fichte wird in den am
atdrkaten betroffenen Liandern jeweils auf £0 v.H., fir das weniger
betroffene Land Niedersachsen auf 80 v.H. und fur die THnder Berlin,
Bremen, Hamburg und Schleswig~Holstein auf 90 v.H. des ordentlichen
Holzeinschlags festgesetzt. Die Beschrankung des ordentlichen Holzein-
schlags ist so bemessen, dall der zusitzliche Anfall an Kalamit#dtsholez
dieser Holzmartengruppe teilweise ausgeglichen werden kann. Als Bezugs-
grofle fur die festaesetzten Vomhundertsitze ist der durchschnittliche
Binaschlag der letzten funf Wirtschaftsjahre anzuseizen. Der Nutzungs-
satz im Sinne des § 34 b Abs. 4 Nr. 1 des Tinkommensteuvergesetzes wird
nwicht fiir die eingelnen Holgartengruppen getrennt ausgewiesen; er ist
deshalb als Berzugscrife ungeeignet. Ferner wird der Binschlag fir die
fMolzartengruppe Kiefer in den LAndern Baden—-Wiirttemberg, Bayern, Hes-
sen, Wordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalsz und Sazarland auf 90 vom Hun-
dert und in den THndern Berlin, Bremen, Hamburg, Niedersachsen und
Schleswig~Holstein auf 100 vom Hundert festgesetzt. Damit soll einer-
seits sichersestellt werden, daB die Jeohadholzanfille zum Teil einge-
spart werden, andererseits soll auch erreicht werden, daB keine Uber-
hiehe erfolgen, da eine gewlsse Austauschbarkeit mit der Holzart Fich-
te besteht.

Tn Absatz 2 wird die Dauer der Einschlagsbeschrinkung auf das Forst-

wirtschaftsjahr 1985 festgelegt.

Absatz 3 trigt der Bestlmmung in § 1 Abs. 4 des Forgtschiden- Aus-
gleichssesetzes Rechnung. Damit wird sichergestellt, dall die Torstbe-
triebe, deren Gesamteinschlag im Torstwirteschatftsiahr 1985 durch die
Regelung des Absatzes 1 unter 380 v.H. des Nutzungssatzes absinken wiir-

de, diese Beschriankung ilberschreiten und 80 v.H. des Nutzungssatzes

E
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erreichen konnen. Dabei sind die sich aus dem Nutzungssatz ergebenden
Binschlagsmengen der nichtbeschrinkten Holzartengruppen voll anzurech-
nen. Sollte die Einschlagsbeschrénkung in Einzelfillen trotz der Rege-
lung des Absatzes %3 zu einer wirtschaftlich unbilligen HArte fihren,

so kann die zustandige Landesbehdrde nach § 1 Abs. 5 Satz 2 des Forst-
schiden-Ausgleichsgesetzes auf Antrag einzelne Forstbetriebe von der

Binschlagsbeschrinkung beil den Holzartengruppen Fichte und Kiefer be-

freien.
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BeschluB

des Bundesrates

Zur

(BeschluR)

Yerordnung iiber die Beschridnkung des ordentlichen Holzelnschlag_

im Forstw1rtschaftsjahr 1985

Der Bundesrat hat in seiner 547. Sitzung am 8. Februar 1985 be-
schlossen, der Verordnung gemdl Artikel 80 Abs. 2 des Grundge-

setzes zuzustimmen.

Der Bundesrat hat ferner folgende EntschlieBung gefafit:

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich bei den
Lieferldndern, insbesondere der DDR und der CSSR, mnach-
driicklich dafiir einzusetzen, dafB die Beziige und Importe
von Nadelstamm- wund Nadelschnittholz in gleichem Male
reduziert werden wie dies nach der vorliegenden Verord-
nung fir den Holzeinschlag in den besonders betroffenen
Lindern vorgesehen 1ist. Der Bundesrat h#lt dies fiur
zwingend erforderlich, weil angesichts der hohen Kalami-
tdtsschidden auch in den benachbarten europdischen Liefer-
lindern allein mit der vorgesehenen Einschlagsbeschrin-

kung das Marktgleichgewicht nicht hergestellt werden
kann.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, ihm bis Ende
Médrz 1985 iiber das Ergebnis der Bemiihungen zur Reduzie-
rung der Beziige und Importe von Nadelstamm- und Nadel-
schnittholz - insbesondere im Hinblick auf Lieferungen
aus der DDR und der CSSR - zu berichten.
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