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A

Der federfilhrende Ausschufl fiir Fragen der Europ#ischen Gemein-
schaften (EG),

der FinanzausschuBl (Fz),

der AusschuB flir Kulturfragen (K) und

der WirtschaftsausschuR (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu
nehmen:

1. Der Bundesrat begriift, daR die Europiische Gemeinschaft
nach Moéglichkeiten sucht, um die Wettbewerbsfihigkeit der
europdischen Industrien und Betriebe zu stirken.

2. Er begriilit auch grundsitzlich die Absicht der Kommission,
durch Entwicklung einer Strategie den Auswirkungen des
technologischen und sozialen Wandels auf Gemeinschaftsebene
zu begegnen.
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Der Bundesrat stimmt der in der Mitteilung der Kommission
enthaltenen Analyse der sozialen Probleme des techno-
logischen Wandels weitgehend zu; die in den einzelnen
Aktionsfeldern der Bildungspolitik, der Arbeitsmarktpolitik
und der Innovationsf8rderung vorgeschlagenen Mafinahmen
werden als grundsdtzlich geeignete Diskussionsgrundlage
dafir angesehen, wie der Herausforderung durch den techno-
logischen Wandel in den Mitgliedstaaten begegnet werden

sollte.

Der Bundesrat ist allerdings nicht der Auffassung, daBl es
dazu umfassender MaRnahmen auf Gemeinschaftsebene bedarf.
Es handelt sich hier liberwiegend um Probleme, die nach dem
vom Bundesrat auch fiur die Gemeinschaftspolitik fir richtig
gehaltenen Subsidiarititsgrundsatz nicht zentralistischer
Vorgaben bedlrfen, sondern den zum Teil jetzt schon
vielfiltigen und sich gegenseitig belebenden Initiativen in
den Mitgliedstaaten und zumal in deren Regionen vorbehalten
bleiben sollten. Die Rolle der Gemeinschaft soll sich
insoweit vor allem darauf konzentrieren, entsprechende
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen zu fdrdern und fir
einen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten
iiber die einzelnen MafBnahmen zu sorgen. Ein Anlall fir den
Einsatz der vom Umfang begrenzten gemeinschaftlichen
Finanzierungsinstrumente, die sich jeweils auf ihre vor-
rangigen Aufgabenbereiche konzentrieren sollten, wird inso-~
weit nicht gesehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung darauf hinzuwir-
ken, daB die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft auf
MaRnahmen begrenzt wird, fiir die auf EG-Ebene tatsdchtlich
ein Handlungsbedarf besteht.
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Der Bundesrat bekr#ftigt in diesem Zusammenhang erneut, daf
sich die Gemeinschaft - wunabhingig von der Frage der
Zustdndigkeit - auf Aktionen beschrinken sollte, die iiber
die Mglichkeiten der Mitgliedstaaten hinausgehen und eine
echte Gemeinschaftsdimension aufweisen.

Soweit die Vorschlige der Kommission sich auf die Verklir-
zung und Neugestaltung der Arbeitszeit sowie auf die
Férderung innovatorischer Vorhaben beziehen, verweist der
Bundesrat auf  seine grundsdtzlichen Beschliisse vom
3. Februar 1984 zum Entwurf filr eine Empfehlung des Rates
zur Verklirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit (BR-Druck-
sache 439/83 - Beschluf -) sowie vom 25. November 1983 zum
Vorschlag fiir einen BeschluB des Rates zur Ermidchtigung der
Kommission, zur Finanzierung von Innovationen in der
Gemeinschaft beizutragen  (BR-Drucksache 318/83 - Be-
schluff -).

Des weiteren lehnt der Bundesrat die Forderung nach euro-
pdischen Vereinbarungen der Sozialpartner {iber die Modali-
tdten fdr die Anwendung neuer Technologien nach ihrer
Einfihrung in den Unternehmen ab. Generelle europiische
Vereinbarungen dlirften den Belangen gerade der auf Flexibi-
litdt besonders angewiesenen kleinen und mittleren Unter-
nehmen kaum entsprechen. Im {ibrigen sollten diese Modali-
tdten im Rahmen der Tarifautonomie der nationalen Tarif-
partner entsprechend den betrieblichen Notwendigkeiten
vereinbart werden.

Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB eine Anpassung an
die neuartige Nachfrage und die neuen Technologien und ihre
Anwendung auch filir den Bildungssektor eine Herausforderung
bedeutet.
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Gleichzeitig weist der Bundesrat jedoch erneut darauf hinm,
daf das Bildungswesen nicht als blofle Funktion der
Wirtschafts- und Sozialpolitik und als Dienstleistungs-
betrieb fir diese Politikbereiche angesehen werden kann,
sondern ein eigenstindiger Politikbereich ist, flr den die
Kommission nach den R&mischen Vertrdgen nur eine beschrink-
te Zustdndigkeit besitzt (z. B. Mafinahmen im Bereich der
beruflichen Bildung, Anerkennung von Diplomen und Zeugnis-

sen).

Er weist auf die primiren Zustidndigkeiten der Mitglied-
staaten in diesem Bereich hin und fir die Bundesrepublik
Deutschland speziell auf die innerstaatliche Zustidndig-
keitsverteilung zugunsten der Linder.

Soweit die Vorschlige der Kommission sich auf die all-
gemeine Bildung beziehen, hat der Bundesrat erst kiirzlich
anlidBlich der Beratung des 'Vorschlags fiir einen Beschluf
des Rates {ber die Entsprechung der beruflichen Befihi-
gungsnachweise zwischen den Mitgliedstaaten der Euro-
piischen Gemeinschaft’" mit Beschluf vom 03. 02. 1984
(BR-Drucksache 432/83 - Beschluff -) festgestellt, dal unter
Bezugnahme auf das Aktionsprogramm der Gemeinschaft im
Bildungsbereich (EntschlieBung des Rates und der im Rat
Vereinigten Minister f£iir Bildungswesen vom 09. 02. 1876,
ABl. C 38 vom 19. 02. 1976) im Bereich des Bildungswesens
lediglich eine Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten ange-
strebt werden kapnn und soll, nicht aber eine gemeinsame
Politik, die zu einer Angleichung der Strukturen der
Bildungssysteme fithrt oder fiithren soll.

Zudem weist der Bundesrat darauf hin, daf in den verschie-
denen Mitgliedstaaten - so auch in verschiedenen Lindern
der Bundesrepublik Deutschland - bereits zahlreiche Mafi-
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nahmen zur Einfithrung neuer Informationstechnologien im
Bildungswesen getroffen oder eingeleitet sind. Dies be-
trifft insbesondere die Einfithrung des Informatikunter-
richts in den allgemeinbildenden wund berufsbildenden
Schulen sowie den Einsatz der Datenverarbeitung flr
verschiedene Zwecke der Schulverwaltung durch die Entwick-
lung von Software und Hardware. Insoweit sind die Anregun-
gen der "Entschlieflung des Rates vom 2. Juni 1983 iiber
MaBnahmen der Berufsbildung im Hinblick auf die Einfiihrung
der neuen Informationstechnologien' (ABl1. C 166 vom
25. 06. 1983) und der "EntschlieBung des Rates und der im
Rat vereinigten Minister f£ilir Bildungswesen vom 19. Septem-
ber 1983 {iber MafBnahmen zur Einfiihrung neuer Informations-
technologien im Bildungswesen (ABl. C 256 vom 24. 09. 1983)
in den Lindern der Bundesrepublik Deutschland bereits in
Angriff genommen.

Der Bundesrat bestitigt seine Auffassung, daf flir Fragen
der Organisation der Hochschulen und fir die Festlegung von
Studieninhalten keine Kompetenz der Europdischen Gemein-
schaft besteht. Hierfir gibt es auch kein Bedlirfnis, weil
die Mitgliedstaaten wund ihre Hochschulen bereits seit
Jahren bemitht sind, insbesondere in den technischen und
naturwissenschaftlichen Studiengldngen die Inhalte an die
Entwicklung in der Wissenschaft und auf dem Arbeitsmarkt
anzupassen (Studienreform als stdndige Aufgabe der Hoch-
schulen). So wurden in den einschligigen Studiengidngen in
neuen Technologien, insbesondere Mikroelektronik oder
Biotechnologie in die Studieninhalte aufgenommen und darauf
basierend neue Studienginge wie etwa Informatik geschaffen.
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Dariiber hinaus bestehen gegen das in Abschnitt IV Ziffer 15
beschriebene "Partnerschaftsprogramm" folgende Bedenken:
Die Hochschulausbildung ist grundsitzlich so zu gestalten,
dal der Student eine umfassende allgemeine mnicht zu
spezialisierte Ausbildung erh3lt. Dies soll insbesondere
der notwendigen beruflichen Flexibilitidt dienen. Es wider-
spricht den fiir die Ausgestaltung von Studiengingen
bestehenden Zustindigkeiten, daB in einem MaBe, wie es dem
Programm zugrundeliegt, die Industrie, und hier wiederum
ein eng begrenzter Bereich von Abnehmern, mafRgebenden
EinfluB auf die Ausgestaltung des Studiums erhdlt. Der
Bundesrat erkennt jedoch an, daf# eine stlndige Riickkoppe-
lung zwischen Hochschule und Praxis in beiden Richtungen
erforderlich ist, weil durch eine solche Verbindung sowohl
die Hochschule als asuch die Praxis notwendige und befruch-
tende Impulse erhalten. Die Rilckkoppelung erfolgt in
besonderem MaBe durch das weiterbildende Studium und durch

den Technologietransfer.

Ein Schwerpunkt der Weiterbildungsangebote an den Hoch-
schulen liegt in forschungsorientierten Veranstaltungen und
Kontaktstudien, durch die Berufstitigen neue wissenschaft-
liche Erkenntnisse und neue Methoden und Verfahren vermit-
telt werden. Solche Weiterbildungsangebote werden zum Teil
in Form von Modellversuchen erprobt und von der Bund-
Linder-Kommission fir Bildungsplanung und Forschungsfdrde-
rung gefdrdert. Eine Notwendigkeit fir ein Titigwerden der
Kommission wird deshalb nicht gesehen. Dies gilt auch fir
den Technologietransfer. Die Hochschulen bauen in zunehmen-
dem MaBe sogenannte Technologietransferstellen auf, die
ebenfalls diese Verbindung f8rdern. Sie stehen insbesondere
dann, wenn sie auf der Grundlage von Forschungsergebnissen
der Hochschule anwendungsbezogene Entwicklungen durchftith-
ren, aufllerhalb der eigentlichen Hochschulorganisation. Sie
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bediirfen zwar iIn gewissem Umfang einer finanziellen
F6rderung, die jedoch wegen der zu erwartenden Refinanzie-
rung durch eigene Einnahmen nicht ein so grofles Finanz-
volumen erreicht, daB es die finanzielle Leistungsfihigkeit
der Mitgliedstaaten H#bersteigt. Der Bundesrat bekridftigt
erneut, dafl sich die Gemeinschaft insofern - unabhi#ngig von
der Frage der Zustindigkeit ~ auf Aktionen beschrédnken
sollte, die 1{ber die Mdglichkeiten der Mitgliedstaaten
hinausgehen und eine echte Gemeinschaftsdimension aufwei-
sen.

Die von der Kommission genannten Modellaktionen wund
Partnerschaftsprogramme sind hinsichtlich ihrer Finanzie-
rung unklar. Obwohl die Gemeinschaft sich nach Abschnitt IV
Ziffer 15 auch an den Partnerschaftsprogrammen zwischen
Industrie wund Hochschulen bzw. Forschungseinrichtungen
beteiligen will, hat sie doch nach den Ausfilhrungen in
Anhang II Ziffer 37 erhebliche Iweifel, ob sie hierzu in
der Lage ist. Nach Auffassung der Kommission sind die
Méglichkeiten des Europdischen Sozialfonds zur Unterstiit-
zung dieser MaBnahmen sehr begrenzt, auch sei es nicht
Sache des Fonds, der im wesentlichen ein beschdftigungs-
politisches Instrument sei, die Ausarbeitung von Malnahmen
zur gegenseitigen Unterstlitzung von Hochschulen, Industrie
und Forschungsinstitutionen zu finanzieren. Es ist deshalb
klarzustellen, welche EG-Mittel fiir die Maflnahmen auf
Gemeinschaftsebene zur Verfiigung stehen (Erstellung eines
Finanzbogens) und in welchem Umfang sich die Kommission an
den Maflinahmen beteiligt, deren Durchflithrung auf der Ebene
der Mitgliedstaaten von der Kommission empfohlen wird.

B

Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu
nehmen.



