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Gemdl Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanz-
leramtes vom 17. Februar 1984 - 14 - 680 70 - E - So 85/84 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der
Kommission der Europidischen Gemeinschaften vom 1. Februar 1984
dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften

ibermittelt worden.
Die Anhérung des Europédischen Parlaments und des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage

ist vorgesehen.
Mit der unmittelbar bevorstehenden Beschlufifassung durch den

Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Europiischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage ibermittelte
Zusammenfassung beigefiigt.
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51e schligt auBecrdem zweierlei vor: eine konzertierte Aktion, deren Ziel
es sein soli, die ergonomischen Aspekte der Anlagen und jhre Einsatzweise
zu verbessern, sowie die Auszrbeitung gemeinschaftiicher Normen auf dem
Gebiet der Gesundheit und Sicherheit.

111. Beteiligung am technologischen Wandel im Unternehmen

Ausgehend von den Schlufffolgerungen des standigen Ausschusses fOr Beschidfti-
gungsfragen vom November 1981, will die Kommission die bereits eingeleiteten
Forschungsarbeiten vertiefen und darauf hinwirken, daB die Sozialpartner auf
europdischer Ebene gemeinsame Grundsitze aufstellen, die es ihnen ermdglichen,
Vereinbarungen zu treffen, in denen die Modalitaten fOr die Anwendung der
neuen Technologien nach ihrer Einflhrung im Unternehmen festgelegt werden.

Sie beabsichtigt auch, Initiativen zu unterstlitzen, die darauf gerichtet

sind, die fachliche Urteilsfihigkeit der Sozialpartner auf dem Gebiet der
technologischen Innovation zu erhbhen.

pas Vorgehen in diesen drei Bereichen ist dadurch zu intensivieren, daB inno-
vatorische Erfahrungen gefdrdert und weitergegeben und die bestehenden Fonds

und Finanzinstrumente systematischer in Anspruch genommen werden; die
Modalititen dieser Fonds und Finanzinstrumente, die zur Fbrderung der Umstellung
und der technologischen Innovation am geeignetsten sind, werden in der
Mitteilung aufgefdhrt.

Bei den innovatorischen Erfahrungen solite es sich insbesondere um die Ent-
wicklung &rtlicher Beschiftigungsinitiativen handeln, bei denen die neuen
Technologien zur Anwendung gelangen, und um neue GGter und Dienstleistungen,
die auf diesen Technologien beruhen und einem sozialen Bedarf entsprechen -
ZUm Beispiel MaBnahmen f{r Behinderte und Hltere Menschen.

Im Anhang werden die {bertegungen aufgefiihrt, von denen die Kommission aus-
gegangen ist und die DenkanstSfe fOr Erdrterungen geben kdnnen, die nach
Ansicht der Kommission unbedingt auf europdischer Ebene stattfinden miissen.
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Technologischer Wandel und sozjale Veridnderungen
ZUSAMMENFASSUNG

Zweck dieser Mitteilung ist es, eine Gemeinschaftsstrategie im Bereich der
neuen Technologien vorzuschlagen, die erginzend zu den in den Bereichen
Industrie, Forschung und Entwicklung sowie Innovation bereits eingeleiteten
Strategien eine positive Reaktion auf die sozialen Herausforderungen dar-

stellt.

Es wird zundchst auf die sozialen Folgen des technologischen Wandels und auf die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Vorgehens hingewiesen; sodann werden eine Reihe
von Vorschligen aufgeflhrt: Wweiterentwicklung Laufender T3tigkeiten und

neue Malinahmen.

Diese Vorschifige fallen in drei vorrangige Bereiche:

I. Allgemeine und berufliche Bildung

pDie EntschlieBungen des Rates vom Juni 1983 (iber die Einflhrung der neuen
Informationstechnologien im Bildungswesen und tber die Berufsausbiidung in den
neuen Informationstechnologien bilden pbereits eine Grundlage fir das gemein—
schaftliche Vorgehen. Die energischsten Bemiihungen in den Bereichen Forschung,
Innovation und Industriepolitik werden jedoch auf Hindernisse stoflen und
kénnten sogar scheitern, wenn sie nicht durch gleichartige Bemihungen im
Bereich der Grundausbildung und der weiterbildung der Techniker und hoch-
spezialisierten Fachkrafte erginzt werden. Die Kommission plant neue MaBnahmen,
um zwischen der Industrie einerseits und den Universitaiten, Hochschulen und
forschungseinrichtungen andererseits gemeinsame Programme("Partnerschaftsprogrammeﬁ
in Gang zu setzen, die unter Beriicksichtigung des lokalen oder regionalen
Bedarfs aufgestellt werden, die hochqualifizierende Ausbildung erweitern

und dazu beitragen, diese an den Bedarf der Industrie anzupassen; die
Gemeinschaft wird sich an der Finanzierung beteiligen.

Um die Laufenden MaBnahmen im giLdungsbereich zu ergidnzen und gieichzeitig
eine Verbindung mit den wpartnerschaftsprogrammen” herzustellen, schligt die
Kommission vor, auf Gemeinschaftsebene entweder in den Schulen oder fir die
breite Offentlichkeit Modellaktionen zu starten, die Ober die Bedeutung

der neuen Technologien aufkllren und mit ihnen vertraut machen.

II. Gestaltung der Arbeitszeit sowie der Arbeits- und Lebensbedingungen

Im Rahmen der technologischen Innovation kommt der Verkiirzung und Neugestaltung
der Arbeitszeit und der F3rderung einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik,
vor allem auf &rtlicher Ebene, besondere Bedeutung zu. Die Kommission
beabsichtigt, der Erforschung der Wirkungen, die die neuen Technologien

auf Unternehmens— und Sektorenebene fir Beschdftigung, Arbeitszeit, Arbeits-
entgelt und andere Faktoren der Arbeits— und Lebensbedingungen zeitigen,
Vorrang einzuraumen.
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A. AKTIONSVORSCHLAGE

I. ZIELE

1.

Die EuropBische Gemeinschaft muf die Grundlagen flr ein neues Wirtschafts—
wachstum dadurch schaffen, daB sie die von der Innovation gebotenen
Miglichkeiten nutzt. Das {iberteben der europiischen Industrie und die
unerL8BLliche Stirkung ihrer Wettbewerbsfdhigkeit im Rahmen einer freien
Wirtschaft erfordern zwangsl8ufig eine Anpassung an die neuartige
Nachfrage und die neuen Technologien, inshesondere im Bereich der

Information.

Die wirtschaftliche Erholung h3ngt jedoch nicht nur von unserer Fahigkeit
ab, neue Glter und Dienstleistungen zu entwickeln oder = allgemeiner -
durch Produktivititssteigerung und Eroberung neuer Mirkte ein Wachstums-
potentiat freizusetzen. Dazu jst auBerdem eine optimale Bewdltigung der
mit dem technologischen Wandel verbundenen sozialen Folgen notwendig.
Eine weitere Voraussetzung ist eine positive Reaktion auf die sozialen
Herausforderungen: in erster Linie die Arbeitslosigkeit, aber auch das
Streben nach einer besseren Verteilung der TAtigkeiten in zeitlicher
Hinsicht (Problem der Arbeitsorganisation), in r3umlicher Hinsicht
(regionale Ungleichgewichte) und auf die Arbeitskrafte (Zugang zur
Reschiftigung).

2weck dieser Mitteilung ist es, eine Gemeinschaftsstrategie vorzuschlagen,
die in Erginzung der bereits eingeleiteten strategien in den Bereichen
Industrie, Forschung und Entwicklung sowie Innovation diesen Erfordernissen

gerecht wird.
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Es werden zundchst die sozialen Auswirkungen des technologischen Wandels und
die Notwendigkeit eines gemeinsamen Vorgehens dargeiegt; sodann wird

eine Reihe von Vorschligen aufgeflhrt: Weiterentwicklung Laufender T&tigkeiten

und neue MaSnahmen.

Die Kommission mbchte, dafl die Gemeinschaft die ihr zufallenden Aufgaben
in vollem Umfang wahrnimmt, um das Entstehen eines sozialen Konsenses zu-
gunsten der neuen Technologien zu erieichtern und zur St3rkung der
industriellen Innovation und Wettbewerbsf8higkeit beizutragen. Damit macht
sich die Kommission die Anliegen zu eigen, die vor allem vom Europ8ischen

Pariament und von den Sozialpartnern geduflert wurden.

DIE SOZIALEN AUSWIRKUNGEN DES TECHNOLOGISCHEN WANDELS

Diese Frage ist keineswegs neu. Es wurden bereits zahlreiche Studien
und Forschungsarbeiten durchgeflhrt. Ohne auf die Einzelheiten einzu-
gehen, die zum Teil im beigeflgten Anhang wiedergegeben sind, ist doch
klar, dafl die neuen Technologien die Merkmale der Beschiftigung und der

Lebensbedingungen verdndern und sogar v&liig umgestalten kbnnten.

Art und Ausmall dieser Ver3nderungen hingen von einer grofien Zahl von
Entscheidungen ab, die jetzt unter Berlcksichtigung folgender Faktoren

zu treffen sind:

(i) - Die Auswirkungen der technologischen Innovation auf Beschiftigungs—
volumen und —struktur richten sich in erster Linie nach dem Wesen
der Innovation: die Innovation der Verfahren, durch die die
Produktionskosten gesenkt werden und die WettbewerbsfTihigkeit
des Produktes gestlrkt wird,
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ist meist die unabdingbare Voraussetzung flr die Erhaltung, ja
die Neubelebung der Wirtschaftstdtigkeit., In vielen F4llen aber
hat sie eine Abnahme der Besch@ftigung zur Folge, vor allem

in Zeiten wirtschaftlicher Stagnation. Dagegen eréffnet die
Innovation bei Produkten und Dienstleistungen neue Mirkte, was

im allgemeinen zur Schaffung von Arbeitsplitzen flhrt.

(ii) - pie beschleunigte Verbreitung der neuen Technologien fithrt
zu einer Umstrukturierung der Beschaftigungprofile, die sich
unter anderem in intersektoralen Verlagerungen von Arbeits~
krdften niederschligt, von denen einige Kategorien stlrker als

andere betroffen werden.

(iii1) - pie Einflhrung der neuen Technologien verstirkt die Verdnderungen
in der Besch&ftigungsstruktur: Abnahme der Beschdftigung in
der Industrie, relative Zunahme der Besch3ftigung im Dienstleistungs—
sektor und ganz allgemein eineausgeprigte "Tertidrisierung" der
Produktionsfunktionen (Aushau der Entwicklungs—-, Kontroli~,
Wartungs-, Flihrungsaufgaben usw.). Schon heute arbeiten 65 bis

70 X der erwerbst3tigen Europfer im TertiZrbereich.

(iv) = Dpadurch, dafl die neuen Technologien in einer wachsenden Zahl von
Wirtschaftszweigen den Arbeitsinhalt indern, flhren sie zu einem
neuen Qualifikations— und damit Ausbildungsbedarf, ganz besonders



(v) -

(vi} =

in den neuen Entwicklungsbereichen. Eines der Hindernisse

$4ir die volle Entfaltung der neuen Technologien ist

ein trotz der bisherigen Anstrengungen immer noch erheblicher
guantitativer und quatitatiwver Rickstand in den mit den

neuen Technologien verbundenen Bereichen der allgemeinen und

beruflichen Bildung.

pie neuen Technologien, ganz pbesonders die Informations-
technologien, tragen dazu bei, die pezentralisierung der
beruflichen TAtigkeiten zu erleichtern, cbwohl die Regionen,
in denen die Beschaftigung am meisten gefdrdert werden mifite,
diejenigen sind, in denen bisher die wenigsten arbeits-
platzschaffenden Technologieinvestitionen getitigt wurden.
AuRerdem beginstigen diese Technologien die Auslagerung einer
Reihe von Tadtigkeiten (z.B. Vergabe von Zulieferauftrige),
was kleinen und mittelstindischen Unternehmen zugute kommt;

allerdings sind die so geschaffenen Arbeitsplatze hdufig

nicht stabil.

pie Einflihrung der neuen Technologien im Unternehmen &ndert

die Gegebenheiten im Zusammenhang mit der verteilung, der

Linge und der Gestaltung der Arbeitszeit. Sie kann zu einer
Zunahme der Freizeit fUhren, die sich positiv auf die Nachfrage
nach Glitern und Dienstleistungen im Freizeitbereich ausuwirken

kdnnte. Als erste wlrden davon Elektronikindustrie und
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Fremdenverkehr profitieren, wo der Bedarf an Arbeits-—

kr&ften besonders hoch Liegt.

(vii)- Vor allem dank einer sinnvollen ergonomischen Gestaltung
der Anlagen und einer neuen Organisation der Aufgaben
kinnen die neuen Technologien die Arbeitsbedingungen
verbessern, z.B. durch gr8lere Flexibilitit in den Arbeitszeiten.

(viii)~ Mit der €inflhrung der neuen Technologien in den Unternehmen
wird es noch notwendiger, dafl die beteiligten Parteien in
einen Dialog eintreten, der aber um so schwieriger ist, als
die Ldsungen, die einen Konsens innerhalb des Unternehmens
beglnstigen, zundchst Kostensteigerungen nach sich ziehen

k8nnen.

5. In Anbetracht dieser Gegebenheiten und der im Anhang wiedergegebenen
Oberiegungen hiLt die Kommission eine Reihe von Mafinahmen for vorrangig,
die die sozialen Auswirkungen des technologischen Wandels am Schnitt-
punkt der Industrie—, FuE- und Innovationspolitik und der Sozial-
politik betreffen.
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III. DIE NOTWENDIGKEIT EINES GEMEINSAMEN VORGEHENS

6.

Wollte man der Gemeinschaft dieselben Verantwortlichkeiten wie den
Mitgliedstaaten Ubertragen, dann wiirde nicht nur aufler acht gelassen, daf}
sie nur {iber begrenzte Kompetenzen und Mittel verfligt, sondern dies
wirde auch zu unndtigen {loerschneidungen fihren. Obwohl nur partiell,
jst der Beitrag, den die Gemeinschaft in dem angesprochenen Bereich
Leisten mufl, dennoch ebenso wesentlich. Die Gemeinschaft hat hereits
gewisse Initiativen auf dem Gebiet der technologischen Entwicklung
und der Sozialpolitik ergritfen, insbesondere was die Beschdftigung,
den Arbeitsmarkt, die allgemeine und berufliche Bildung, die .
industrielle Innovation und die Forschung anbelangt. Die (bersicht
auf Seite 7 gibt - zwangsl8ufig in zusammengefafiter Form - die
Wichtigsten Initiativen und Mafnahmen wieder, die in diesen Bereichen

im Gange sind.

Bereits Laufende T3tigkeiten mlssen ausgebaut und neue MaBnahmen
eingeleitet werden. Die Voraussetzungen — technologischer Stand,
Gr3Be der M3rkte usw., die gegeben sein mitssen, damit die innovatorische
entwicklung in Technologie und Industrie auf internationaler Ebene
mithalten kann, werden n3mtich immer zwingender und kdnnen daher
auf einzelstaatiicher Ebene kaum mehr erfillt werden. Wihrend sich
die wirtschaftiichen Herausforderungen an die Mitgliedstaaten
verstirken, wird der spezifische Beitrag der Gemeinschaft immer
entscheidender: Die gemeinschaftlichen Initiativen erlauben,

eine Verschirfung der wirtschaftlichen und sozialen Zersplitterung
innerhalb der Gemeinschaft zu vermeiden; sie ermdglichen aufierdem,

unsere Nachteile im internationalen Wettbewerb abzubauen.
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8. Die Bedeutung des Systems der allgemeinen und beruflichen Bildung sowie
der Weiterbildung ats Erfolgsfaktor bei sozialen Verdnderungen steht

auBler Frage. Es braucht nur darauf hingewiesen zu werden, daB Europa
{ber hohen wissenschaftlichen und technischen Sachverstand verfﬁgeﬁ

mul3. Dabei sind drei Forderungen zu beachten:

(i) -~ Die Lehrinhalte der allgemeinen Bildung sowie der beruflichen
Grundausbildung und Weiterbildung sind an die neuen Erfordernisse

des technischen Fortschritts anzupassen.

(i1) - Die Barrieren zwischen Schulbildung und Erwachsenenbildung sind

zu beseitigen.

(ii1) - Die Ausbildung im Anschlufl an die Sekundarschule mul als Phase
eines Aus-, Weiter- und Fortbildungsprozesses gesehen werden, der

wdhrend des gesamten Arbeitsiebens ablAuft.

9. Die Gestaltung der Arbeitszeit sowie der Arbeits— und Lebensbedingungen
spielt bei dem Prozel der wirtschaftlichen Anpassung aus verschiedenen

Griinden eine Rolle:

(1) - Die Neuorganisation und Verkiirzung der Arbeitszeit, d.h. ihre
Gestaltung im weiteren Sinne, kann die Einflhrung der neuen
Technologien erteichtern und zur Erhaltung des Besch3ftigungs-
standes beitragen, sofern die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen

nicht beeintrichtigt wird,

(ii) - Die neuen Technologien kdnnen den Winschen des einzelnen nach

flexiblerer Gestaltung der Arbeitszeit entgegenkommen.
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(331) ~ Die mitunter erhebliche Verbesserung der Arbeitsbedingungen
durch die neuen Technologien sowie die Verringerung der Risiken
und Zwinge durch bestimmte Anwendungen dieser Technolaogien stellen
eine Voraussetzung flr deren erfolgreiche Einflhrung in den Unternehmen
und generell fir das wirtschaftliche und soziale Gelingen des

technologischen Wandels dar.

(iv) - bDie neuen Technologien kBnnen sich positiv auf die Lebensbedingungen
auswirken, indem sie beispielsweise mehr Freizeit schaffen, eine
bessere Nutzung der 3ffentlichen pienste und Einrichtungen ermdglichen

und zur sozialen Eingliederung der Behinderten beitragen.

10. Was die Mitwirkung an den technologischen Verdnderungen anbelangt, so hat

die Erfahrung geieigt, daB die Wettbewerbsfihigkeit der eyroplischen
Industrie hAufig durch Anpassung der Arbeitsbeziehungen erreicht wird.

Wo an die Einsicht und das Engagement der betreffenden Arbeitnehmer
appelliert wurde, konnten die neuen Technologien reibungslos eingeflhrt

und Arbeitsptitze erhalten werden, ohne daf dadurch die Entscheidungs-
befugnis der Unternehmer hinsichtLich der Einflihrung der neuen Technologien

in Frage gestellt wurde.

11. Eine so orientierte Gemeinschaftsaktion kann sowohi zum Ausbau der
Soziatpolitik als auch zur Weiterentwicklung der Politik in den
Bereichen Industrie, Forschung/Entwicklung und Innovation beitragen.

Dies wird durch die nachstehende Obersicht verdeutlicht:
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INDUSTRIE-,
FUE~, INNOVATIONSPOLITIK

SOZIALPOLITIK

Allgemeine und
berufliche
Bildung

- h&here Produktivitit

Entwicklungskapazitit
der Spitzensektoren

= Flexibilit3t des Arbeits—
marktes
~ pers8nliche Aufwertung

- Verbesserung der sozialen

Lage

Gestaltung der
Arbeitszeit

=~ grBfBere Flexibilitit des

Produktionsapparates

- Antwort auf Bestrebungen
zur Verbesseruny der
Lebensqual itit

= Verteilung des Arbeits-

vaolumens

Mitwirkung
am techno—
togischen
Wandel

~ bessere Beherrschung des

Instrumentariums

-~ Anderung der Ein-
stel lungen

- bessere DPefinition
der Bedlrfnisse
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IV. NEUE ENTWICKLUNGEN, NEUE MASSNAHMEN

12. Die Kommission schliagt vor, bereits eingeleitete Malnahmen aus-
zubauen, insbesondere entsprechend den schluBfolgerungen des Stindigen
Ausschusses flir Beschiftigungsfragen vom November 1981, und neue
MaBnahmen vorzulegen, in erster Linie in drei Hauptbereichen:

- allgemeine und berufliche 8ildung,
~ Gestaltung der Arbeitszeit und der Arbeitsbedingungen,

- Mitwirkung am technotogischen Wandel in den Unternehmen.

pamit diese Aktionen voll wirksam werden, midssen sie nach Ansicht

der Xommission verstdrkt werden durch:

- eine Aktion zur Fdrderung und Verbreitung der inncvatorischen

erfahrungen in diesen Bereichen,

-~ gystematischere inanspruchnahme der vorhandenen Fonds und
Finanzinstrumente (ESF, EFRE, NGI, EIB usw.).



Iv.

13.

14,

(1) aBl.
(2)
(3> ABL.

..12.... ) .

1. ERSTER AKTIONSBEREICH: ALLGEMEINE UND BERUFLICHE BILDUNG

Die Entschiieflung des Rates und der im Rat vereinigten Minister flir

Bi ldungswesen vom Juni 1983 {dber MaBnahmen zur Einflhrung neuer
Informationstechnologien im B1ldungswesen (1) gibt der Gemeinschaft ,
den Rahmen zur Ergdnzung einzelstaatlicher Maflnahmen. Auf dieser

Grundiage kann die Kommission nunmehr Initiativen auf Gemeinschaftsebene

in bezug auf die Einbeziehung neuer Informationstechnolegien in das

Bildungswesen, die Lehrerbildung, die Entwicklung von Software und

Hardware sowie den Erfahrungsaustausch einleiten bzw. unterstiitzen.

Die Mitgliedstaaten missen die dem AusschuB flr Bildungsfragen

ibermittelten Aktionsvorschllge (2), die sich aus dieser Entschlieflung

ergeben, rasch verwirklichen.

Die Entschiieflung des Rates Uber Maflnahmen der Berufsbildung im
Hinblick auf die Einflhrung der neuen Informationstechnologien (3}
stellt einen zweiten Aspekt der Gemeinschaftsaktion dar. Die wich—-

tigsten Punkte dieser EntschlieBung betreffen nAmlich:
- die burchfihrung von Modeltivorhaben;
~ die Uberpriifung der Profile und Inhalte bestimmter Ausbildungsglinge
im Hinblick auf eine bessere Entsprechung der beruflichen Beflhigungs-

nachweise. In diesem Zusammenhang muB der Rat unverz{iglich den Yorschlag

flir einen Beschlufl annehmen, der gegenwirtig zur PrOfung ansteht (&4).

C 256 vom 24.9.1983

€ 166 vom 25.6.1983

(4) KOM(B3) 482 endg.
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Diese T3tigkeiten fallen in den umfassenderen Rahmen der Entschiieflung
des Rates liber die Berufsbildungspolitik in der Europiischen Gemeinschaft

wihrend der achtziger Jahre (1).

15. Angesichts des Mangels an fachlbergreifenden Qualifikationen in den
neuen Entwicklungsbereichen plant die Kommission neue MaBfnahmen, um
die Aus— und Weiterbildung der Techniker und hochqualifizierten Fachkrifte

zu verbessern und auszubauen.

Es geht hijerbei vor allem darum, im Anschlufl an die Aktion zur Stimulierung
des wissenschaftlichen und technischen Potentials der Gemeinschaft (2)
zwischen der Industrie einerseits und den Universititen, Hochschulen

und Forschungseinrichtungen andererseits gemeinsame Programme ("Partner-
schaftsprogramme”) zu f8rdern und in Gang zu setzen, welche die hoch~
qualifizierende Ausbildung erweitern und dazu beitragen, diese an den
evolutiven Bedarf der Industrie anzupassen; die Gemeinschaft wird sich

an der Finanzierung dieser Programme beteiligen. Die Programme, die

die ortlichen oder regionalen Bedlirfnisse berlicksichtigen, sollen in
mehreren Mitgliedstaaten gleichzeitig durchgefithrt werden. Der Schwerpunkt
soll auf der Beteiligung innovationsaktiver Klein- und Mittelbetriebe
Liegen, um so arbeitskriftemilig die Grundlagen fir eine 8rtliche und
regionale Entwicklung zu schaffen, die auf die neuen Technologien
ausgerichtet ist. Ihrer technischen Orientierung nach sollten diese
Programme den Forschungs- und Entwickiungsprogrammen auf Gemeinschafts-
ebene folgen. Diese Aktionen werden so den Beteiligten helfen, eine
aktivere Rolle bei den Gemeinschaftsprogrammen zu Obernehmen.

(1) ABL. € 193 vom 11.7.1983
(2) ABL. L 181 vom 6.7.1983
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Eine solche Initiative erfordert auch den Ausbau der Becbachtungs—
und Analyseinstrumente der Xommission, damit der neue Bedarf an
hochqualifizierten Fachkriften in den technologischen Entwicklungs-

pereichen stindig ermittelt werden kann.

Zur Erginzung der Laufenden Mafinahmen im Bildungssektor schligt die
Kommission vor, eine Verbindung mit den vpartnerschaftsprogrammen’
herzustetlen und an den schulen oder zugunsten der breiten Offentlichkeit
Modet laktionen durchzufihren, um Gber die Bedeutung der neuen Technologien

aufzukl8ren und mit ihnen vertraut zu machen.

piese Aktionen werden snsbesondere die Einflhrung von Mikrocomputern
im B4ldungswesen und die Entwicklung einer spezifischen AusbiLdung

in der Datenverarbeitung petreffen.



s - Drucksache 66 /84

IV, 2. ZWEITER AKTIONSBEREICH: DIE GESTALTUNG DER ARBEITSZEIY
SOWIE DER ARBEITS~ UND LEBENSBEDINGUNGEN

17. pen im Entwurf einer Empfehlung der Kommission (1) angeflhrten
Grunds&tzen zur Verklirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit kommt
bei der Einflihrung der neuen Technologien besondere Bedeutung
zu, da sich diese sowohl auf Niveau und Struktur der Beschaftigung
als auch auf die Arbeitsbedingungen und die Arbeitsorganisation

innerhalb der einzelnen Unternehmen auswirken.

Genauso wie die Vereinbarungen {ber die Arbeitszeit der Einfithrung
der neuen Technologien Rechnung tragen missen, mufi auch in den
Abkommen lber die Einflihrung und den Einsatz dieser Technologien
vorgesehen werden, dald die durch die Verkirzung und Neugestaltung
der Arbeitszeit gebotenen M8glichkeiten zu nutzen sind.

In diesem Zusammenhang will die Kommission der Erforschung der
Auswirkung der neuen Technologien auf den Arbeitsmarkt und ihren
sozialen Folgen fir die Unternehmen und Wirtschaftszweige sowie
hinsichtlich der Nutzung der Freizeit Vorrang einriumen.

18. Dabei wiren folgende Manahmen einzuleiten:

i) - Fortsetzung der Gespriche mit den Sozialpartnern,
um auf Gemeinschaftsebene nach {8sungen zu suchen,

(1) KOM(83) 543 endg.
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die sowoh!l die Wettbewerbsfihigkeit der Unternehmen erhalten
als auch die Interessen der Arbeitnehmer berlicksichtigen und
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen bhei der Anwendung

neuer Technologien beitragen.

ii) = Férderung einer vorausschauenden Arbeitsmarktpolitik unter
aktiver Beteiligung aller betroffenen Parteien auf &rtlicher

und regionaler Ebene.

1ii) - Ausbau der Instrumente, welche die Kommission bendtigt, um
auf kurze und mittlere Sicht die Auswirkungen des technologischen
Wandets auf die Beschi#ftigung, die Arbeitszeit, das Arbeits-
entgelt und sonstige Aspekte der Arbeits— und Lebensbedingungen
unter Berl(icksichtigung sektoraler Entwicklungen feststellen

und beobachten zu kBnnen.

ijv) = Zus8tzlich zum Mehrjshresprogramm auf dem Gebiet der Datenverarbeitung
{1) Durchfithrung einer konzertierten Aktion auf Gemeinschaftsebene
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen, namentlich in bezug auf
die physische Beanspruchung bei der Arbeit, die ergonomischen

Aspekte der Anlagen und ihren Einsatz.
v) - Erginzung des Aktionsprogramms im Bereich des Gesundheits-—

schutzes und der Sicherheit am Arbeitsplatz durch Fest-

Legung entsprechender Gemeinschaftsnormen.

(1) KOM(82) 356 und KCM(83) 573 endg.
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vi) = Anregung der interessierten Kreise, die soziale Eingliederung
und die Lebensbedingungen der Behinderten durch gemeinsame
Festlegung geeigneter Gerite zu erleichtern, bei denen die

neuen Technologien Anwendung finden (1).

(1) ABL. € 347 vom 31.12.1981
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IV.3. DRITTER AKTIONSBEREICH: BETEILIGUNG AM TECHNOLOGISCHEN WANDEL

19. pamit aus der Einfihrung der neuen Technologien der grdftmdgliche
Nutzen in bezug auf die Wettbewerbsfdhigkeit der Unternehmen und die
Auswirkungen auf Beschdftigung, Quatifikationen und Arbeitsbedingungen
erwichst, milssen die Arbeitnehmer und ihre Vertreter an den sie
betreffenden Entscheidungen im Zusammenhang mit der Einflhrung der

neuen Technologien beteiligt werden.

20. Die Richtlinien, die eine bessere Unterrichtung undAnhdrung der Arbeit-
nehmer bei Massenentlassungen (1) oder beim (Obergang von Unternehmen
(2) gewshrleisten, zeigen bereits den Weg zur Ldsung dieses Problems
auf. Weitere Richtlinienvorschifige (3), die dem Rat bereits vorliegen,
betreffen den Schutz der Arbeitnehmer in allgemeineren Fillen, in denen
"yesentliche organisatorische Anderungen’ oder auch "die EinflOhrung

neuer Arbeitsmethoden" beschlossen werden.

21. Entsprechend den SchluBfolgerungen des Stdndigen Ausschusses flir Beschif-

tigungsfragen vom November 1981 beabsichtigt die Kommission daher:

j) - die Forschung und die Verbreitung von Informationen lber die
Erfahrungen und Praktiken bei der Beteiligung der Arbeitnehmer
an der E£inflhrung der neuen Technologien in den Unternehmen

zu intensivieren;

(1) Richtlinie 75/129/EWG vom 17.2.1975
(?2) Richtlinie 77/187/EWG vom 14.2.1977
(3) ABL. C 240 vom 9.9.1983 und ABL. € 217 vom 12.8.1983
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ji) - die Sozialpartner auf europdischer Ebene bei der Erarbeitung

i99) -

gemeinsamer Grundsdtze zu unterstiitzen, die den Abschlufl von
Abkommen zwischen ihnen ermBglichen, in denen festgelegt wird,
in welcher Weise die neuen Technologien nach ihrer Einflhrung
in den Unternehmen genutzt werden; hierbei ist jedoch den in

den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften und Vertrégen
Rechnung zu tragen;

Initiativen zu fdrdern, deren Zweck es ist, die Sachkenntniss
der Sozialpartner hinsichtlich technologischer Neuerungen

zu erhdhen.
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IV.4. STOTZUNGSMASSNAHMEN

22,

23.

i)

Um ihre Aktionen in den vorgenannten Bereichen zu verstarken, muB die
Gemeinschaft MaBnahmen zur Fdrderung von Versuchen und Verbreitung der
gesammelten Erfahrungen in Gang setzen und den Einsatz der Finanz-

instrumente der Gemeinschaft verbessern,

Férderung von Versuchen und Verbreitung der Erfahrungen

Der Widerstand gegen die neuen Technologien, der bis zur vdlligen
Ablehnung gehen kann, ist h8ufig darauf zurlckzuflhren, dafl inre
sozialen Auswirkungen negativ gesehen werden, zumal wenn nicht
genlgend Ersatzarbeitsplitze zur Verflgung stehen. Um eine Lésung
dieses Problems zu finden, sollten die Mafinahmen der Gemeinschaft
ermdglichen, innovatorische Vorhaben auf lokaler Ebene zu fdrdern
und die erzielten Ergebnisse auf europ8ischer Ebene zu verbreiten;

es kBnnte sich dabei u.a. um Projekte folgender Art handelin:

~ Grindung von Unternehmen und ganz allgemein Ausbau von Initiativen

zur Schaffung von Arbeitspliitzen, bei denen die neuen Technologien

zum Einsatz kommen;

- neue Erzeugnisse umiDienstleistungen, die - unter Anwendung der
neuen Technolegien — sozialen Bedirfnissen entsprechen, insbesondere

von Behinderten und &lteren Menschen;
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- Programme vpirfer-Technologien—Arbeitsplétze™

2ur Verbesserung der Beschiftigungslage in idndlichen Gebieten;
- Beschiftigung Behinderter an hochtechnisierten Arbeitsplatzen.

i1) Verbesserte Wirkung der Finanzinstrumente der Gemeinschaft

24. Der EuropBische Sozialfonds kann beim technologischen und sozialen
wandel durch Stltzung von Ausbildungsmafinahmen eine wichtige Rolle
spielen. Die Leitlinien fir die Verwaltung des Sozialfonds wdhrend
der Haushaltsjahre 1984 bis 1986, die die Kommission am 21. Dezember 1983
beschlossen hat (1), fallen in den Rahmen der Anpassung der Arbeits-
kr4fte an die infolge des technischen Wandels verinderte Arbeits-
marktlage. In diesen Leitlinien wird besonders folgenden Maflnahmen

fGr eine Intervention des Fonds Vorrang gegeben:

- férderung der Beschiftigung im Rahmen von Umstel lungs- oder Um-

strukturierungsmaBnahmen;
- perufliche Bildung von Beschiftigten in Klein- und Mittelbetrieben,
deren Umschulung infolge der £inflhrung neuer Technolegien notwendig

ist;

- perufliche Bildung der Ausbilder in den neuen Technologien.

(1) ABL. C 5 vom 10.1.1984, S.2
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25. Die Kommission ersucht die Mitgliedstaaten, ihr auf der Grundlage

dieser Leitlinien ZuschuBantrige vorzulegen:

- die darauf abzielen, den Ersteinsatz einer neuen Technologie, die flir
einen ganzen Wirtschaftszweig von Nutzen sein kann, in einem Mitglied-

staat zu ermdglichen;

- fir Ausbildungsprogramme zum Erwerb neuer GQualifikationen anli8lich von
MaBnahmen, die zur Schaffung neuer Arbeitsplitze in expandierenden Wirt-
schaftszweigen filhren, in denen Arbeitskriftemangel die Einfiihrung

neuver Technologien oder Produktionsverfahren behindern kdnnte.

26. Im Rahmen der Zuschisse flir innovatorische MaBnahmen kann der Fonds auch
Ausbildungsvorhaben unterstlitzen, die insbesondere im Bereich der
neuen Informationstechnologien auf die Entwicklung "zukunftstrichtiger
Neuerungen™ (1) sowie auf die (bermittlung von Erfahrungen abzielen,
die eine Bereicherung der Politik und der Praxis der Mitgliedstaaten

beispielsweise in folgenden Bereichen darstellen:

-~ Bedarf der Unternehmen an Ausbildung in den neuen Informationstechnologien,
vor allem der Klein— und Mittelbetriebe einschliefilich der Genossenschaften,
sowie Ausbildungsbedarf des von den Anwendungen dieser neuen Technologien

besonders betroffenen Personals der (ibrigen Unternehmen;

(1) ABL. € 166 vom 25.6.1983
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- berufliche Eingliederung arbeitsloser Jugendlicher, insbesondere
solcher mit unzuldnglicher bzw. ungeeigneter beruflicher Qualifikation,

durch eine geeignete Ausbildung in den neuen Informationstechnologien;

-~ Weiterbesch8ftigung oder Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt
von beruflich qualifizierten Arbeitslosen oder beschiftigten Arbeit-
nehmern, inshesondere &lteren Arbeitnehmern, deren Arbeitsplatz
durch die industriellen Umstrukturierungen bedroht ist oder bedroht
werden kdnnte, und zwar durch F8rderung ihrer beruflichen Mobilit4t:

= berufliche Anpassung oder Eingliederung der frauen, deren Arbeits-
platz durch die Einflhrung der neuen Technologien bedroht ist oder
die eine Wiederbeschiftigung anstreben;

~ Ausbildung von Ausbildern in der Anwendung der neuen Technolagien

in Verbindung mit der Arbeijtswelt.

Der EFRE kann,sobald die von der Kommission vorgeschlagene Anderung
erreicht worden ist, effizienter zur Beseitigung der Hindernisse fr
die Entwicklung neuer Wirtschaftsaktivititen beitragen, indem er durch
Gemeinschaftsprogramme oder einzelstaatliche Programme von gemein-
samem Interesse eine gr8fere Verbreitung der neuen Technologien

erleichtert.
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Unter Nutzung der Erfahrungen, die vor allem im Rahmen der nicht-
quotengebundenen Mafnahmen gesammelt wurden,kann der EFRE nicht
nur die Verbreitung der Innovationen in Forschung und Produktion
f&rdern, sondern beispielsweise auch folgende MaBnahmen unter-

stlitzen:

- Grindung oder Entwicklung von Beratungsgesellschaften oder
anderen Beratungssteilen flir Verwaltung oder Organisation
mittels direkter oder indirekter Beihilfen. Diese Gesellschaften
oder Stellen k&nnten Unternehmen voribergehend bei der Durch-

fithrung der von ihnen gegebenen Empfentungen unterstlitzen;

- Schaffung oder Entwicklung von Diensten, die von mehreren
Unternehmen gemeinsam genutzt werden und die neuen Technologien

verwenden;

- verstirkte Verbreitung der neuen Technologien in der Industrie

und im bienstleistungssektor, insbesondere

. Sammlung von Informationen {iber die Innovationen bei Produktion

und Verfahren sowie Verbreitung dieser Informationen in den

Unternehmen, einschiieBlich der Erprobung dieser Innovationen;

. fdrderung der Einflihrung der Innovationen bei Produkten und

verfahren.
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28. Zur Erginzung der vorhandenen Finanzinstrumente hat die Kommission
dem Rat - der rasch eine Entscheidung treffen solite - die Schaffung
einer Gemeins chaftsfinanzierung fir Innovationen, sogenannte

. "europdische Innovationsdariehen”, vorgeschlagen. Dieser Vorschlag,
der nur bescheidene Finanzmittel betrifft und das neue Gmeinschafts-
instrument (NG1) fOr die Markteinfihrung innovatorischer, von
Klein- und Mittelbetrieben entwickelter Erzeugnisse oder Dienst-
ﬁeistungen nutzbar macht, kann starke Multiplikatorwirkung haben, .

denn er ermdglicht insofern die Verbesserung der Rahmenbedingungen

der Innovationen, als durch ihn die Entwicklung und gegebenenfalls die

schaffung besonderer Finanzstrukturen ir die Finanzierung der

Innovationen gefdrdert wird.
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I.

1.

I.1.

NEUE TECHNOLOGIEN UND BESCHAFTIGUNG

Die frage, wie sich der technologische Wandel auf die Beschiftigung auswirkt,
ist keineswegs neu; dennoch steht sie weiterhin im Mittelpunkt der Diskussion
dariiber, ob die neuen Technologien in sozialer Hinsicht annehmbar sind. ZIwei
Ergebnisse, zu denen man anhand der bisherigen zahlreichen Untersuchungen
gelangt 1st, sind unumstritten:

- Die Zusammenhinge zwischen Beschiftigung und technologischem Wandei sind
komplex und Lassen sich nicht vom wirtschaftliichen Gesamtrahmen disclieren.

- fiir die Beschiftigung wirden die Folgen der Nichteinfiihrung der neuen
Technologien mittel- und langfristig weit schwerwiegender sein als die
unmittelbaren Folgen ihrer Anwendung.

In Anbetracht dieser Feststellungen sollen in diesem Arhang eimige anhaltende
Tendenzen und voraussichtliche Entwicklungen der Besch#ftigung - sowohl

auf den neue Technologien anwendenden als auch den diese produzierenden

sektoren - aufgezeigt und DOberlegungen angestelit werden, wie die mit der
technologischen Innovation einhergehenden Verdnderungen der Arbeitsmarkt-
struktur zu bewdltigen sind. AuBerdem enth3lt dieser Anhang DenkanstdfBe far

eine Analyse und Uberlegungen idiber die sozialen Auswirkungen des technologischen
Wandels in anderen Bereichen als der Beschiftigung, wie der aligemeinen

und beruflichen Bildung, den Lebens- und Arbeitsbedingungen und der Beteiligung

am technologischen Wandel.

Auswirkungen auf das Beschidftigungsvolumen

(a) Anwendungssektoren

Zunichst ist darauf hinzuweisen, daB die in diesem Bereich eingeleiteten
Forschungen zu unterschiedlichen Ergebnissen fihren, die einerseits von der
Ebene abhdngen, auf der die Forschungen durchgeflihrt wurden (Unternehmen,
Sektor, mehrere Wirtschaftszweige), und andererseits davon, ob die neuen
Technologien in das Produkt oder in das Produktionsverfahren eingegangen sind.

auf Unternehmensebene melden die Benutzer, die neue Technologien in einem neuen
Produkt angewandt haben, generell einen leichten Anstieg der Zahl der Arbeits-
platze infolge der gestiegenen Nachfrage nach dem neuen Produkt. Wird die
Technologie in das Produktionsverfahren eingefihrt, ist der Besch&ftigungseffekt
weniger sicher. Er 7st abhingig von der Antwort auf die Frage, ob der dank der
Kostensenkung oder der QualitStsverbesserung gestiegene Absatz des Erzeugnisses
ausreicht, um den arbeitsparenden Effekt des neuen Verfahrens auszugleichen,
oder ob die freigewordenen Arbeitsplitze fir andere T8tigkeiten, wie Flanung,
Aufsicht und Wartung, verwendet werden.
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Auf sektoraler Ebene ist es schwieriger, die direkten und indirekten Aus-

wirkungen der neuen Technologien zu beurteilen, da Unternehmén, die diese
Technologien nicht anwenden, ihren Marktanteil verlieren kannen, ohne daB
die negativen Auswirkungen dieses Verlusts durch 2ine Beachdiiigungszunahire
in wettbewerbsfihigeren Unternehmen ausgeglichen werden.

Auck hier sind die Aussichien ginstiger in den Industriezweigen, in denen

die neues Technoiougien in die Produkte eingehen. So kdnnte schitzungswe ise
die Einglisderung von Mikroprozessoren 1in elektrische Haushalisgerdye in

de- Gemeinschaft bis 1995 zur Schaffung von 75.00G bis 165.000 Arbeitsplateen
tihrern. Dieser Anstieg 1st, uyemessen am Beschiftigungsniveau, hoch {106 Lis
550 % je nach Produkt), in absniuten Zahlen jedoch gering.

pusRerdem wdnnten in der Metalltindustrie und im Maschinenbau, wg vor aliem

in die Froduktionsverfahren neue Technologien - Roboter, numerisch gesteuerte
Werkzeugmaschiren, rechnergestlitzte Planung und Flexible Fraduktinnssysteme-
eivge fithiry wurden, durch die Einflhrung von Rebotern und autgmatisierien
Anlagen an der Gemeinschafr veraussichtlich 160.000 bis 400.000 gewerbliche

Arbeitspldtze veriorengehen (1). Das gleiche PhSnomen ist zunehmend auch in

anderen Industriezweigen anzutrefien, in denen sich immer mehr Arbeitsabliuta
automatisieren lassen (chemische Iindustrie, Jextil- und Beklaeidungsincdustrie,
pharmazeutische Industrie usw.). Das gleiche gitt fGr ders Dienstleistungs-

und den Birosektor, wo der Einsatz der neuen Technologien eine hetidchtlachs

Produktivitatssteigerung hedirken kann.

Obwohl die direkten Auswirkungen in den letztgenannten Bereichern negativ
sein kénnen, wird die globaile Auswirkung auf das Besch3ftigungsniveau

won mehreren faktorern abhingen: der Art und Weise, wie die Technolegie
angewandt wird, dem Umfang der Nachfrage und der Wettbewerbsposition der
sotreffenden Unternehmern am Binnen— und am Weltmarkt. Die Anstrengungen,

die eirige Unternehmen zur Bekdmpfung der Rezassion unternommen haben,

um bei einem niedrigeren Auslastungsgrad existenzfahig zu bieiben - oft dank
der Anwendung neuer Technologien -, kdnnten bedeuten, dafy sie in der Lage
sein wirden, einer steigenden Nachfrage mit einer ralativ geringen Erhdhung
ihrer Antageinvestitionen bzw. der Zahl ihrer Arbeitskrifte zu begegnren.

(b) Neue Technologien produzierende Industriesektoren

in diesen Industriezweigen ist das Tempo des Wandels so rasch und der
Wetthewerb so intznsiv, dafl die Beschdftigung tang- und sogar kurzfristig
in keinem Bereich gewihrleuistet ist. Beispielsweise hatte in den sehr wett-

Lewerbsfihigen Industr ezweigen tur Bauteile und Mikroprozessoren die
Schliefung mehrerer Betriebe, diz bei der Forschung und Entwicklung auf dem
Gebjet der Mikroelektronik ins Hintertreffen geraten waren, den Verlust von

(13 Bulletin Nr. 10 des Europ8ischen Studienpools (EPOS) "Sozialer und technologische

Wandel in EFuropa", Dezember 1982
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Arbeitsplitzen zur Folge. Andererseits entstehen neue Unternehmen in diesen
Bereichen, was die drtliche Entwicklung und ganz allgemein die Wertschdpfung
anregt, auch wenn die Auswirkungen auf das Beschiftigungsniveau ungewif

bleiben.

Auch Mikrocomputer und Personal-Computer bieten beachtliche Zukunftsaus-—

sichten.
Nach dem Forschungsprogramm FAST kdnnen auf diesem Sektor in der Gemeinschaft

50,000 neue Arbeitsplitze geschaffen werden.

Die Entwicklungen im Bereich der Software sind flr die Beschéftigung viel
aussichtsreicher, da es sich hier um einen vor allem durch Klein- und
Mittelbetriebe geprigten Sektor handelt, der in der Lage 1ist, Gelegenheiten
zu nutzen und auf die Bedlirfnisse der Anwender sowohl im industriellen

als auch im kulturelien und Bildungsbereich einzugehen. 1981 waren in der
EWG, in Spanien und in Portugal zusammen schitzungsweise 900.000 Arbeitnehmer
mit Entwurf und Produktion von Software besch3ftigt; der BeschiZftigungs-
zuwachs in diesen TAtigkeitsbereichen belief sich auf ungefdhr 10 % pro

dahr. Nach den im Rahmen des FAST-Programms durchgeflihrten Studien dlirften

jn Europa zu Beginn der 20er Jahre 1.700.000 bis 2.100.000 Personen im
Beredich der Software titig sein, sofern sich die verschiedenen Hochrechnungen
und Anpahmen in bezug auf die Wettbewerbslage der eurcpf@ischen Unternehmen
bestdtigen.

Die vorstehenden Schitzungen beziehen sich auf existicrende Giter und Dienst-
leistungen. MBglicherweise werden durch den Einsatz der neuen Technologien
neugeschaffene sliter und Dienstieistungen die Hauptbasis fir die Schaffung
neuer Arbettsplitze sein. Auf dem Sebiet der neuen Informaticonstechnologien
ine! dee Fernmeldewesens wird die Einflihrung des Satelliten— baw. desg

vatal farnsehons veur Beschiftigungsmdglichkeiten im asudie~visuellien Sektor
sraffnen, wihrend cdie fortschrittlichen Kabelsysteme aufierdem ein ganzes
Spektrum interattiver Dienstleistungen bieten werden. Auch die aus Biomasse
gewonnenen Produkte und die neuen Werkstoffe konnten die Schaffung neuer
Arbeitsplitze beglnstigen; genau bestimmen Lant sich das Gesamtpotentiat
all disser Sektoren jedoch keineswegs. Nach den in einem Kurzbericht Gber
das Forschungsprogramm FAST enthaltenen Schatzungen wére es mbdglich, bis
1965 yier bis finf Mitlionen Arbeitspt8tze zu schaffen.

Auswirkungen auf die Struktur und Funktionsweise des Arbeitsmarktes

Neben den guantitativen Auswirkungen auf die Beschdftigung ist die
qualitative Anderung von Art und Struktur der Beschi3ftigung ein weiterer
Auflerst wichtiger Effekt der neuen Technoiogien. Insbesondere die neuen
informationstechnologien scheinen die Tendenz zum Rickgang der Beschdftigung
in der Verarbeitungsindustrie und ihre relative Zunahme im Dienstleistungs-
sektor — einschliiefitich der Dienstleistungen im sekundiren Sektor — zu
verstirken. Zudem beeinflussen sie die Entscheidungen der Groflunternehmen
zugunsten einer Dezentralisierung bzw. Vergabe von Zulieferauftrigen, wodurch
die Entwicklung kleinerer Unternehmen beglinstigt wird, selbst wenn die
dadurch geschaffenen Arbeitspl#tze sich mdglicherweise in gewissen Féllen
als unsicher erweisen.
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14, Die geographische Verbreitung der neuen Technologien hat hausig die
regionalen Unterschiede verschirft: Die neuen Technologien sind an die
&rtlichen Rohstoffquellen oder Produktjonsfaktoren nicht ir dem gleichen
Mafe gebunden wie andere industrien, z.B. die Siahiindustrie und der
Textilsektor, und die Gebiete, 1in denen die Peschiftigung am starksten
der Fdrderung bedarf — gleich, ob es sich um "alte'" Industriegebiete
oder Lindliche Zonen handelt -, sind zugleich diejenigen, ¢die die geringste
Anziehung auf arbeitsplatzschaffende technologische Investiticnen ausliben,
weil das Angebot an Dienstleistungen, Stitzungsmafnahmen for Innovationen
und an Ort und Stelle verflgbaren Fachkraften unzureichend ist.

15. Diese allgemeinen und sektoralen Tendenzen finden ihren konkreten Ausdruck
in einer Bnderung von Volumen und Struktur der Beschdftigung innerbalb
der Unternehmen und der Beschiftigungszentren: Auf dieser Etene wor aliem
mull der Arbeitsmarkt an die neuen Bediirfnisse angepaBt werden, die die
neuen Techrologien hervorrufen. pie Gemeinschaft nhat bereits die Notwendigkeil
einer vorausschauenden Verwaltung des Arbeitsmarktes (1) durch lusammen=
arbeit der Arbeits3mter mit den Sozialpartnern auf Srtliciier Ebene
hervorgehoben. Die Auswirkungen der Ausbreitung der neuen Technologien
konnten da positiv beeinfluft werden, wo im Rahmen dieser praventiven
und vorausschauenden Verwaltung folgendes erméglicht wurde:

- eine vorzeitige Kenntnis der gualitativen und guantitativen Entwickiungen
auf der Ebene der Unternshmen und des Beschiftigungszentrums;

-~ die burchfihrung der geeigneten Priventiv- (neue Arbeitsorganisation -
Umstellung) und Korrekturmafinahmen (Intervention der sffentlichen Hand:
Anreize zur Schaffung von Arbeitsplitzen und Grindung von Unternehmen usw.);

- die Fdrderung der Entuickiung artlicher Initiativen (2), die durch eine
positive Einstellung der Regional- und Kommunalbehdrden sowie den
Einsatz von Entwicklungsberatern und Beratungsstellen erleichtert wird.

16. Soll die Beschiftigungsdimension in die drtliche Entwicklungsstrategie
einbezogen werden, dann muB eine solche vorausschauende Verwaltung eine
zweifache Aufgabe erfillen; es sind ndmlich:

1) die Wechselbeziehungen zwischen der lokaten Umwelt und den Unternpehmen
sowie zwischen den Unternehmen selbst festzustellen;

2) das Arbeitskriftepotentiat, die Arbeitskriftebewegungen auf dem
Arbeitsmarkt und der dieser Entwicklung entsprechende Aushbildungs—
bedarf zu ermitteln.

17. Eine so konzipierte vorausschauende Beschiftigungspolitik setzt voraus,
daB auf Unternehmensebene der Faktor Arbeitskrdfte (Beschiftigungsvelumen
und Struktur der Qualifikationen) ebensoc als bestimmende Komponente der
Globalstrategie des Unternehmens hetrachtet wird wie die finanziellen
und technischen Faktoren, und nicht nur als Resultante.

(1) KOM(B0) 186, Leitlinien flir eine Arbeitsmarktpolitik der Gemeinschaft
(2) KOM(B3) 662 endg., Die Srtlichen Besch&ftigungsinitiativen
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soll eine solche Verwaltung wirksam sein, so mlissen neben den Gffentlichen
Vermittlungsstellen auch die Unternehmen, die Gewerkschaften, die
regionalen und lokalen Behbrden, die Einrichtungen der allgemeinen

und beruflichen Bildung sowie alle sonstigen &rtiichen Kréfte, die mit

der wirtschaftiichen und sozialen Entwicklung zu tun haben, eine aktive

Rolle Ubernehmen.

Die am stdrksten betroffenen Gruppen

In den nichsten 10 bis 15 Jahren wird die Einfithrung der neuen Technologien
die Merkmale des Arbeitsmarktes erheblich verfndern, ohne dafl es jetzt schon
moglich wdre, atle zu erwartenden Knderungen anzugeben; doch diirfte die
Gefahr der Arbeitslosigkeit flir die am wenigsten geschiitzten Personen

gréfer sein, also fir Jugendliche und Frauen, insbesondere die weniger
qualifizierten, fir Wanderarbeitnehmer und Arbeitnehmer, die auf das

Rentenalter zugehen,

Hinsichtlich der verschiedenen Gruppen von Erwerbspersonen wurden hereits
Malnahmen auf einzelstaatlicher und Gemeinschaftsebene eingeleitet; die
Ausbreitung der neuen Technologien macht eine Verstlrkung dieser Maflnahmen
dringender erforderlich als neue Ziele. Gleichwohl ist festzustellen, daB

die Lage der weiblichen Arbeitskrifte besonders besorgniserregend ist (1},
selbst wenn man zundchst davon ausgehen konnte, dafl sich diese neuen
Technologien relativ positiv auf die Frauenbeschiftigung auswirken - sei

es auch nur infolge der Zunahme der elektronisches Material produzierenden
Industriebetriebe, in denen sehr viele, allerdings wenig qualifizierte,
Frauen beschiftigt sind. Im Dienstleistungssektor, in dem die Frauen generell
mit Informationen umgehen, tragen sie die Folgen einer schrittweisen
Beseitigung routinemdBiger Blroarbeiten und der Einflhrung leistungsflhigerer
Anlagen, die h3ufig neue Qualifikationen erfordern. Desgleichen konzentriert
sich im verarbeitenden Gewerbe die Frauenbeschdftigung vor allem auf
Routinetitigkeiten, die eine geringe Quatifikation verlangen und am leichtesten
automatisiert werden kdnnen. Diese schwache Stellung der Frauen ist auch
darauf zurtickzufihren, daB nur sehr wenige Midchen technische und natur-
wissenschaftliiche Ausbildungsglnge durchlaufen, was sich wiederum nachteilig
auf ihre Eingliederung und ihre berufliche Zukunft in einer Welt auswirkt,

in der technische Fihigkeiten und Kenntnisse ein entscheidender Vorteil sind.

Zugunsten der 4lteren Arbeitnehmer missen in erster Linie die erforderlichen
Ausbildungsmalnahmen getroften werden, um thnen die M8glichkeit zu geben,
sich auf den technischen Wandel im Unternehmen einzustellen oder flir einen
anderen Sektor umzuschulen. Wenn diese Umschulung zu schwierig erscheint,
missen Mafllnahmen in Betracht gezogen werden, mit denen die Nutzung ihrer
Féhigkeiten und ihrer beruflichen Erfahrung fir andere Aufgaben gefbrdert
wird (Leitung der innerbetrieblichen Ausbildung Jugendlicher im Unternehmen
- alim$hlicher Eintritt in den Ruhestand, um den Ubergang zu anderen
Interessengebieten zu ermiglichen).

{1} KOM(83) 653 endg., Frauenarbeitslosigkeit
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I.4. Die neuen Technologjen und die Arbeitszeit

21. Den in dem Entwurf einer Empfehlung der Kommission (1} formulierten
Grundsitzen zur Verkfirzung und Neugestaltung der Arbeitszeit kommt im
Zusammenhang mit der Einflihrung der neuen Technologien und wegen deren
etwaiger Auswirkungen nicht nur auf das Beschaftigungsniveau, sondern
auch auf die Arbeitsorganisation in den einzelnen Unternehmen besondere
Bedeutung zu. Die Einflihrung neuer technischer Systeme oder Verfahren
erfordert an sich eine Uberprifung und meist eine Neuorganisation der
Arbeit, bietet aber die M3glichkeit grdBerer Flexibilit4t. Durch die
Neugestaltung der Arbeitszeit kann die individuelle Arbeitszeit verkirzt
werden, was, sofern die Wettbewerbsfihgikeit der Unternehmen nicht beein—
trichtigt wird, zur Erhaltung oder Schaffung von Arbeitsplatzen beitragen
kann.

22. Ebenso kann die Einflhrung der neuen Technologien mehr Mglichkeiten far
Teilzeitarbeit bieten. In diesem 7usammenhang sei bemerkt, daB die
Entwicklung der Teilzeitarbeit gleichzeitig eine Verbesserung der rechtlichen
stellung der betreffenden Arbeitnehmer voraussetzt, womit noch einmat
unterstrichen wird, dafi die Annahme des Entwurfs einer dieshezliglichen
Richtlinie durch den Rat erforderlich ist.

23 _ Verkiirzung und Neugestaltung der Arbeditszeit kdnnen auch die Einflhrung
neuer Technologien erteichtern und der Unternehmen helfen, die Rendite
jhrer Investitionen dank einer kontinuierlicheren Nutzung der Anlagen oder
einer Verkiirzung der Wartezeiten zu steigern.

1I. AUSBILDUNG, QUALIFIKATIONEN, BILDUNG UND NEUE TECHNOLOGIEN

I1.1. Ausbildung in den die neuen Technologien anwendenden Industrien

24. Tunichst ist festzustellen, dafl die Beziehungen zwischen dem Inhalt des
- jetzrigen oder ktinftigen - Arbeitsplatzes und der Ausbildung indirekt
und komplex sind. Damit sind nicht nur geringfdgige technische Anderungen
gemeint, sondern neue Aufgaben, die neue qualifikationen und Fahigkeiten
erfordern. Die durch den technischen Ffortschritt bedingten sozialen
Verinderungen zwingen uns, hinsichtlich der Rolle und der Art der
pusbildung — sowohl der Grundausbildung als auch der fortbildung - v&llig
umzudenken und vor allem darauf zu achten, daB3 die Mafnahmen in diesem
Bereich nicht als Rickzugsgefecht betrachtet werden. Energische und
anhaltende Anstrengungen werden um soO notwendiger, als die Systeme der
beruflichen und allgemeinen Bildung nur Langsam reagieren, wihrend die
technische Entwickiung schnell verliuft und deshalb standige Nach- und
Umschulung erfordert.

et r——r At gt

(1) KOM(83) 543 endg.
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Ein zweites wichtiges Element darf man nicht aus den Augen verlieren:
Ebensowenig wie die Technologie selbst das Beschiftigungsniveau

bestimmt, werden die beruflichen Qualifilationen und die damit verbundenen
Ausbildungsbedtrfnisse direkt oder ausschlieBlich durch die technischen
Innovationen bedingt. Es bleibt ein Spielraum: Die Entscheidungen dber die
inBetracht kommende Technologie sind je nach den betroffenen sczialen
Gruppen verschieden und hdngen von den Optionen im Besch#ftigungs- und
Arbeitsbereich sowie vom soziodkonomischen Umfeld ab, in dem sie getroffen
werden. Wenn sich auch nur einer dieser Faktoren &ndert, kdnnen die er-—
forderlichen Qualifikationen v8llig anders aussehen.

In diesen Zusammenhang geh&ren bestimmte Tendenzen, die im Sekundir—- und
Tertidrsektor auftreten. Die Rolle, die der Mensch im ProduktionsprozeR
genau spielt, hat schuere , gleichzeitig jedoch auch subtite Enderungen
erfahren, die je nach dem Grad der Automatisierung und deren Stelle
innerhalb der Produktionskette sowie nach der Art der produzierten Waren
und Dienstleistungen verschieden sind.

(1} In den Industriezweigen mit kontinuierlichem Betrieb, in denen die
Produktionsmenge pro Zeiteinheit nicht vom Arbeitssystem abhfingt
und in denen es in erster Linie darauf ankommt, fir den normalen
Ablauf der physikalisch-chemischen Vorg3nge zu sorgen, beziehen sich
die neuen Arbeitsplatz- und Qualifikationsmerkmale auf Aufgaben der
Beaufsichtigung, Wartung und Instandhaltung. In dieser Hinsicht ist
es wichtig, dafl die Arbeitnehmer verh8Ltnism3Big vielseitig einsetzbar
sindz In den fast vollstdndig automatisierten kontinuierlichen Her-
stellungsbetrieben missen die Arbeitnehmer in der Lage sein, die
entlang der fertigungskette erscheinenden Signale zu verstehen.

(2} In der Serienindustrie, in der die Produktivit#t noch an Arbeits~
tempo und -rhythmus gebunden ist, sind die Auswirkungen der neuen
Technologien je nach den Aufgaben und der Art der Arbeit verschieden.
Die Automatisierung kann in der Montage und vor allem in der Ver- und
Bearbeitung zum Abbau einer betrichtlichen Zahl von Arbeitsplitzen
fir angelernte Arbeitnehmer und Facharbeiter in der Fertigung flihren;
gleichzeitig erhdht sich die Zahl der Arbeitsplitze fOr Aufsicht,
Oberwachung und Steuerung sowie fiir Programmierung und Wartung. Be1
dieser Neustrukturierung der Arbewtsbeschrewbungen und Qualifikations-
profile stelit man in der Tat eine Verschiebung von einer Berufssparte
zu einer anderen fest, wobei einmal eine Gualifikationsabwertung
{der Einrichter wird Steuerungsbediener), ein andermal eine
Qualifikationsaufwertung stattfindet {der Einrichter Ubernimmt die sehr
viel komplizierteren Aufgaben der Wartung, Fehlersuche und Reparatur).

-
(vH
~r

Im Dienstleistungssektor (8anken, Versicherungen, Handel, aber auch
Verwaltungen sowie  kaufminnische und Verwaltungsabte:Lung&wcér
Verarpeitangsunternehmen) beobachtet man ebenfalls eine Zentralisierung/
Polarisierurg der Aufgaben, die tiefgreifende Verinderungen in den Arbeits-
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beschreibungen/Guatifikationsprofilen mit sich bringt: Je stirker

eine Branche bzw, Abteilung standardisiert ist, desto stirker verarmen
die Aufgaben, was sich in einer Abwertung der beruflichen Qualifikation
niederschligt, wihrend auf der anderen Seite eine Konzentration der
Aufgabers in den Abteflungen erfolgt, die fir Analyse, Programmierung,
Marketing und Verwaltung zust3ndig sind. Es ist festzustellen, daB sich
der Prozefl der Polarisierung/Gualifikationsabwertung in den Berufen
vollzieht, die selbst unter die neuen Technologien fallen.

Jede Analyse der Auswirkungen des technolegischen Wandels auf die Qualifikationen
mufl Ober die Anderungen, die sich auf die Fertigkeiten der Arbeitnehmer aus-
wirken, hinausgehen: Andere Faktoren 8ndern nimlich die Arbeitsorganisation
grundlegend: Die zunehmende Verlagerung der Produktionsaufgaben in den
Tertidrbereich und die verstirkte Einschaltung von Zulieferbetrieben und
Subunternehmen sowie der vermehrte Rlckgriff auf Schichtarbeit sind simtlich

- faktoren, die die beruftichen und sozialen Eingliederungsmdglichkeiten

der Arbeitnehmer beeinflussen.

Diese Verlnderungen lassen flr die mit dem technologischen Wandel verbundenen
Qualifikationen die Notwendigkeit erkennen, die sozialen Eigenschaften und
Verhaltensweisen sowie spezifische Fihigkeiten zur Eingliederung in die

neuen Formen der Arbeitsorganisation nutzbar zu machen; und eben deshalb
missen diese neuen Qualifikationen und die zu ihrem Erwerb erforderliche
Ausbildung einengrundlegenden Gegenstand des soziaten Dialogs bilden.

Der Ausdruck "neue GQuatifikationen" darf jedoch nicht irrefihren: Die von
den neuen Yechnologien hervorgebrachten Qualifikationen veratten nimlich
nicht, ebensowenig wie alle friheren Fertigkeiten, ganz im Gegenteil. Wie

es besser ist, einen Techniker im Programmieren auszubilden, als umgekehrt
einen Programmierer zum Techniker umzuschulen, sind auch fUr die im Zuge

der technischen Innovationen aufgekommenen neuen TAtigkeiten die friheren
Berufserfahrungen wertvoll. Im Zusammenhang mit dem Begriff der sozialen
Befihigung flhrt dies dazu, unter Ablehnung einer etwaigen "Polarisierung”
der Qualifikationen fGr die Erhattung der vorhandenen Qualifikationen einzu-
treten.,

Eine zweite Auswirkung dieser Ver&nderungen ist, daB mehr Sorge fir die

Ausbildung derijenigen zu tragen ist, die in den uUnternehmen direkt mit

den neuen Technologien konfrontiert werden — also in erster Linie die Flhrungskrifte
atler Ebenen sowie die Arbeitnehmervertreter.

Die durch die neuen Technologien herbeigeflhrten Ver&nderungen in der
innerbetrieblichen Struktur der Unternehmen machen es erforderlich, daf

die FQhrungskréfte nicht nur im Betrieb der neuen Anlagen, sondern auch in
der Beherrschung der sozialen Seite der neuen Technologien grindlich aus-—
gebildet werden. bas gteiche gilt fiir die Arbeitnehmer, fliir die MaBnahmen

auf drei komplementdren Ebenen entwickelt werden missen: Aufklérung der
gesamten Arbeitnehmerschaft, Maflnahmen zur Fdrderung einer gr8feren
Vertrautheit mit den Technologien fir diejenigen unter ihnen, die auf Unter-
nehmensebene direkt an den Unterrichtungs— und Anhdrungsverfahren beteiligt
sind, und schlieBlich Schulung der Gewerkschaftssachverstdndigen.
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31. Neben den spezifischen Aktionen fir bestimmte Bev&lkerungsgruppen
(Jugendliche, Erwachsene, weibliche Arbeitnehmer usu.) in diesem
oder jenem institutioneilen Rahmen (Schule, Berufsausbildung usw.)
muf die gesamte BevSikerung Uber die neuen Technologien, die die
gesellschaftliche Eingliederung und die Beziehungen des menschen
su seiner Umwelt grundlegend verdndern dirften, aufgeklirt werden.
Die bereits erwihnte Segmentierung der Arbeit kann auch in soziatler
Hinsicht eine Rolle spielen. Die angestrebte F&rderung von Initiative
und Autonomie,beispielsweise auf 8rtlicher Ebene (1}, kann durchaus mit
einer Annahme der neuen Technologien einhergehen, zumal sich auch die
Jugendtichen besonders stark far diese Entwicklungen interessieren.

II.2.Hochqualifizierende Ausbildungen

12, Einen anderen wichtigen Aspekt bei der Anpassung der Systeme der allgemeinen
und beruflichen Bildung an die neuen Technologien stellen jene Bedirfnisse
dar, die direkt mit der Forschung und Innovation im Bereich der reuen Technologien

selbst zusammenhingen.

33, pen wenn auch bruchstiickhaften Informationen der xommission zufolge besteht

ein grofler und anhaltender Mangel an hochqualifizierten Krdften, die -

im Kontaktbereich zwischen reiner Forschung und Industrie - fahig sind, an
der Entwicklung von Erzeugnissen, Dienstleistungen und Verfahren zu arbeiten,
die auf den neuen Technologien beruhen. Es gibt wenig Anhaltspunkte da¥ir,
daB diese Lage sich auf kurze Sicht &ndern wird; vielmehr machen sich
Industrie und Forschungskreise immer gréBere Sorgen darlber, daB keine
Mafnahmen ergriffen werden, um die Befriedigung des rapide wachsenden
Arbeitskriftebedarfs der Spitzenindustrie im Sereich Forschung und Anwendung

auf mittlere und tange Sicht zu gewdhrieisten.

34 Man muB sich dessen bewuBt sein, daB selbst die entschlossensten An—-
strengungen im Bereich der Forschung, Entwicklung und Industriepolitik
auf Hindernisse stoflen und mdglicherweise sogar scheitern werden, wenn
sie nicht durch entsprechende Anstrengungen im Bereich der Grundausbildung
und Nachschulung von Fachkriften und Technikern hohen Niveaus ergidnzt
werden. Dies gilt insbesondere flir die neuesten Entwickiungsbereiche,
wo z.B. fachlbergreifende Qualifikationen erforderlich gsind, die das Ergebnis
der typischen Konvergenz der neuen Technologien sind; Konvergenz von
fernmeldewesen und Informatik, Elektronik und Maschinenbau, Systemplanung
und Verhaltenswissenschaften, Biochemie und Landwirtschaft.

35, Es missen nicht nur die Grundausbildungs—~ und Nachschulungsmbglichkeiten
in bestimmten Schilisseibereichen, wie z.B. Informationstechnologien und
Biotechnologie, quantitativ stark ausgebaut werden, sondern es besteht auch
ein Bedarf an neuen Formen der Hochschulbildung und —ausbitdung, die die
nur alizu h¥ufig bestehende Kluft zwischen Universitéten, Industrie und
Forschungseinrichtungen Uberbriicken und bewirken kénnten, daB Forschung
und Entwicklung, industrielle Innovation und Berufsausbiidung Hand in Hand gehen.

1) KOM(BS) 662 endg., Die Brtlichen Beschdftigungsinitiativen
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Es mufl nicht nur die Ausbildung setbst verbessert, sondern es mlissen auch
Mafinahmen von Industrie und Hochschulen zur gegenseitigen Unterstitzung
gefbrdert werden.

36. Die neuen Gemeinschaftsinitiativen im Beredich der Forschung, Entwicklung und
Industriepolitik ~ insbesondere ESPRIT - sind keine begrenzten Mafinahmen,
sondern der Beginn langfristiger, umfassender Anstrengungen, die ~ wie klar
bewiesen wurde ~ der Zusammensrbeit und Konzentration der Ressourcen auf
Gemeinschaftsebene bedirfen.

37. Die GemeinschaftsmaBSnahmen im Bereich der Ausbildung in den neuen Technologien
werden zwar einen Teilbeitrag lLeisten k8nnen, allein aber nicht gewdhriersten,
dafi die fir ihren Erfolg erforderlichen Humanressourcen tatsichlich verfigbar
sein werden. Die Moglichkeiten des Europidischen Sozialfonds zur Unterstlitzung
solcher Mallnahmen sind begrenzt, da die Beglinstigten - mit Ausnahme
Jugendlicher unter 25 Jahren - im aligemeinen Stellensuchende oder Arbeits-—
Llose sein missen. Jedenfalls ist es nicht Sache des Fonds, der im wesentlichen
ein beschdftigungspolitisches Instrument ist, die Ausarbeitung von MaBnahmen
zur gegenseitigen Unterstiitzung von Hochschulen, Industrie und Forschungs-
institutionen zu finanzieren,

Umgekehrt ist es, selbst wenn im Rahmen bestimmter Forschungsprogramme der
Gemeinschaft ~ insbesondere im Bereich der Biomolekulartechnik — begrenzte
Mafinahmen vorgesehen sind, um den Forschern die Vertiefung ihrer Kenntnisse
durch AustauschmaBnahmen im Rahmen dieser Programme zu ermbglichen, nicht
Aufgabe der Forschungsprogramme der Gemeinschaft, eine Reaktion auf den
Arbeitskrdftebedarf - von der Grundausbildung bis zur Ausbildung von
Fachkr&ften im Anwendungsbereich —~ zu bewirken.

I1Y. DIE NEUEN TECHNOLOGIEN, ARBEITS- UND IL.EBENSBEDINGUNGEN

III.1. Arbeitsbedingungen

38. Wie in den Bereichen Besch#ftigung und Ausbildung sind die Beziehungen zwischen
den neuen Technologien und den Arbeitsbedingungen nicht vorbestimmt, sondern
hlngen von verschiedenen Entscheidungen - in Forschung und Entwicklung,
Produkt- und Systemplanung, DurchfGhrung - ab.
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39. Die newuen Technoclogien kbnnen zur Verbesserung der allgemeinen Arbeits~-
bedingungen beitragen, und zwar insbesondere durch die Automatisierung
beschwerticher, gefanrlicher, ungesunder, monotoner oder sich stindig
wiederholender Aufgaben. Die Entwickiung in diesem Bereich verliuft jedoch
so schnell, daBR Ferschung, Kontrolle und MaBnahmen erforderlich sind, um
eventuelle Gefahren fir Gesundheit und Sicherheit besser erfassen zu kbnnen,
um einschidgige Vorschriften zu erlassen und um zu gewdhrleisten, daf
das Potential der neuen Technologien zur notwendigen Verbesserung der
Arbeitsbedingungen voll ausgeschopft wird.

40. In diesem Zusammenhang ist es sinnvoll, die Fragen, die sich in den Bereichen
Gesundheit, Sicherheit und Arbeitsbedingungen stellen, in drei Gruppen zu
gliedern, namlich neue stoffe und Verfahren, Biotechnik und Anwendungen
der Mikroelektronik und der Informationstechnologien.

(i) Neue_ Stoffe und Verfahren

Beispiel flr neue Verfahren, von denen bestimmte Anwendungen wahrscheinlich
ein starkes Jfahreswachstum verzeichnen werden, sind die Entwicklung der Laser-—
technologie, des Elektronenstrahlschweiflens, der Teilchentechnologie und

der Technologie anderer nichtionisierender Strahlungen. Diese Verfahren

und auch andere, wie die Verwendung von elektromagnetischen Feldern,
Radiofrequenzen und Mikrowellen in der Industrie, bringen Gefahren for
Gesundheit und Sicherheit mit sich, aber die bisher hierlber vorliegenden
Informationen sind unzureichend, um $chutzmaBnahmen ausarbeiten zu kdnnen.

Andere Verfahren im Bereich der Metallisierung, der Polymere, der Verbund-

und sonstigen Werkstoffe sowie der zur Katalyse verwendeten stoffe erfordern
genaue toxikologische Untersuchungen, damit die Gesundheitsgefdhrdung auf ein
Minimum reduziert werden kann. Ein Beispiel fir erforderliche Forschungsarbeiten
in diesem Bereich sind als Katalysatoren verwendete Zeolithen, denn jingste
Arbeiten haben gezeigt, daBl einige von jhnen krebserregend sein kdnnen.

Die schnellen Fortschritte der Biotechnik in den Letzten Jahren haben in
bestimmten Kreisen Besorgnis Uber die MBglichkeit einer unkontrollierten
Ausarbeitung neuer Erzeugnisse und Verfahren hervorgerufen. Diese Kreise
petlrchten n3mlich, dail die Anderungen der genetischen Strukturen zu
schweren Schiaden fihren kdnnten; es wurden deshalb Vorschriften far die
korrekte Uberwachung der Versuche im Bereich der Genmanipulation
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erstellt. Bie bisher durchgeflOhrten Auswertungsarbeiten und Analysen
scheinen darauf hinzuweisen, dafl die Gefahren (bersch3tzt wurden. Genaue
SicherheitsmaBnahmen bleiben im Bereich der Manipulierung von flr den
Menschen gef3hrlichen Mikroorganismen jedoch erforderlich. Wie bei

allen Verfahren k&nnen Gefahren, aber auch {ibergrofle Vorsicht nur durch
genaue Kenntnis der Art der Arbeiten und gute Ausbildung vermieden
werden. Nach Ansicht der Kommission miiBten die Fortschritte in diesem
Bereich genauestens (berwacht werden, insbesondere mit Hilfe der Arbeiten
im Rahmen der OECD und des Europarats zur rechtzeitigen Einflhrung
geeigneter MaBnahmen,

(i11) Mikroelektronik und Informationstechnologien

Die Zahl der Bereiche, in denen diese Technologien die kdrperliche Ge-
sundheit und die Sicherheit geflhrden k¥nnen, ist begrenzt. Die Arbeit

an den besonderen Problemen im Zusammenhang mit den Bildschirmgerdten

mdssen fortgesetzt werden, damit die kinftig erforderlichen Gesundheits-
schutz— und VorsichtsmaBnahmen ermittelt werden. Die zunelmend bessere
Information Uber durch Automatisierung und Robotertechnik bedingte Unfdlle
zeigt, dafl die Gesundheits— und Sicherheitsaspekte bereits bei der Planung
von Anfang an berdcksichtigt werden missen. Diese Probleme sind jedoch in
dem gibReren Zusammenhang des Kontakts Mensch/Maschine und der ergonomischen
Planung zu sehen, wo die psychologischen Oberlegungen ebenso wichtig, wenn
nicht wichtiger sind als die rein physiologischen. Zur L8sung der Sicher~
heitsprobleme der automatisierten Anlagen bereits im Planungsstadium kann

es erforderlich sein, nicht nur die Endbenutzer, sondern auch die Ergonomen
und Maschinenbauer zu konsultieren, die eine Verbindung zwischen der
technischen Leistung und den f¥higkeiten und Grenzen der Arbeitnehmer
herstetlen k8nnen. EhnlLiche Uberlegungen gelten fiir die Planung und Benutzung
von Systemen im Bereich der Informationstechnologien, deren Anforderungen

an die Konzentrationsfihigkeit der Benutzer und deren Zwinge im Zusammenhang
mit der Verwendung von Maschinensprachen und wenig benutzergerechten
Softwaresystemen zu StreBerscheinungen fdhren kénnen.

Alle diese {(lberlegungen sind auch zu beherzigen, wenn man sich mit den
umfassenderen Aspekten der Arbeitsbedingungen und Arbeitsqualitdt be-
schiftigt. Auf Lange Sicht werden die wichtigsten Arbeiten, die einen

Beitrag der neuen Informationstechnologien zur Verbesserung der Arbeits-
bedingagen ermd8glichen werden, im Forschungs- und Entwicklungsbereich liegen -
von einer besseren Anpassung der Maschinensprache an das schépferische

Denken des Menschen bis zu den Theorien hinsichtlich der Arbeitsmethoden

und der menschiichen Kommunikation, auf denen die Biroautomation in der
Zukunft beruhen wird.
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puf kiirzere Sicht wird es bei den groBen Informationssystemen, die zur

7eit errichtet werden, hiufig notwendig sein, dafl man sich bei der Planung
ziemlich stark um eine auf den Anwender zugeschnittene Gestaltung der

Hard~ und Software bemiht. In diesem Fall missen die Auswirkungen auf

die Qualit4t der vorgesehenen Arbeiten schon zu Beginn der Planungsarbeiten

perlicksichtigt werden.

schlieRtich ist bei der Einfihrung der Informationssysteme zu bedenken, daf
es hinsichtlich der Anlagen und Automatisierungsprozesse gewisse Optionen
gibt, vor allem aus der Sicht der Vermeidung einer mdglichen Polarisierung
der Kompetenzen oder einer strengen Abgrenzung der Aufgaben, durch die
bestimmte Arbeiten noch schwerer und monctoner werden kdnnten. pie Unter-
suchungen der Fille, die sich im Rahmen des FAST-Programms ergeben haben,
weisen darauf hin, dafl die Einfdhrung neuer Technoiogien erfolgreicher
verlsuft, wenn bei den gebotenen Mbglichkeiten die Wahl so getroffen wird,
daR einzelnen Arbeitskriften oder Gruppen von Arbeitskrédften eine grbfere
Verantwortung Ubertragen wird, die vorhandenen Fdhigkeiten ausgenutzt und

die Arbeitsweisen flexibler gestaltet werden.

Neben der Notwendigkeit, die Entwicklung wvon Gesundgheits— und Sicherheits-
normen im Rahmen des Aktionsprogramms der Gemeinschaft fortzusetzen, stellt
die obige Kurzanalyse folgende dringenden Erfordernisse heraus:

a) Es muB nachhaltiq darauf hingewirkt werden, dafi die ergonomischen und
menschlichen Aspekte bei den Forschungsprogrammen, die die Blroautomation
oder die Produktionstechnologie betreffen (auf Gemeinschaftsebene bei-
spielsweise die entsprechenden Kapitel im ESPRIT-Programm), hinreichend

berticksichtigt werden;

b) es milssen kompetente Fachkrifte auf dem Gebiet der Ergonomie und der
technischen Aspekte besonderer (sektoraler} Anwendungen herangebildet

werden;

¢) in die Frogramme zur Ausbitdung in Unternehmensfihrung sind auch die
Arbeitsbedingungen und die neuen Technologien einzubeziehen; dazu gehdrt
ferner das Vertrautmachen mit den Methoden der Systemplanung, damit
die Benutzer dieser Systeme am KonzipierungsprozeB teilnehmen kdnnen;

d) auf Gemeinschaftsebene missen Beispiele fir gute Praktiken und gelungene
Versuche mit dem Einsatz neuer Technologien zur Verbesserung der
Arbeitsbedingungen in bestimmten Sektoren rusammengetragen und ausge-
tauscht werden.

7u bemerken ist ferner, dal3 das Phinomen der Fernarbeit (Uber Bildschirm)
berlicksichtigt werden muB, d.h. die Dezentralisierung eines mehr oder weniger
groBen Teils der Titigkeit eines Unternehmens oder einer Organisation, wobei
dieser Teil kleinen &rtlichen Einheiten oder Heimarbeitern Gbertragen wird,



44.

45,

46.

Brucksache 66 /84

- 39 -

die mit dem Verwaltungszentrum und gegebenenfalls untereinander mit Hilfe
der neuen Kommunikations- und Blirotechnologien in Verbindung stehen. Dieses
Phinomen k&nnte sich offensichtlich unmittetbar auf die Lebens- und Arbeits-~
bedingungen auswirken, und zwar positiv in Form von weniger hdufigen

Fahrten zur Arbeitsstelle und zurtick, durch Erhaltung oder Schaffuno

von Arbeitsptitzen in bestimmten Gebieten, durch engere ¥ontakte zwischen
den Familienangeh8rigen und durch flexiblere Arbeitszeiten, vielleicht

aber auch negativ, wenn man an den Verlust der sozialen Kontakte (vor

allem bei Heimarbeit), an die unzullnglichen Mittel, das Interesse der
Arbeitnehmer wachzuhalten, und an das allgemeine Erschiaffen der
Beziehungen zwischen Unternehmensfihrung und Arbeitnehmern denkt. Intensivere
Untersuchungen und Forschungsarbeiten sind notwendig, um rechtzeitig

die gesellschaftlichen Optionen genau zu bestimmen und Informationen Uber
die Auswirkungen auf die Arbeitsplatzschaffung, die Lebensbedingungen,

die Gesundheit und Sicherheit, liber die etwaigen Auswirkungen auf die

L8hne und Geh3lter, die Steuer- und Sozialversicherungssysteme sowie Uber
die Folgen flir die gewerkschaftlichen Strukturen und die Arbeitsbeziehungen
zu sammeln,und schiieflich sind diese Auswirkungen zusammen mit den
Regierungen und den Sozialpartnern zu analysieren.

Die Lebensbedingungen

Eine eingehende Prifung der Auswirkungen der neuen Technologien auf die
Lebensbedingungen wirde (Uber den Rahmen dieses Dokuments hinausgehen. In
diesem Kapitel sollen einige Phinomene herausgestellt werden, die mittel-
fristig von grdferer Bedeutung sein k¥nnten und die eng mit den Arbeits-
bedingungen oder den durch die neuen Technologien gegebenen M8glichkeiten,
neue Wirtschaftstitigkeiten und neue Arbeitsplétze zu schaffen, verbunden
sind.

Die Struktur der Lebenszeit befindet sich in einer stetigen Entwicklung:

Im Jahre 1900 betrug die Arbeitszeit eines Mannes mit einer Lebenserwartung
von 50 Jahren Gber 25 % seiner gesamten Lebenszeit. Gegenwiirtig entfallen
bei einer Lebenserwartung von 72 Jahren etwa 10 X auf die Arbeitszeit und
mehr als 25 % auf die Freizeit.

pamit soli auf die Bedeutung hingewiesen werden, die den Freizeit-Industrien
und dem Tourismus sowie ihrer potentiellen Entwickiung einzuriumen ist.
Neben dem Beitrag, den die neuen Technologien zur Vermehrung der Freizeit
selbst Leisten kdnnen, kdnnten sie auch die Entwicklung neuer Gliter und
Dienstieistungen auf diesem Gebiet fdérdernz Beispielsweise durch spezielle
Informationsnetze flir Klubs alter Art, Brttiche Informationsdienste und
Fernunterricht.

Ein zweiter Aspekt, der die direkte Verbindung zwischen den Zielen der
sozialen und der industriellen Strategie im Rahmen der neuen Technologien
gewAhrleisten k#innte, ist die Expansion der Spitzenindustrie - Fernmelde-
wesen, Informatik, Biotechnik, alternative Energiequellen, neue Werkstoffe -,
zur Herstellung neuer Glter und Erbringung neuer Dienstleistungen, die
ebenfalls den menschlichen Bedlrfnissen und Problemen entsprechen: Gesundheit,
Freizeitgestaltung, stdndige Weiterbildung und Erwachsenenbildung, ditere
Menschen, Einsamkeit usw. ALL diese Gebiete kdnnen mittelfristig zahlreiche
Beschiftigungsmbglichkeiten bieten und sollten deshalb durch die fFonds und
Finanzinstrumente der Gemeinschaft unterstltzt werden.
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Eins der Gebiete, das schon jetzt ermittelt werden kann, ist der

Beitrag der neuen Technologien zur £ingliederung von Behinderten

in die Geseilschaft. Ob es sich dabei um Mikroelektroden handelt,

die in die N&he der "erhaltenen” Nervenzellen von Quadriplegiegelihmten
eingeplanzt werden und den elektrischen Reiz fur den ndchsten Schritt
weiterleiten, oder um ein "Videocom", das Kranken, die durch eine
Gehirnstdrung motorisch behindert sind, die Mdglichkeit gibt, mit ihrer
Umwelt Kontakt zu halten, die neuen Technologien beginnen, den Behinderten
sahlreiche M3glichkeiten zu bieten — eine Ausrichtung der Arbeiten, die
bereits vom Rat in seiner Entschliefung {ber die soziale Integration

der Behinderten (1) sowie in der Entschliefung Uber Manahmen zur Einflhrung
neuer Informationstechnologien im Bildungswesen (2) festgelegt wurde, Ange-
sichts der Bedeutung des Marktes, die zu dem sozialen Interesse noch
hinzukommt, und der Tatsache, dafi die meisten Entwicklungen auf diesem
Gebiet durch kleine und mittlere Unternehmen bzw. Industrien zustande
kamen, die nicht Uber die erforderlichen Mittel verflgten, kdnnte man

die Hilfe fur Behinderte als ein vorrangiges Anwendungsgebiet flir neue
Informationstechnologien betrachten, das im Schnittpunkt der Industrie-

und Sozialpolitik (insbesondere der Politik der allgemeinen und beruflichen

Bildung) liegt.

EINFUHRUNG DER NEUEN TECHNOLOGIEN IN DEN UNTERNEHMEN:
UNTERRICHTUNG UND ANHORUNG DER ARBEITNEHMER

Es ist wiederhott darauf hingewiesen worden, dafi die neuen Technologien
und der technologische Wandel im allgemeinen die Beteiligung der Arbeit-
nehmer an den Entscheidungen, die sie in dieser Hinsicht betreffen,
unumginglich und dringend erforderiich machen, sei es auch nur wegen der
UngewiBheiten, die der technologische Wandel hinsichtlich des Umfangs
und der Schwere der sich ergebenden Verinderungen insbesondere bei der
Beschaftigung hervorruft; die Entscheidungskompetenz der Unternehmer
wird dadurch nicht in Frage gestellt.

Die Akzeptierung des technologischen Wandels unter sozial befriedigenden
Bedingungen und die Bewdltigung der daraus resultierenden sozialen Ver-
Anderungen machen einen Xonsens zwischen den betroffenen wirtschaftiichen
und soziatern Kriften erforderlich. pariiber hinaus kann das Fehlen oder

die Unzuldnglichkeit wvon Unterrichtungs~ und AnhSrungsverfahren im Hinblick
auf den technologischen Wandel nur Widerstand oder sogar Ablehnung hervor-
rufen und so die Innovationsfdhigkeit der Unternehmen L&hmen.

In mehreren Mitgliedstaaten der Gemeins.chaft haben die Sozialpartner
"Technologievereinbarungen' ausgehandelt. Durch diese Abkommen werden
spezifische Instrumente und Verfahren zur Unterrichtung und Anhdrung

der Arbeitnehmer sowie Maflinabmen zum Schutz der Arbeitnehmer auf dem
Gebiet der Besch4ftigung, der Berufsbildung und Umschulung, der Arbeits-
bedingungen, der Gesundheit und Arbeitshygiene eingefihrt. Ferner wurden
in einigen Mitgliedstaaten durch gesetzliche Anpassungen die Zustandigkeiten
und Rechte der hetrieblichen Arbeitnehmervertretung hinsichtlich ihrer
information und Konsultation gelindert, was in einigen Fiilen durch die
Einfithrung eines direkten und kollektiven Rechts der Arbeitnehmer, zu den
Arbeitsbedingungen und der Arbeitsorganisation stellung zu nehmen, zum
Ausdruck kommt,

(1) ABL. ¢ 347 vom 31.12.1981

(2) ABL.

£ 256 vom 24.9.1983
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51. Am Schlull seiner Beratungen hatte der Stindige AusschuB fir Beschafti-
gungsfragen (November 1981) bereits die Notwendigkeit anerkannt, die
Arbeitnehmer und ihre Vertreter an der Einflhrung der neuen Technolo-
gien in den Unternehmen zu beteiligen. Die Kommission wurde damals ge-
beten, ihre vergleichende Untersuchung der geltenden Vorschriften auf
diesem Gebiet fortzusetzen; fiir das weitere Vorgehen komme u. a. eine
“gemeinsame Erki&rung” der Sozialpartner in Betracht.

52. Auf der Grundlage dieser Leitlinien hat sich die Kommission bemiht, den
bialog zwischen den Sozialpartnern zu fdrdern, indem sie 1982 in den ein-
zelnen Mitgliedstaaten Gesprichsrunden auf branchenlbergreifender Ebene
veranstaltete. Bei diesen Zusammenk{nften konnten einmal zus3tzliche In-
formationen Uber die einzelstaatlichen Regelungen und die Praktiken der
Beteiligung der Arbeitnehmer an den Entscheidungen Uber die in den Unter-
nehmen einzuflihrenden Technologien gesammelt und zum anderen die Hindernisse
ermittelt werden, die in den einzelnen Mitgliedstaaten diesen gemeinschaft-
Lichen Leitlinien im Wege stehen kénnten.

53. In einer zweiten Phase und auf der Grundlage dieser informellen Zusammen-—
kOnfte veranstaltete die Kommission einen Gedankenaustausch zundchst mit
dem Furopiischen Gewerkschaftsbund (EGB} und dann mit dem Verbindungsaus~
schuB der Arbejtgeber (CLE) und der Europlischen Zentrale der &ffentlichen
Wirtschaft (CEEP). €s fanden zwei Semirare statt, deren Iweck es vor allem
war, die Bilanz der faufenden Entwicklungen zu ziehen und die von beiden
Seiten vorgebrachten Argumente n3her zu erlButern.

54. Diese Zusammenkinfte {(Gesprichsrunden und Seminare) haben die Opposition
der Arbeitgeberverbinde und die Zustimmung der Arbeitnehmerverbdnde hin-
sichtlich der Zweckm3Bigkeit eines gemeinschaftlichen Vorgehens gezeigt,
das allen Problemen Rechnung trigt, die der technologische Wandel flr die
Arbeitnehmer aufwirft und die das gesamte Spektrum ihrer Arbeitsbeziehun-
gen bertthren (Besch&ftigung, Ausbildung, Arbeitsbedingungen und -organi-
sation, Arbeitshygiene, Sicherheit am Arbeitsplatz usw.).

55. baB die Frage der Beteiligung der Arbeitnehmer an den technologischen
Entscheidungen im Mittelpunkt dieser Aussprachen stand, ist eine Reali-
t4t, die verdeutlicht, wie wichtig das Problem ist und was auf dem Spiel
steht. Denn ebenso, wie die UngewiBBheiten in bezug auf die Beschdftigung,
wenn es sich nicht sogar ~ zumindest kurzfristig - um Entiassungen han-
delt, in den Augen der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter ithre Beteiligung
an den Unternehmensentscheidungen {ber technologische Innovationen recht-
fertigen, glauben sich ihrerseits die Arbeitgeber zumindest angesichts der
Wettbewerbserfordernisse im Recht, wenn sie die Entscheidungsbefugnisse
im Investitionsbereich behalten wollen, zumal immer die potentielle Ge-
fahr eines vorzeitigen Bekanntwerdens besteht, das den Interessen des
Unternehmens schadet.
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Selbst wenn die Erfahrung gezeigt hat, daB der Dialog zwischen den
Sozialpartnern in dieser Frage schwierig war, ist es nach Ansicht der
Kommission doch von grundtegender Bedeutung, dafl er ungeachtet der
Ausgangspositionen fortgesetzt wird, damit die Grundsitze erarbeitet
werden, die unter Nutzung der bestehenden Instrumente die Unterrich-
tung und Anhdrung der Arbeitnehmer {ber die Konsequenzen der E£infiih=
rung der neuen Technologien in das Unternehmen gewdhrleisten sollen.
7u diesem Zweck miBte die Aufnahme eines Dialogs gefdrdert werden, der
um so dringlicher und unentbehrlicher ist, als die Verbreitung der
neuen Technologien in der Produktion und in der betriebsinternen Kom-
munikation zunimmt und sich beschleunigt.

Es ist zu wlnschen, daf Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer
wihrend des gesamten Prozesses der technologischen verinderungen er-
folgen und daB dabei die etwaigen Folgen fUr die Arbeitnehmer ermit~
telt werden; zu berlicksichtigen ware allerdings, daBl die Interessen
der Unternehmen {einschlieBlich der Vertraulichkeit der Informationen)
gewahrt werden miilssen und die Zustandigkeit fOr die Entscheidungen in
den Unternehmen nicht in Frage gestellt werden darf. Dieser pialog
miiBte Elemente abdecken wie Entlassungen und Versetzungen, Arbeitsent-
gelt, erforderliche Ausbildungs— und Nachschulungsmainahmen, Arbeitsbe~
dingungen und Arbeitsorganisation; all diese Elemente mOBten im Rahmen
der wirtschaftiichen Aussichten des Unternehmens betrachtet werden.

pas Unternehmen mit seinen Besonderheiten scheint der am besten geeig—
nete Ort fiir die Beteiligung der Arbeitnehmer an der Einflhrung der
neuen Technologien. Damit diese Beteiligung voll und ganz zur Wirkung
kommt, sollte sie mdglichst nahe am Arbeitsort stattfinden, um so den
verschiedenen betroffenen Parteien die Mdglichkeit zu geben, mit den
sozialen Verinderungen fertig zu werden.

Die Sozialpartner miBten besonderes Augenmerk auf die Ausbildung von
sachverstindigen auf dem Gebiet der technologischen Innovation in den
Gewerkschaften selbst und generell auf die Aufklirung der Arbeitnehmer
richten. Dies wiirde den Arbeitnehmern gestatten, die ihnen aufgrund der
geltenden Unterrichtungs— und Anhdrungsvorschriften gebotenen Mbglich~
keiten besser zu nutzen, Tragweite und Auswirkungen des technologischen
Wandels besser zu verstehen und dessen Folgen in Kenntnis der Sachlage
zu akzeptieren. In einigen Fillen kann sich die Unterstiitzung durch be-
triebsunabhingige Sachverstiindige als notwendig oder natzlich erweisen,
wobei jedoch zu bemerken ist, dal deren Anwesenheit die Probleme im
Zusammenhang mit der bereits oben erwdhnten Vertraulichkeit der Infor-
mationen unter Umst3nden noch verschirfen kann.
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Mitteilung der Kommission der Europlischen Gemeinschaften an den
Rat: Technologischer Wandel und soziale Verlnderungen

KOM(84) 6 endg.; EG-Dok. 4678/84

Der Bundesrat hat in seiner 535. Sitzung am 18. Mai 1984 zu der
Vorlage wie folgt Stellung genommen: .

1. Der Bundesrat begriilt, dall die Europlische Gemeinschaft nach
M8glichkeiten sucht, um die Wettbewerbsfidhigkeit der euro-~
pdischen Industrien und Betriebe zu stirken. Er begriiit auch
grundsitzlich die Absicht der Xommission, durch Entwicklung
einer Strategie den Auswirkungen des technologischen und
sozialen Wandels auf Gemeinschaftsebene zu begegnen.

Der Bundesrat stimmt der in der Mitteilung der Kommission
enthaltenen Analyse der sozialen Probleme des technologischen
Wandels weitgehend zu; die in den einzelnen Aktionsfeldern
der Bildungspolitik, der Arbeitsmarktpolitik und der Inno-
vationsfdrderung vorgeschlagenen Mafinahmen werden als grund-
sitzlich geeignete Diskussionsgrundlage daflir angesehen, wie
der Herausforderung durch den technologischen Wandel in den
Mitgliedstaaten begegnet werden sollte.

2. Der Bundesrat ist allerdings nicht der Auffassung, daB es
dazu umfassender Malnahmen auf Gemeinschaftsebene bedarf. Es
handelt sich hier {iberwiegend um Probleme, die nach dem vom

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 3300 Bonn 2
{3SN 0720-2048



Bundesrat auch flir die Gemeinschaftspolitik fir richtig
gehaltenen Subsidiaritéitsgrundsatz nicht zentralistischer
Vorgaben bedlrfen, sondern den zum Teil jetzt schon viel-
filtigen und sich gegenseitig belebenden Initiativen in den
Mitgliedstaaten und zumal in deren Regionen vorbehalten
bleiben sollten. Die Rolle der Gemeinschaft soll sich
insoweit vor allem darauf konzentrieren, entsprechende
innovationsfreundliche Rahmenbedingungen zu f8rdern und fiir
einen Informationsaustausch zwischen den Mitgliedstaaten {lber
die einzelnen Mafinahmen zu sorgen. Ein Anlall fiir den Einsatz
der vom Umfang begrenzten gemeinschaftlichen Finanzierungs-
instrumente, die sich jeweils auf ihre vorrangigen Aufgaben-
bereiche konzentrieren sollten, wird insoweit nicht gesehen.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung daher, darauf
hinzuwirken, dafl die finanzielle Beteiligung der Gemeinschaft
auf Mafilnahmen begrenzt wird, fir die auf EG-Ebene tatsich-
lich ein Handlungsbedarf besteht.

. Der Bundesrat bekridftigt in diesem Zusammenhang erneut, daf
sich die Gemeinschaft ~ wunabhidngig von der Frage der
Zustidndigkeit = auf Aktionen beschridnken sollte, die Uber die
Méglichkeiten der Mitgliedstaaten hinausgehen und eine echte
Gemeinschaftsdimension aufweisen.

. Soweit die Vorschllige der Kommission sich auf die Verkiirzung
und Neugestaltung der Arbeitszeit sowie auf die Fbrderung
innovatorischer Vorhaben beziehen, verweist der Bundesrat auf
seine grunds#dtzlichen Beschliisse wvom 3. Februar 1984 zum
Entwurf f£lr eine Empfehlung des Rates zur Verkiirzung und
Neugestaltung der Arbeitszeit (BR-Drucksache 439/83 - Be-
schluB -) sowie vom 25. November 1983 zum Vorschlag fiir einen
BeschlufB des Rates zur Erm#chtigung der XKommission, zur
Finanzierung von Innovationen in der Gemeinschaft beizutragen
(BR~Drucksache 318/83 - Beschlufl -).
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Des weiteren lehnt der Bundesrat die Forderung nach euro-
piischen Vereinbarungen der Sozialpartner Uber die Modali-
titen fiir die Anwendung mneuer Technologien nach ihrer
Einftthrung in den Unternebmen ab. Generelle europidische
Vereinbarungen diirften den Belangen gerade der auf Flexibi-
1itdt besonders angewiesenen kleinen und mittleren Unter-
nehmen kaum entsprechen. Im Ubrigen sollten diese Modalitdten
im Rahmen der Tarifautonomie der nationalen Tarifpartner
entsprechend den betrieblichen Notwendigkeiten vereinbart
werden.

. Der Bundesrat teilt die Auffassung, daB eine Anpassung an die
neuartige Nachfrage und die neuen Technologien und ihre
Anwendung auch fiir den Bildungssektor eine Herausforderung
bedeutet.

Gleichzeitig weist der Bundesrat jedoch erneut darauf hin,
dak das Bildungswesen nicht als bloBe Funktion der Wirt-
schafts~ und Sozialpolitik und als Dienstleistungsbetrieb fir
diese Politikbereiche angesehen werden kann, sondern ein
eigenstdndiger Politikbereich ist, fiir den die Xommission
nach den RSmischen Vertr#gen nur eine beschrédnkte Zustidndig-
keit besitzt (z. B. MaRnahmen im Bereich der beruflichen
Bildung, Anerkennung von Diplomen und Zeugnissen).

Er weist auf die primiren Zustindigkeiten der Mitgliedstaaten
in diesem Bereich hin und fiir die Bundesrepublik Deutschland
speziell auf die innerstaatliche Zust#ndigkeitsverteilung
zugunsten der Linder,

. Soweit die Vorschlige der Kommission sich auf die allgemeine
Bildung beziehen, hat der Bundesrat erst kilrzlich anl#flich
der Beratung des "Vorschlags fUr einen Beschlull des Rates
Uber die Entsprechung der beruflichen Befihigungsnachweise



zwischen den Mitgliedstaaten der Burop#ischen Gemeinschaft"
mit BeschluB vom 03. 02. 1984 (BR-Drucksache 432/83 - Be-
schluB ~) festgestellt, daB unter Bezugnahme auf das Aktions-
programm der Gemeinschaft im Bildungsbereich (Entschliefung
des Rates und der im Rat Vereinigten Minister flir Bildungs-
wesen vom 09. 02. 1976, ABlI. C 38 vom 18. 02. 1976) im
Bereich des Bildungswesens lediglich eine Zusammenarbeit der
Mitgliedstaaten angestrebt werden kann und soll, nicht aber
eine gemeinsame Politik, die zu einer Angleichung der
Strukturen der Bildungssysteme flhrt oder flihren soll.

Zudem weist der Bundesrat darauf hin, daf in dem verschie-
denen Mitgliedstaaten - so auch in verschiedenen L#ndern der
Bundesrepublik Deutschland - bereits zahlreiche Malnahmen zur
Einfihrung neuer Informationstechnologien im Bildungswesen
getroffen oder eingeleitet sind. Dies betrifft insbesondere
die Einf{lhrung des Informatikunterrichts in den allgemein-
bildenden und berufsbildenden Schulen sowie den Einsatz der
Datenverarbeitung fiir verschiedene Zwecke der Schulverwaltung
durch die Entwicklung von Software und Hardware. Insoweit
sind die Anregungen der "EntschlieBung des Rates vom 2. Juni
1983 {iber MafBlnahmen der Berufsbildung im Hinblick auf die
Einfuhrung der neuen Informationstechnologien" (ABl. C 166
vom 25. 06. 1983) und der "EntschlieBung des Rates und der im
Rat vereinigten Minister f{ir Bildungswesen vom 19. September
1983 {iber Mafinahmen zur Einftthrung neuer Informations-
technologien im Bildungswesen (ABl1. C 256 vom 24, 09. 1983)
in den L#ndern der Bundesrepublik Deutschland bereits in
Angriff genommen.

Der Bundesrat bestdtigt seine Auffassung, dal flr Fragen der
Organisation der Hochschulen und f£fi{ir die Festlegung von
Studieninhalten keine Kompetenz der Buropidischen Gemeinschaft
besteht. Hierfilr gibt es auch kein Bedilrfnis, weil die
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Mitgliedstaaten und ihre Hochschulen bereits seit Jahren
bemiiht sind, insbesondere in den technischen und naturwissen-
schaftlichen Studiengidngen die Inhalte an die Entwicklung in
der Wissenschaft wund auf dem Arbeitsmarkt anzupassen
(Studienreform als stidndige Aufgabe der Hochschulen)}. So
wurden in den einschligigen Studiengingen die neuen Techno-
logien, insbesondere Mikroelektronik oder Biotechnologie in
die Studieninhalte aufgenommen und darauf basierend neue
Studienginge wie etwa Informatik geschaffen.

. Dariiber hinaus bestehen gegen das in Abschnitt IV Ziffer 15
beschriebene "Partnerschaftsprogramm" folgende Bedenken: Die
Hochschulausbildung ist grundsitzlich so zu gestalten, dal
der Student eine umfassende allgemeine nicht zu speziali-
sierte Ausbildung erh#lt. Dies soll insbesondere der notwen-
digen beruflichen Flexibilitdt dienen. Der Bundesrat erkennt
jedoch an, daR eine st#ndige RlUckkoppelung zwischen Hoch-
schule und Praxis in beiden Richtungen erforderlich ist, weil
durch eine solche Verbindung sowohl die Hochschule als auch
die Praxis notwendige und befruchtende Impulse erhalten. Die
Riickkoppelung erfolgt in besonderem Mafle durch das weiterbil-
dende Studium und durch den Technologietransfer.

Ein Schwerpunkt der Weiterbildungsangebote an den Hochschulen
liegt in forschungsorientierten Veranstaltungen und Kontakt-
studien, durch die Berufstldtigen neue wissenschaftliche
Erkenntnisse und neue Methoden und Verfahren vermittelt
werden. Solche Weiterbildungsangebote werden zum Teil in Form
von Modellversuchen erprobt und von der Bund-~
Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsfdrderung
gefdrdert. Eine Notwendigkeit fiir ein THtigwerden der
Kommission wird deshalb nicht gesehen. Dies gilt auch fiir den
Technologietransfer. Die Hochschulen bauen in zunehmendem
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Mafle sogenannte Technologietransferstellen auf, die ebenfalls
diese Verbindung fdrdern. Sie stehen insbesondere dann, wenn
sie auf der Grundlage von Forschungsergebnissen der Hoch-
schule anwendungsbezogene Entwicklungen durchfiihren, aufler-
halb der eigentlichen Hochschulorganisation. Sie bedlirfen
zwar in gewissem Umfang einer finanziellen Fdrderung, die
jedoch wegen der zu erwartenden Refinanzierung durch eigene
Einnahmen nicht ein so groBes Finanzvolumen erreicht, dall es
die finanzielle Leistungsfihigkeit der Mitgliedstaaten {iber-
steigt.

Auf die Ziffer 3 dieses Beschlusses wird Bezug genommen.

Die von der Kommission genannten Modellaktionen und Partner-
schaftsprogramme sind hinsichtlich ihrer Finanzierung unklar.
Obwohl die Gemeinschaft sich nach Abschnitt IV Ziffer 15 auch
an den Partnerschaftsprogrammen zwischen Industrie und
Hochschulen bzw. Forschungseinrichtungen beteiligen will, hat
sie doch nach den Ausfiithrungen in Anhang II Ziffer 37
erhebliche Zweifel, ob sie hierzu in der Lage ist. Nach
Auffassung der Kommission sind die M8glichkeiten des Euro-
pdischen Sozialfonds zur Unterstlitzung dieser Mafinahmen sehr
begrenzt, auch sei es nicht Sache des Fonds, der im
wesentlichen ein beschiftigungspolitisches Instrument sei,
die Ausarbeitung von MaBnahmen zur gegenseitigen Unterstit-
zung von Hochschulen, Industrie und Forschungsinstitutionen
zu finanzieren. Es ist deshalb klarzustellen, welche EG-
Mittel fiir die MaBnahmen auf Gemeinschaftsebene zur Verfligung
stehen (Erstellung eines Finanzbogens) und in welchem Umfang
sich die Kommission an den MaBnahmen beteiligt, deren
Durchfihrung auf der Ebene der Mitgliedstaaten von der
Kommission empfohlen wird.



