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Gesetzesantrag

des Landes Baden-Wirttemberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber
das Asylverfahren

DER MINISTERPRASIDENT.
DES LANDES BADEN-WORTTEMBERG Stuttgart, den 13. Februar 1984

- Nr. 3077/1 -

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Bundesratspridsident,

die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg hat beschlossen,
dem Bundesrat den in der Anlage mit Begriindung beigefiigten

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes lber das Asylverfahren

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag gemdf Art. 76 Abs. 1 des Grundgesetzes zu beschliefen.
Ich bitte, den Entwurf gemidf § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung
des Bundesrates auf die vorliufige Tagesordnung der Sitzung

am 24. Februar 1984 zu setzen.

Mit freundlifhen Grifen
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Gesetzesantrag
des Landes Baden-Wiirttenberg

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber
das Asylverfahren

-A. Zielsetzung . C

Ein erster Bericht iiber die Auswirkungen des am 1. August 1982 in Kraft
getretenen Asylverfahrensgesetzes einschlieSlich der Lindervereinbarung
vom 2. Juli 1982 tber die Verteilung der Asylbewerber ist van der Standi-
gen Konferenz der Immenminister und -senatoren der Linder am 2. September
1983 verabschiedet und ven den Regierungschefs der Linder auf ihrer Sitzung
vom 19, bis 21. Cktober 1983 gebilligt worden. Dabei wurde generell fest-
gestellt, daB das Asylverfahrensgesetz insgesamt positiv zu bewerten ist
und gegenilber dem fritheren Recht eine Verbesserung darstellt, und daB sich
die Hauptelemente der Beschleunigung

- Entscheidung ilber Asylantrige aus Hauptherkunftslindern durch vor Ort
eingesetzte Bedienstete des Bundesamtes flir die Rnerkenmmng auslandi-
scher Flichtlinge

- vorlaufiges Rechtsschutzverfahren bei offensichtlich unbegriindeten Asyl-
antridgen

_ RechtsmittelausschluB bei offensichtlich umbegriindeten oder offensichtlich

unzulidssigen Klagen
- Zulagsungsberufung
bewdhrt haben.
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Innenministerkonferenz und Ministerprisidentenkonferenz halten es fiir er-
forderlich, die zu ihrer Erprobung nur bis zum 31. Juli 1984 zugelassene
Sonderregelung fiir offensichtlich unbegrindete Asylantrige (§11) auf
Dauer beizubehalten.

Ferner halten es die Tnnenministerkonferenz und die Ministerpréisidenten-—
konferenz aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Asylverfahrensge-
setz flir notwendig, einige ergiinzende Regelungen zu treffen.

Losung

Der vorliegende Gesetzentwurf greift die von den Ministerprdsidenten ge-
billigten Vorschlége der Innenministerkonferenz auf.

Alternativen

Keine

Xosten

Durch den Entwurf entstehen Bund, Lédndern umnd Gemeinden keine weiteren
Kosten.
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Anlage

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber das

Asylverfahren

Vom ... ..

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Inderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz vom 16. Juli 1982 (BGBL. I.S. 946) wird wie
folgt getndert:

1. In § 8 wird dem Absatz 1 folgender Satz angefligt:

"Bestehen zentrale Einrichtumgen des Landes zur Aufnahme, Unterbringung
oder Verteilung von Asylbewerbern, kann die Landesregierung oder die von
ihr bestinmte Stelle auch bestimmen, da8 der Asylantrag bei der Auslinder-
behSrde zu stellen ist, in deren Bezirk sich die Einrichtung befindet."

2. § 14 Abs. 2 wird wie folgt gefalBit:

" {2) Stellt der Auslinder immerhalb von sechs Momaten, nachdem eine
nach Stellung eines Folgeantrages ergangene Abschiebungsandrohing voll-
ziehbar geworden ist, einen weiteren Folgeantrag, der nach Absatz 1
unbeachtlich ist, so bedarf es mur Durchfithrung der Abschiebung keiner
emeuten Fristsetzung und Abschiebungsandrohung.”
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§ 20 wird wie folgt geandert:

a}

. b) ..

=

d)

Absatz 2 wird wie folgt gefadt:

Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

nist der Auslidnder verpflichtet, in dem Bezirk einer anderen Auslinderbehirde

E Aufeﬁthait zu nehmen, ist der Aufenthalt beschrinkt auf deren Bezirx

. gestattet.”

"(2) Die Aufenthaltsgestattung kann raurnhch beschrankt und mit Auflagen
: versehen werden. Der Auslander kann msbesondere verpfhchtet werden,

1. sxch zu emer zentraien Emnchtung des Landes zur Aufnahme, Unter—

. br:ngung oder Verteilung von Asylbewerbern zu begeben und in dxeser

* Emnchtung Wohnung zu nehmen, ...

2. *-in einer bestimmten Gemeinde oder in einer bestimmten Unterkunft

_ zu wohnen,

3. in eine bestimmte Gemeinde oder eine bestimmte Unterkunft umzuziehen

und dort Wohnung zu nehmen.

Der Auslénder kann durch eine Anordnung nach Satz Z auch verpflichtet
werden, in dem Bezirk einer anderen Auslinderbehirde desselben Landes

Aufenthalt und Wohnung zu nehmen. In den Fillen der Sitze 1 bis 3 findet

eine Anhdrung nicht statt." .

In Absatz 3, Nummer 6, wird der Punkt durch ein Komma ersetzi. £s wird

folgende Nummer 7 angefiigt:

"7, wenn eine aufenthaltsbeendende MaBnahme nach § 21 Abs. 1 vollziehbar

wird."

Absatz 5 wird wie folqt gefadt:

. : | |

"(5) Zustindig fir die Erteilung der Bescheinigung und flir MaGnahmen
nach Absatz 2 ist die Ausldnderbehdrde, auf deren Bezirk der Aufenthalt

beschrinkt ist.”
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4.° In § 21 wird Absatz 2 gestrichen. Oer bisherige Absatz 3 wird Absatz 2 ,

5. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird folgender Satz angefigt:

“Ein hinterlegter PaB oder Palersatz verbleibt bei der Auslﬁnd_erbehiirdé

| - -.bis zur Ausreise":

- .
S
E . .

.‘. - s :’;

[T JR .

Lyt es ..__, S - .o - N .. : .

. b 'r'\ e s . B . " e - . .
v

o “{2) Der PaB oder Paﬁersatz wu‘d von der Auslanderbeho:de, der Grenzbehorde' -
"' e ader von der Pohzex der Lander in Besi l:z genommen und gegebenenfaus .
.an dae zustandzge Auslanderbehorde we:tergeleltet.“ - - )

. P . . - fel a7 Lo .. LT
¥ ._'.--'_. . -,_ R R I E S e
w .

c;) < j'ii)e_r. 'bisheriée. Absaiz 2 wirq! _ﬁ(xbsa'tz. 3. Il:im wird fqlg'eﬁder Satz aﬁge fi‘xgt: :

-

B "Das glelche g:lr., wenn dles zu einer vcn dem Ausiander angestrebten
Verlangerung der Guit:gke:tsdauer des Passes oder Palersatzes oder zur
. Verbergitung der Ausreise des Auslénders erforderlich ist.”
d) D'ér' bi;zherige Absatz 3 wird Absatz 4.
6. ~ § 28 wird wie folgt gedndest: '

"a) ' In Absatz 7 werden die Worte "§ 10 Abs..1 ader § 11 Abs. 1" durch die
Worte "§ 10 Abs. 1, § 11 Abs. 1 oder § 21 Abs. 1" ersetzt. .

"b) Absatz 8 wird wie folgt neu gefagt:
" n(8) §§ 11, 21 Abs. 1 bleiben unberihrt.

7. In § 45 wird Absatz 2 gestrichen.

| Artikel 2

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaOgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes

auch im Land Berlin.
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Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung ‘

A. ‘ Allgemeines

Das Gesetz Uber das Asylverfahren {Asylverfahrensgesetz - AsylVIG) vom 16. Juli
1982 (BGBI. [ S. 946), das das Asylverfahrensrecht und den Aufenthaltsstatus der Asyl-

suchenden iumfassénd regeit, ist am l August 1982 in Kraft getreten.

Bereits am 2. Juh 1982 hatten dne Regwrungschefs der Lénder die Innenmm;sterkonferenz'
beauftragt der Mimsterpras:dentenkon ferenz uber dle Ausw:rkungen des Asy!verfahrens—
:gesetzes emschheﬂhch der Lénderverembarung uber dxe Verteﬂung der Asy[suchenden

-_bns zum Augusl: 1983 U benchten._

N .‘!.;,._._..-

'D:e Standlge Konferenz der Innenmimster der Lander hat sich am 2 September 1983
mit ginem ersten Bericht tiber d:e Auswnrkungen des’ Asylverfahrensgesetzes befaBt. .
Obglexch wegen des relativ kurzen Erfahrungszeatraumes nur uber erste Erfahrungen '
und Ausw:rkungen benchtet werden konnte und eme urnfassende Aussage noch mchr.
‘mdoglich war, war generen festzustellen da das Asylverfahrensgesetz msgesamt
pasitiv zu bewex:ten E'st ‘und gegeniiber dem friiheren Recht eine Verbesserung darstellt.

Die Hauptelemente der Beschlegnigung‘

- Entscheidung iiber Asylantrige aus Haup therkur{ftsléindern durch vor Ort eingesetzte

Bedienstete des Bundesamtes fir die Anerkennung ausiendischer Fliichtlinge

- vcrl-’a’dﬁges Rech_tséchutzverfahren bei offensichtlich unbegriindeten Asylantrigen -

-  Rechtsmittelausschiu@ bel offensich tlich unbegrindeten oder offensichtlich un-

' zulassigen Klagen
.- Zqiaésungsberufung

haben sich bewd#hrt. Saweit sie zu ihrer Erprobung nur befristet zugelassen worden
sind (dies gilt fir das Verfahren nach § 11 AsylVfG bel offensichtlich unbegriindeten
Asylantrdgen - vgl. § 45 Abs. 2 AsylVFG), hilt die Innenministerkonferenz eine Aufhebung

der Befristung fir erforderlxch.
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Die bisherigen Erfahrungen mit dem Asylverfahrensgesetz haben nach Ansicht der

Innenministerkonferenz ferner gezeigt, daB es in einigen Punkten Gberprift und verbessert

werden sallte.

Die Innenministerkonferenz hilt es fir erforderlich, folgende notwendige Klarstellungen

im Gesetz vorzusehen und Regelungen zu treffen, daG

die Rechtsste[lung von Asyibewerbem, d:e emen Folgeantrag gesteilt haben,

'prazlsxert und an die Regeiung des § 20 AsylVfG angeghchen wird,

Coa R S

‘ein erneuter unbeachthcher Fnlgeantrag dle Durchfuhrung au fenthaltsbeendender ;

':Maﬁnahmen ruchl: hmdert, AT Tl e e

- - Asylbewerber auch verpfhch tet werden konnen, sxch zu emer Zentralen Emnchtung

T zur Aufnahme, Unterbrmgung und Vertellung von Asyibewerbern zu begeben,

. . .
¥ -

- Asyibewerber durch Aufiagen zur Aufenthaltsgestattung auch verpfllchtet werden '
- kénnen, im Beznrk einer anderen Ausianderbehorde Aufenthalt und Wohnung FAV I

~ _'
- r

- nehrnen,

. " die Pthmterlegungspfhcht erst mit der Ausrexse oder der Er’ce:lung einer ver-

fahrensunabhangigen Aufenthaltser!aubms endet.
Der Gesetzeptwurf greift diese Empfehlungen der Innenministerkanferenz auf.

Durch den Entwurf entstehen Bund, Landern und Gemefnden keine Kosten. Die Beibehaltung
des beschleunigten Verfahrens fiir offensichtlich unbegriindete Asylantrige hat vielmehr
zur Folge, dal fir diese F'aileeulerVerIangerung der Aufenthaitsdauer und damit einer

griBeren Kostenlast fir Linder und Gemeinden entgegengewirkt wird.
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B. Zu den einzelnen Vorschriften .

Zu Artike] 1 -

Artikel 1 enthdlt die erforderliche Anderungen des Asylverfahren.s‘gesetzes'.

'Zu Nummer 1§ 8)

§ 8 Ahs. l Satz 4 AsylVfG ermogllcht der Landesregxerung oder der von ihr bestimmten
-:Stelie, eme oder n."n'e!“{rerehAuslénderbehorden als gemeinsam zustandnge Auslanderbehcrde
zu bestxmmen. Von dieser Mogilchkezt haben die Lander Hessen und Rheinland-Pfalz

Gebrauch gemach .

Fir em:ge Bundeslander besteht ein Bedurfms, zZwar die Asylantragsteliung bei den

Aualanderbehorden zu konzentrieren, in deren Bezxrk snch eine Elnnchtung zur Aufnahrne, e

'Unterbrmgung uder Vertexiung van Asylbewerbem beﬁndet, ohne chese Auslanderbehomen
‘)edoch als gememsam zustandlge Auslanderbehorden rmt der sich hleraus ergebenden

AUZustandlgkeit fiir auslanderrechthche Maﬁnahmen zu bestlmmen. ST .o

Der neue Satz 5 gibt, der Landesregierung oder der von ihr bestimmten Stelle eine
Mﬁglichkeit, entsprechehd Zu verfahreﬁ. Macht die Landesregierung oder die von'ihr
bestimmte Stellé von dieser neuen Bestimmungsmiglichkeit Gebrauch, ist der Asylantrag
bel der Auslinderbehdrde zu stellen, in deren Bezirk sich die Einrichtung des Landes

zur Aufnahme, Unterbringung oder \ferteliung-von Asylbewerbern befindet.-Oa éich '

im Ge_ge:_-raa]‘.z zu einer Bestimmung nach Sati 4 der réumliche Zustindigkeitsbezirk

der AusiZnderbehdrde nicht éin'derl:; wi'rd im Falle des‘Umzugs des Auslanders in den
Bezirk einer anderen Apsgﬁnderbehﬁrde diese flr die ausldnderrechtlichen Malnahmen .

zusténdig.

Ziel der Regelung ist es, zum einen dié Antragsteliung. bei Wenigen Auslanderbehdrden
im Interesse der Beschleunigung, eines effektiven Dolmetschereinsatzes ete. zu kon-
zentrieren; zum. anderen eine Unterbrmgung der Asylsuchenden bereits zum Zeitpunkt

der Antragstellung sncherzusteuen- o

© Zu Nummer 2 (§ 14)
Es mehren sich die Fille, in denen Auslinder einen zweiten und dritten Folgeantrag
(weiteren Folgeantrag) stellen, um die Durchsetzung ihrer Ausreisepflicht zu verzdgern.
DOie Auslanderbehdrden sollen hierdurch veranlaBt werden, erneut das Verfahren nach
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§ io AsylVfG einzuleiten (neue Abschiebungsandrohung, neue Fristsetzung) mit den

s:ch hieraus ergebenden Moghchkelten, durch Rechtsbehelfseiniegung {Antrag nach

§ 80 Abs. 5 VwGD und Beschwerde zum Oberverwaltungsgericht) den Volizug hinaus-

zuschieben.

Zwar ‘wird veremzell’. von den Gerichten ein solcher weiterer Folgeantrag als unwirksam

angesehen und der Antrag lediglich als erganzandes Vorbringen im Hauptsacheverfahren

des vorangegangenen Folgeantrags gewertet- es erscheml: }edoch gebcten, gesetzl;ch

klarzustellen, da8 durch stand1g neue unbeachr.hche Folgeantrage eme Aufenthalts-

verlangerung mcht errexcht werden kann.

In emern neuen Absatz 2 w:rd deshaib best:ammt, daB unter bestimmten Voraussetzungen - e

die Stellung emes neuen Folgeantrages nicht U einem neuen Verfahren nach § 10
AsylVfG fuhrt, sondern die Abschzebung aufgrund der vollziehbar, gewordenen friheren

Abschzebungsanordnung ‘mdglich ist.

Es muB daher, eme vollzzehbar gewordene Abschnebungsandrohung aufgrund eines fruheren _

Folgeantrages varhegen. Der neue Folgeantrag muB innerhalb’ eines Zestraumes von
sechs Monal:en “nach Eintritt der Vonzmhbarkeit der Abschnebungsandmhung gestellt

seln. Der neue Fulgeantrag mul unbeachr.hch (§ 14 Abs. 1 AsylVfG) sein.

Zu Nummer. 3 {(§ 20)

Die Regelungen iiber den au.fenthaltsre-chtlichen Status der Asylbewét;ber wihrend
der Dauer des Asylvecrfahrens habensich grundsitzlich bewahrt; jedach sind einige

 gesetzliche Ergénzungen bzw. Klarstellungen geboten.

Da der Aufénthalt des Auslinders nach § 20 Abs. 1 AsyIVfG auf den Bezirk der Aus-
linderbehdrde beschrénkt ist, wird von den Gerichten z.T. die Auffassung vertreten,
da8 die Ausldnderbehirde den Auslinder im Rahmen von MaGnahmen nach § 20 nicht

zu einer Aufenthaitsnahme oder Unterkunftsnahme auﬁerhalb ihres Bezirks verpflichten

kdnne, und Zwar auch dann nicht, wenn im eigenen Bereich Unterbrmgungsmoghchke:I:en K

_nicht ‘oder nicht mehr vorhanden smd und im Bereich anderer Auslénderbehdrden desselben

Landes frme Unterkunf tskapazxtaten bestehen. Um Asylbewerber gaf. schnelf unter-
bringen zu kénnen, ist es erforderlich, _da@ die- Auslinderbehérde einen Ausldnder auch

verpflichten kann, im Bezirk einer anderen Auslinderbehdrde Aufenthalt und Unterkunft

zu nehmen. Dies giit insbesondere, wenn
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- zentrale E;nnchtungen des Landes fir die Aufnahme, Unterbr:ngung und Verteilung
von Asylbewerbern bestehen, in denen der Asylsuchende zundchst voridufig auf-
genommen und untergebracht werden kann, erste m_e-dlzmlsche iUntersuchungen

méglich sind und Betreuungen ‘vorgenommen werden kdanen;

- aus bésunderen Griinden {(z.B. bauliche Verﬁnderunéen der bisherigen Unterkunft; '
_Raumung einer Unterkunft von ledlgen Personen zur Ermoghchung einer famlhen-
gerechten Unterkunfr. groﬁerer Fam:hen, Behebung von Schwxengke:ten, die snch
aus dem Nebene:hander unterschaedl:cher Nat@’:ahtaten oder zw150hen Anhangern g

unterschxedhcher rehglOser Bekenntmsse ergeben) eine Umgehende anderwextage

Unterbrmgunq erforder.sch sst.

sa1 Abs. 2 AsylVfG schijeBt be: Auslandern, die einen Folgeantrag gestellt haben,

dxe Anwendung der vnrschnften der §§ 19 und 20 AsylVfG aus. Diese Personen erhalten. g
daher keme Aufenthaltsgestattung, ;hr Aufenthait wird in der Regel nach den Bestim~ -
mungen des AusIandergesetzes geduldet. Von der Rechtsprechung wu'd d:es ;edoch i
Zum Teil mcht a{s ausrexchend angesehen. Da es sich | m beiden Fallen um einen beacht-
hchen Asylantrag - emmal als erstmahgen Antrag und emmal als Folgeantrag handelt, -
sollen beide Personengruppen atch | in der Rech tstellung glelchgestellt werden. § 20 .
AsyIVfQG saolldaher auch auf Personen, d:e einen beachthchen Folgeantrag gesteut

haben, Anwendung finden.
Zu Buchst. a)

Durch einen neuen Satz 2 -wird klarge.st'eut, dal bei.einer Verpflichtung zur Aufenthajts—
nahme in dem Bezirk einer anderen Ausldnderbehbrde die gesetzliche Aufenthalts~
* beschréinkung des Absatzes 1 sich dann allein auf den Bezirk der neuen Ausianderbehdrde

+ erstreckt. Insoweit tritt ein Wechsel der gesetzlichen Aufenthaltsbeschrinkung ein.

"+ Zu Buchst. b)

-~
,

_ Satz 1 entspricht wértlich dem bisherigen Satz 1. -

. Durch S5atz 2 wird im einzelnen verdeutlicht, welche MaBﬁahmen die Auslinderbenirde
insbesondere treffen kann. Inhaltlich ergibt sich gegeniber der bisherigen Fassung

des Satzes 2 keine Anderung, da alle diese Manahimen vom bisherigen Wortlaut "in
einer bestimmten Gemeinde oder in einer bestimmten Unterkunft zu wohnen” erfalt

sind.
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Duirch Satz 3 wird den Auslinderbehdrden die Maglichkeit eingerdumt, den Auslzinder

auch verpflichten zu kdnnen, in dem Bezirk einer anderen Auslinderbehdsde desselben

Landes Aufenthalt und Wohnung zu nehmen- Die Auslanderbehorde kann dabei die

gleichen MaBnahmen wie innerhalb ihres eigenen Bezirks treffen.

Satz &4 entspricht dem bisherigen Satz 3. Hierdurch soll geﬁﬁhrleisr_et werden, dal

ausidnderbehdrdliche } MaBnahmen schnell und ohne vermeldbare Verzﬁgerungen getroffen

hegt das glelche notwend1ge Beschleum-—
5 und 9 d;e ebenfalis be-

und durchgefuhrt werden kdnnen. Der Regelung
gungsmteresse zugrunde wie den Regelungen des § 22 Abs.
stimmen, dal es merAnhorung mcht bedarf. Im Gé@é'nsatz zur Regelung des§22
Abs. 5 bedurfen MaGnahmen nach § 20 jeduch emer Begrundung. In die allgememen
Verwaltungsvorschnften wxrd zur Klarstenung eine Regelung aufgenommen werden,
daB Auslander vor derartigen Maﬂnahmen ‘hach Miglichkeit angehurt werden sollen.

Zu Buchst. c)

Fur den Aufenthalt von Auslandern, die einen beachthchen Folgeantrag gestellt haben
‘ist § 20 AsyIVfG maﬁgebend Dzesen Personen: ‘wird damit in gleichem Umfang wie
den erstmaligen Antragsteiiern gesetzlich der Aufenthalt gestattet Die in § 20 Abs. 3
AsylVfG normierten Griinde fir das Erldschen der Aufenthaltsgestattung missen im
Hinblick auf die Mdglichkeit einer, Aufenthaltsbeendigung nach § 21 Abs. 1 AsyIVIG

entsprechend ergadnzt werden.
Zu Buchst. d) .

Der Hinweis auf § 8 Abs. 1 ist verschiedentlich dahingehend verstanden warden, dad
- #{ir MaBnahmen nach § 20 nur die ‘Auslinderbehrde zustadndig xst:, hei der der Asylanirag
gestellt wurde. Zustédndig ist jedoch die Auslanderbehorde, in deren Bezirk sich der

Auslinder aufhilt, also im Falle des Wechsels des Aufenthaitsortes gaf. auch eine

andere Ausl?’nderbehorde. Dies wird kiargestelit.

Zu Nummer & (§ 21)

§21 Abs. 2 AsylVIG schiieBt bei Ausldndern, die einen Folgeantrag gestelit haben,

die Anwendung der Varschriften der §§ 19 und 20 AsylVfG aus.-Diese Personen erhalten
daher keiné Aufenthaltsgestatiung; ihr Aufenthalt wird in der Regei nach den Bestim-
mungen des Auslidndergesetzes geduldet. Von der Rechtsprechung wird dies jedoch

zum Teil nicht al; ausreichend angesehen. Da es sich in beiden Féilieﬁ um einen beacht-
lichen Asylantrag - einmal als erstmaligen Antrag und einmal als Folgeantrag - handelt,
sollen beide Personengmppen auch in der Rechtstellung gleichgestellt werden, § 20
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soll daher auch auf Personen, die einen beachthchen Folgeantrag gestellt haben, An-
wendung finden. Absatz 2 ist, deshalb zu streichen; der bisherige Absatz 3 wird Absatz 2.

Zu Nummer 5 {§ 26) '

Die 'Voréchrifﬁen Gber die Hinterlegung des Passes oder Palersatzes fiir die Dauer
des Asylverfahrens haben sich grundsatziich bewdhrt. Es hat sich in der Praxis aber

gezeigt, da8 kleinere Erginzungen notwendig sind. .
Zu Buchst. a)

-Asylbewerber, die mcht im Besn‘.z emer Aufenthaitserlaubms oder Aufentﬁaitsberech_—__
tsgung sind, haben’ fur dle Dauer des Asylverfahrens xhren ausiand:schen Pal ader
Paﬁersatz bel der Auslanderbehorde zZu hmterlegen. Dabei sind nach dem Sinn und
Zweck der Vorschrift. {vgl. BT~Drs. 1875 S. 24 zu § 23) die Worte fiir die Dauer des
'Asylverfahrens" dahm zu verstehen, dab das Asylverfahren im Slnne des Asytverfahrens-—
gesetzes mch!‘. mit dem Abschluﬁ des formhchen Verfahrens endet, sondern sich bis .
‘zum Zextpunkt der Ausrelse des Auslinders aus dem Bundesgeblet erstreckt. Dies

ergibt sich auch aus § 28 AsyIVfG der die aufenthaltsbeendenden Malnahmen der
Auslanderbehorde nach Ablehnung des Asylantrags in den- verfahrensrechtlichen Regelungs-
berelch einbezieht. Da vereinzelt aber die Auffassung vertreten wird, da8 mit Abschiub -
des Asylverfahrens die Hinterlegungspflicht: 'endet. und die Ausldnderbehirde von
‘dnesam Zeitpunkt ab verpfhchtet ist, dem Ausldnder seinen Reisepal ader Pafersatz
au52uhandngen, sol]l durch einen neuen Satz 2 klargesteilt werden, dal ein hinterlegter
Pafl ader PaBersatz bis zur Ausreise bei der Auslanderbehorde verbleibt. Hierdurch

soll auch verhindert werden, dal Ausliénder vor ihrer Ausreise ihren Pal vernichten

oder den.PaBveriust erkldren, um eine Durchsetzung der’ Ausre:severpfhchtung Zu
erschweren oder zu verzigern. Der Auslander sall in diesen Fillen seinen Pal oder

Paﬂe;sa tz beim Verlassen des Bundesgebietes ausgehiéndigt erhalten.
‘Zu Buchst.b)  °

Durch einen neuen Absatz 2 wird kiargestellt, wer den Pal oder Pallersatz, der der

Hintgrlegungspﬂi&ht unterliegt, in Besitz nimmt.
Zu Buchst. )

Durch den neu eingefiigten Absatz 2 {vgl. Buchst. b) wird ‘der bisherige Absatz 2 zu '
Absatz 3. ' -
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Nach gpltendem ‘Recht kann der Pa8 oder Palersatz wahrend des Asylverfahrens cem
§ 25 Abs. 1 ader 2 AsylVIG ermoghchten

Satz 2 wird die Zuldssigkeit

Ausldnder nur im Zusammenhang mit einer nach
Reise voriibergehend ausgehandtgt werden Durch den neuen

der vorubergehenden pafaushindigung erweitert. Der Pa0 oder PaGersatz soll auch

dann voribergehend ausgehandigt werden kdnnen, wenn der Auslinder die Verlangerung

der Gliltigkeitsdauer seines Passes oder Pabersatzes anstrebtioder wenn er den Pal

' oder Paflersatz zur Vorbereitung seiner Ausreise, etwa zur Einholung von erforderlichen

.. Sichtvermerkeﬁ, bendtigt.

X [
. .

- -;‘za a"uc‘hgi.'d)

PR TN

F_'s handelt sxch unm, eine Fﬂlgeanderung aufgrund “der Ein'fﬁc:;-dng-dgf; neuen _At_:saﬁzés 2.

(vgl Buchst. b}

: -_: 7y Nur'nmer'ré

"'+ Durch die Anderung des § 21 (vgl. Nummer 4) finden auf Personen, die einen beachtlichen

K4

F‘nlgeantrag gestellt haben, nunmehr auch dae Vorschnfr.en des § 28 Anwendung. Sie

mussen germgfug:g angepaﬁt werden._

Zu Buchst. a) '

Fur Personen, die einen beachtlxchen Folgeantrag gestelil haben, kann sich eine Aus- -
i re:severpfhchtung ggf. auch au grund einer ausldnderbehdrdlichen MaBnahme nach
§ 21 Abs. 1 ergeben. § 28 Abs. 7 AsylVfG ist daher entsprechend zu ergédnzen. '

‘u.
.

Zu Buchst. b)

Es wird-klargestelit, da@ fur Personen, die einen beachtlichen Folgeantrag gestellt
haben, die Maglichkeit einer Aufenthaltsbeendigung nach § 21 Abs. 1 unberihrt bleibt.
" Absatz 3 wird insoweil entsprechend ergdnzt. ' : ’

. Zu Nummer 7 (§ 45 Abs. 2)
Hat das Bundesamt fir die Anerkennung ausiandlscher Fliichtlinge emen Asyiantrag

- als offensichtlich unbegriindet abgelehnt, ist der Auslénder, sofern er nicht Im Besitz

einer Aufenthaltseriaubnis ist oder ihm nicht ungeachtet des Ausgangs des Asylverfahrens :

der Aufenthalt ermoglicht wird, zur unverziiglichen Ausreise verpflichtet (§ 11 Abs. 1

AsylVIG). Gegen die Abschiebungsandrohung der Auslénderbehdrde findet kein Wider-
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spruch statt; die Anfechtungsklage hat keine aufschiebende Wirkung. Antrige nach
"§ 80 Abs. 5 VwGO auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage durch das
Verwaltungsgericht sind innerhalb einer Woche zu stellen (§ 11 Abs. 2 i. V. mit § 10

Abs. 3 AsylVfG). Gegen die ablehnende Entschexdung des Verwaltungsgerschts besteht
dxe Beschwerdernoghchke:t vor dem Oberverwaltungsgpricht.

Das Bundesarnt fur die Anerkennung ausldndischer Fluchtlmge qualifiziert derzeit
‘_ etwa 20 % der Abiehnungen als "offensmhthch unbegrundet" im Sinne des § 11 AsylVIG.
5 Be: ‘der Beurtexlung, ob die Voraussetzungen fiir dxe Ablehnung emes Antrags ‘als "offen-
j‘sxchthch unbegrundet" gegeben smd Iehnt sich das Bundesamt an dIE Grundsatze an, -’
lee das Bundesverwaltungsgencht fur dze Guahhz;erung emer Klage ais “offenszchtl:ch
: unbegrundet" entwmkelt hat. Es behandelt einen Asylantrag dann als "offens;chthch
-'unbegrundet“ wenn nach vallstandager Erforschung des Sachverhalts zZum Ze:tpunkt
“der Entsche:dung an der Rlchtxgkeu der tatsachimhen F'eststellungen vernunftxgerwelse
- kem Zwexfel bestehen kann tnd bei einem solchen Sachverhalt nach allgemein anerkannter .
Rechtsauffassung (nach dem Stand der Rechtsprechung und Lehre) sich die Abwelsung
-des Antrags geradezu au fdrangt DIE strikte Berucksschtxgung dleser Grundsatze hat
zur Folge, daB im Verfahren des vorlauﬂgen Rechtsschutzes von den Genchten, die
in dzesem Verfahren auch prufen, ob der Asylanr.rag wirklich offens:chthch unbegrundet

isty In der Regel die Entschesdung des Bundesamtes bestat;gt wurde.

Zweck der Regelung‘des § 11 AsylVIG ist es..' der miBbrauchlichen Berufung auf das
Grundrecht des Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG allein aus-aufenthaltsrechtlichen Griinden

im Rahmen des Maglichen entgegenzuwirken. Das Bestreben, Milbriuche des Asylrechts
zu verhindern, erfordert es gerade auch Im Interesse derer, deren Antrige niherer .
Begrundung bedurfen, wed sie nicht offensichtlich unbegrindet erscheinen - , den

© Anreiz zum MiBbrauch auszuschlteﬂen, d.h. an'offenswhthch unpegrundete Asylantrige

keine aufenthaltsrechtlichen Vorteile zu kniipfen.

Die Vo.rschrift‘ des § 11 AsnyG, die einen der Kernpunkte des Asyiverfahrensgesetzes
darstellt, und deren ver fassungsrechtliche Unbedenklichkeit in Entsche‘idungen der

' Oberverwaltungsgenchte bejaht worden Ist, hat s:ch bewahrt- Durch die auﬂerordenthch
schnelle E:nleatung von aufenthaltsbeendenden MaBnahmen scheint Auslindern, die

" keinerlei politische Verfolgung geltend machen kénnen, erstmahg kiar zu werden,

daf sie nicht mit einem véllig haltlosen Asylantrag ein-langfristiges Asylverfahrenn

hier betreiben und damit einen ggf. ;ahrelangen Aufenthalt in der Bundesregublik

'Deutschland erreichen kénnen.
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Die Bestlmmungen Uber das besondere Verfahren bei offensichtlich unbegriindeten

Asy!antragen sind nach § 45 Abs. 2 AsylVIG befristet. Sie treten - sofern nicht eine
entsprechende gesetzhche Anderung erfoigt - zwei Jahre nach Inkrafttreten des Asyl-
ver fahrensgesetzes, d. k. am 1. August 1984, auﬁer Kraft. Durch die Regeiung der
Nurrirﬁer 7 soll die in § 45 Abs. 2 AsylVIG enthaltene Be fristung aufgehoben werden.

Zu Art.jk%li,g

. Die Vorschrift enthilt die Ubliche Berlin-Klausel. '

- 7.Zu Artikel 3

", Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.’

,gg%

o
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Gesetzentwurf

das Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Rnderung des Gesetzes liber das

Asylverfahren

A, Zielsetzung

Bin erster Bericht {iber die Auswirkungen des am 1. August 1982 in Kraft
getretenen Asylverfahrensgesetzes einschlieBlich der Lindervereinbarung
vom 2. Juli 1982 {ber die Verteiling der Asylbewerber ist von der Standi~
gen Konferenz der Innenminister und -senatoren der Linder am 2. September
1983 verabschiedet wnd von den Reglerungschefs der Linder auf ihrer Sitzung
vom 19. bis 21. Cictober 1983 gehilligt worden. Dabel wurde generell fest—
gestellt, daB das Asylverfahrensgesetz insgesamt positiv zu bewerten ist
und gegeniiber dem fritheren Recht eine Verbesserung darstellt und daB sich
die Hauptelemente der Beschleunigung

- Entscheidung iber Asylantridge aus Hauptherkunftsléndern durch vor Ort
eingesetzte Bedienstete des Bundesamtes fiir die Anerkennung ausldndi-~
scher Flichtlinge

- vorliufiges Rechtsschutzverfahren bei offensichtlich unbegriindeten Asyl-
antrigen

_ Rechtsmittelausschiul bei offensichtlich unbegriindeten oder offensichtlich

mzulissigen Klagen

L]

Zulassungsberufung

bewihrt haben.

Allsinvertrieb: Veriag Dr. Hana Heger, Posttach 200821, 8300 Bonn 2
ISSN 0720-2048



Innenministerkonferenz und Ministerprisidentenkonferenz halten es fiir er—
forderlich, die zu ihrer Erprobung nur bis zum 31. Juli 1984 zugelassene
Sonderregelung fir offensichtlich unbegritndete Asylantrige (§11) beizube-
halten.

Ferner halten es die Innenministerkonferenz und die Ministerprisidenten-
kanferenz aufgrund der bisherigen Erfahrungen mit dem Asylverfahrensge-
setz flilr notwendig, einige erglinzende Regelungen zu treffen.

. Losung

Der vorliegende Gesetzentwurf greift die von den Ministerprisidenten ge-
billigten Vorschldge der Inmnenministerkonferenz auf. Hinsichtlich der
Sonderregelung fiir offensichtlich unbegriindete Asylantrige
sieht der Gesetzentwurf allerdings davon ab, die Befristung
endgliltig aufzuheben. Dem Gesetzgeber soll vielmehr eine wei-
tere Uberlegungsfrist bis 31. Dezember 1988 eingerdumt wer-
den, in der er dann aufgrund der bis dahin gesammelten Er- -
fahrungen zu entscheiden haben wird, ob diese Regelung als
Dauerregelung ausgestaltet werden soll.

. Alternativen

Keine.

. Kosten

Durch den Entwurf entstehen Buni, L¥ndermn und Gemeinden keine weiteren -
Kosten.
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Gesetzentwurf

des Bundesrates

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes ilber das
Asylverfahren

- ow L] .

Der Bundesrat hat in seiner 533. Sitzung am 16. Mirz 1984
beschlossen, den beigefilgten Gesetzentwurf gemidf Artikel 76
Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen.
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Anlage

Entwur f
eines Gesetzes zur Anderung des
Gesetzes ilber das Asylverfahren

Der Bundestag hat mit Zustimmmng des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1 :
Anderung des Asylverfahrensgesetzes

Das Asylverfahrensgesetz vom 16. Juli 1982 (BGBlL. I.S. 946) wird wie
folgt gelindert: :

1. In § 8 wird dem Absatz 1 folgender Satz angefligt:

"Bestehen zentrale Einrichtungen des Landes zur Aufnahme, Unterbringung
oder Verteilung veon Asylbewerbern, kamm die Landesregierung oder die von
ihr bestimmte Stelle auch bestimmen, da8 der Asylantrag beil der Auslinder-
behdrde zu stellen ist, in deren Bezirk sich die Binrichtung befindet.”

2. § 14 Abs. 2 wird wie folgt gefaSt:

" (2) Stellt der Auslinder innerhalb von sechs Monaten, nachdem eine
nachEﬁnlhxg‘anmm.Rﬂgamuzagﬁienmﬂmmme1&mchu&mmmﬁmdnjmmg1&&1—
ziehbar geworden ist, einen weiteren Folgeantrag, der nach Absatz 1
unbeachtlich ist, so bedarf es zur Durchfithrung der Abschiebung keiner
erneuten Fristsetzimg und Abschiebungsandrohung.™



3. § 20 wird wie folgt geédndert:

a) Dem Absatz 1 werden folgende Sdtze angefiigt:

"Ist der Auslinder verpflichtet, in dem Bezirk einer
anderen Auslidnderbehdrde Aufenthalt zu nehmen, ist
der Aufenthalt beschrinkt auf deren Bezirk gestattet.
Die Auslidnderbehérde eines Kreises oder einer kreis-
angehdrigen Gemeinde kann den Aufenthalt beschridnkt
auf das Gebiet des Kreises gestatten. Der Auslinder
kann bereits vor der Verteilung nach § 22 Abs. 3 zur
Aufenthaltnahme in dem Bezirk einer anderen Auslin-
derbehtrde desselben Landes verpflichtet werden.'

o b) . 'Ab'sa.tz, 2 w_ird \yi_:-: folgt gef_aﬁ_lt:_

"(2) Dle Aufenthaltsgestattung kann raumhch beschrankt und mit Aufiagen
‘ versehen werden. Der Auslander kann msbesondere verpflichtet werden,
'l. B s:ch zu einer zentralen Emnchtung des Landes zur- Aufnahme, Unter- )
g . brmgung ader Verteilung von Asylbewerbern zu begeben und in dieser .

i Emrlchtung Wohnung zu nehmen, .. -

2. ~in eiper bestimmten Ge'meinde'oder in einer bestimmten Unterkunft

_ zu wohnen,

3. in eine bestimmte Gemeinde oder eine bestimmte Unterkunft umzuziehen

und dort Wohnung zu nehmen.

Der Auslander kann durch eine Anordnung nach Satz 2 auch verpflicitet
werden, in dem Bezirk eine_r anderen Ausldnderbehirde desselben Landes
Aufenthalt und Wahnung zu nehmen. In den Fillen der S8tze 1 bis 3 findet

gine Anhdrung nicht statt."
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¢) In Absatz 3 Nr. 6 wird der Punkt durch ein Komma ersetzt. Es wird
foigende Nummer 7 angefugr.

"7, wenn eine aufenthajtsbeendende Malnahme nach § 21 Abs. 1 vollziehbar

wird."

d) Absatz 5 wird wie foigt gefaGt:

"(5) Zustdndig fir die Erteilung der Bescheinigung und fiir MaBnahmen
nach Absatz 2 ist die Auslanderbehirde, auf deren Bezirk der Aufenthalt
beschrinkt ist. Zustlndigkeits regelungen auf Grund des § 8
Abs. 1 Satz & bleiben unbertihrt.”

4. In § 21 wird Absatz 2 gestrichen. Der bisherige Absatz 3 wird
Absatz 2.

5. In § 22 Abs. 5 wird Satz 1 wie folgt gefalt:

"Die Landesregierung oder die von ihr bestimmte Stelle erlifit

die Zuweisungsentscheidung."

6. § 26 wird wie folgt gedndert:
a) Dem Absatz 1 wird fqlgender Satz angeflgt:

"Em hinterlegter PaB oder Paﬂersatz verbieibt bei der Auslanderbehorde

b;s zur Ausre:se.“.‘," N
" AF .-'- Lo AL

b) - Nach Absatz l w:rd fclgender Absatz 2 mngefugt- "

3. “(2) Der PaB uder Paﬁersa tz w:rd vun der Auslénderbehnrde, der Grenzbehdrde
' oder von der Pohzei der Lander In Besitz gennmmen ; er ist an die je-
wails zustidndige Auslinderbehdrde weiterzuleiten.™



c) . Der .bi_sherige Absatz 2 wird _Q.t;satz_ 3; the wird folgender Satz angefigt: -

"Das gleu::he gilt, wenn d:es zu einer von dem Auslander angestrebten
Verldngerung der Gultngke;t.sdauer des F’assas oder PaGersatzes oder zur

. Vorbereitung der Ausreise des Auslénders erforderlich ist.”
d) Der bI.sherige Absatz 3 wird Absatz 4.
§ 28 wird wie folgt gednderc: L

a) In Absatz 7 werden die Worte "§ 10 Abs.. 1 oder § 11 Abs. 1" durch die
worte "§ 10 Abs. 1, § 11 Abs. 1 oder § 21 Abs. 1" ersetzt. .

'b) Absatz 8 wird wie folgt gefalit:
" w(g) §§ 11, 21 Abs. 1 bleiben unberihrt.™

§ 34 Abs. 1 wird wie folgt gelindert:

a) Nummer 4 erh4lt folgende Fassung:

"4, einer vollziehbaren Auflage oder Anordnung nach
§ 20 Abs. 2 Satz 1, 2 oder 3 zuwiderhandelt oder™.

b} Nummer 5 wird gestrichen; Nummer 6 wird Nummer 5.

In § 45 Abs. 2 werden die Worte
"Zwei Jahre nach Inkrafttreten dieses Gesetzes'

durch die Worte
it Ablauf des 31. Dezember 1988"

ersetzt.
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U . Artikel 2 -

Berlin-Klausel

Oieses Gesetz gilt nach Mafgabe des § 13 Abs. 1 des Dritten Uberleitungsgesetzes
auch im Land Berlin. '

t

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.



Begri}ndung

A. Aligemeines

Das Gesetz iber das Asyiverfahren (Asylverfahrensgesetz - AsylViG) vam 16. Juli
1982 (BGBI. 1 S. 946), das das Asylverfahrensrecht und den Aufenthaltsstatus der Asyl-
suchenden .urnfassend regelt, ist am 1.. August 1982 in Kraft getreten.

Bereits am 2. Juh 1982 ha tten dle Reglerungschefs der Lhnder die Innenmlmsterkonferenz
| beauf tragt, der Mimsterpraszdentenkonferenz bber d:e Ausw:rkungen des Asylverfahrens«
:gesetzes emschl:eﬁhch der Landerverembarung i}ber d:e Vertejlung der Asylsuchenden =

bis zum August 1983 zu berlchten. i 'F.:- AR LD

‘Die Stéindige }:(ohferenz_ der_Inne'nniinlsr.e'r und -senatoren der Linder hat sich am 2. Septem-
ber 1983 mit einem ersten Bericht tber die Auswirkungen des Asylverfahrenspesetzes befaft.
Obgleich wegen des relativ kurzen Erfahrungazmtraumea nur iiber ersta Erfabrungen
und Auswirkungen berich tet werden konnte und eine umfassende Aussafge noch mcht

'maoglich war, war genereu fest.zustel[en, dal das Asylverfahrensgesetz msgesamt
positiv zu b_ewe::ten ist’'und gegeniiber dem friheren Recht eine Verbesserung darstelit.

Die Hauptelemente der Beschleunigung

- Entscheidung Uber Asylantrige aus Hauptharkunlftslh'ndern durch vor Ort eingeselzte,

Bedienstete des Bundesamtes fir die Anerkennung auslendischer Fllichtlinge

- vorlﬁu'ﬁges Rechtsschutzverfahren bei offensichtlich unbegrindeten Asylantrigen -

-  Rechismittelausschlu@ bei offensichtlich unbegriindeten oder offensichtlich un-

zuldssigen Klagen
- = Zulassungsberufung

haben sich bewdhrt. Soweit sie zu ihrer Erprobung nur befristet zugeiassen worden
sind (dies gilt fir das Verfahren nach § 11 AsylVIG bei offensichtlich unbegrunder.en
Asylantrdgen - vgl. § 45 Abs. 2 AsylVfG), hidlt die Innenministerkonferenz eine Aufhebung

der Befristung fir erforderlich.
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Die bisherigen Erfahrungen mit dem Asylverfahrensgesetz haben nach Ansicht der
Innenministerkonferenz ferner gezeigt, dal es in einigen Punkten Gberprift und verbessert

werden sollte.

Die Innenministerkonferenz hilt es fir erforderlich, folgende notwendige Klarstellungen

im Gesetz vorzusehen und Regelur'igen zu treffen, dag

die Rech tssteiiung von. Asylhpwerbiarn, dla einen Folgeantrag gesteilt haben,
prazmiert und an dse Regelung des § 2[} AsylVfG angeghchen wird,- ’

g g s 5 S AP ML AP . .
- : em ernauter unbgachthcher E‘ nlgeantmg dla Durchfuhrung aufenthaltsbeendender
"Maﬁnahmen nicht hmdart, Al T ';_--, ;_.~;,_ e oo

. -,5-

- Asylbewerber auch verpfhchtat werden konnen, sich zu emer zentralen Emrlchtung
Czue Aufnahme, Unterbrmgung uhd Varte:lung von Asylbewerbern zu begeben,

- Asylbmrber durch Auﬂagen zur Aufantha[tsgestattung auch verpfhchtel: werden
. kdnnen, Im Bez:rk piner andmn Aualﬁndarbehﬁrde Aufenthait und Wahnung zu !
’ "nehmen. P _ e :

- " die Paﬁhmterlegungspflicht erst mit der Ausrelse aoder der E.'rtexlung einer ver-

fahrensunabhangigen Aufenthaltserlaubn is endet.

Der Gesetzentwurf grelft diese Empfehlungen der Innenministerkonferenz auf. Hinsicht~
lich der Sonderregelung filr offensichtlich unbegriindete Asylantrige
sieht der Gesetzentwurf allerdings davon ab, die Befristung end-
gliltig aufzuheben. Dem Gesetzgeber soll vielmehr eine weitere Uber-
legungsfrist bis 31. Dezember 1988 eingeridumt werden, in der er

dann aufgrund der bis dahin insgesamt gesammelten Erfahrungen zu

entscheiden haben wird, ob diese Regelung als Dauerregelung ausge-
staltet werden soll.

Durch den Entwurf entstehen Bund, Landern und Gumeinc}en keine Kosten. Die Beibehaltung
des beschleunigten Verfahrens_fﬁr offensichtlich unbegriindete Asylantrdge hat vieimehr
zur Foigé, dafl fir diese FilleeinerVerldngerung der Aufenthaitsdauver und damit einer

griBeren Kaostenlast fiir Linder und Gemeinden entgegengewirkt wird.




B. Zu den einzelnen Vorschriften .

Zu Artikel 1

Artikel 1 enthalt die erforderiiche Anderungen des Asylverfahrensgesetzes.

Zu Nummer 1 (§ 8)
. K.

'§ 8 Abs. 1 Satz f& AsylVfG ermnghcht der Landesreglerung oder der von ihr bestimmten
;Stelie, eme oder mehrere Auslanderbehorden als gamemsam zustandxge Auslanderbehurde
zu best:rnmen. Von dleser Moghchkext haben die Lhnder Hessen und Rheinland-Pfalz

sowie das Saarland Gebrauch gemacht.

Fir e:mge Bundes!ander besteht ein Bedurfnls, Zwar die Asylantragstellung bei den o
Aus!anderbehorden zu konzentrieren, in deren Bezxrk ssch sine Emnchtung zur Aufnahme, E
Unterbrmgung oder Vertezlung von Asylbewerbern beﬁndet, ohne diese Auslanderbeharuen
'jedoch als gememsam zustandlge Auslanderbeharden rmr. der sich hleraus ergebenden

Allzustdndigkeit fir suslanderrechthche Maﬂnahmen zu bexstimmen.

Der neue Satz 5 gibt der Landesregierung oder der von ihr bestimmten Stelle eine
Méglichkeit, entsprechend zu verfahran. Macht die l.andesregierung ader die von'ihr
bestimmte Stellé von dieser neuen Bestimmungsmadglichkeit Gebrauch, ist der Asylantrag
bei der Ausldnderbehdrde zu stellen, in deren Bezirk sich die Einrichtung des Landes

zur Aufnahme, Unterbringung oder Vert.eiiung.\mn Asylbéwerbern befindet.-Da sich -

im Gegensatz zu einer Bestlmmung nach Satz 4 der tEumliche Zustindigkeitsbezirk

der Auslanderbehirde nicht dndert, wu'd im Falle des Umzugs des Ausianders in den

Bezirk einer anderen Aus;anderbehorde diese fiir die ausidnderrechtlichen Malnahmen .

zustandig.

Ziel der Regelung ist es, zum einen die Antragstellungl bei wenigen Auslinderbehdrden
im Interesse der Beschieunigung, eines effeiktiven Dalmetschereinsatzes etc. zu kon-

zentrieren, zum anderen eine Unterbrxngung der Asylwchenden berests zum Zeitpunkt

der Antragstellung sacherzustellen- o

©Zu Nummer 2 (§ 14)

Es mehren sich die Fille, in denen Ausiinder einen zweiten und dritten Folgeantrag
(weiteren Folgeantrag) stellen, um die Durchsetzung ihrer Ausreisepflicht zu verzégern.

Die Auslénderbehérden sollen hierdurch veranlalt werden, erneut das Verfahren nach
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§ 1o AsylVfG einzuleiten {neue Abschiebungsandrohung, neve Fristsetzung) mit den
su:h hieraus ergebenden Moghchkelten, durch Rechitsbehelfseinlequng {Antrag nach
§ 80 Abs. 3 VwGO und Beschwerde zum ' Oberverwaltungsgericht) den Vallzug hinaus-

zuschleben. T

Zwar ‘wird varemzelt von den Gerichten ein solcher weiterer Folgeantrag als unwirksam
angesehen und der Antrag ledlgllch als erganzendes Votbringen im Hauptsacheverfahren
des vorangegangenen Folgeantrags gewertet- es erschemt ;edoch geboten, gesetzlich
klarzustellen, daB durch standig neue unbeachthche Folgeantrage e:ne Aufenthalts-~ g

'u

verlﬁnger'l.-;ng mcht erre :chr. werdan knnn.

In einem neuen Ahsatz 2 WI[‘d dashalb bestnmmt, daﬁ unter bestimmten Voraussetzungen -
die Stellung emes neuen Falgeantrages nicht Zu einem neuen Verfahren ‘nach § 10

AsylVfG fuhrt,*sondern die Abschigbung aufgrund der vollziehbar, gewordenen frheren
.Abschmbungaandrolnmg mﬁgllch ist.

Es muB daher. ema vouz;ehbar gewordane Abschxebungsandrohung aufgrund eines fruheren
F olgesntraqes vorlxegen. Der neua Folgeantrag muB innerhalb’ eines Zeatmumes ven
sechs Munaten “nach Eintritt der Voilziehbarkest der Absch;ebungsandrohung gestent
sein. Der neue: F uigeantrag muf unbaachtuch (§ 14 Abs. 1 AsylVfG) sein.

Zu Num{'ner; 3(§ 20)

Die Regelunqen ither den aufenthaltsrechth chen Status der Asylbew’eéber wihrend
der Dauer des Asylverfahrens haben: slch grundsatzhch bewshrt; jedoch smd einige

gesetzhche Erghnzungen bzw. Klamteﬂungen geboten.

.Da der Aufénthalt des Aus[ﬁndei-s nsch § 20 Abs. 1 AsylVIG auf den Bezirk der Aus-
jinderbehdrde beschrinkt ist, wird von den Gerichten z.T. die Auffassung vertreten,

da8 die Auslinderbehirde den Ausllndar im Rahmen von Mafnahmen nach § 20 nicht .
zu einer Aufenthaltsnahme cder Unterkunf tsnahme auBerhalb ihres Bezirks verpfhchten
k&nne, und Zwar auch dann nicht, wenn im eigenen Bereich Unterbnngungsmnthhkexten r
nicht odar nicht mehr vorhanden smd und im Bereich anderer Auslinderbehdrden desselben
Landes frele Unterkunf tskapézitﬁten bestehen. Um Asylbewerber ggf. schneil unter- '
bringen zu kdnnen, ist es erforderlich,, da@ die- .Ausldnderbehbrde einen Auslénder auch
verp flichten kann, im Bezirk einer anderen Auslénderbehdrde Aufenthalt und Unterkunft

zu nehmen. Dies gilt insbesondere, wenn
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zentrale Einrichtungen des Landas fiir die Aufnahme, Unterbrmgung und Verteijung
von Asylbewerbern bestehen, in devien der Asylsuchende zundchst voridufig auf-
genommen und untergebracht werden kann, erste mgzd:z:msche Untersuchungen ‘

mdglich sind'und Betreuungen vargenammen werden kinnen;

aus beéonderen Griinden (z.8. bauliche Verdnderungen der bisherigen Unterkunft;
Riaumung einer Unterkunft von ledigen Personen zur Ermoghchung einer famahen-
gerechten Unte:kunft groﬂerer Fam:hen, Behebung von Schw:emgke:ten, die sxch

......

aus dem Nebenemander unterschzedl;cher Nationahtaten uder zwmchen Anhangern

LGl AL

unterschaedl;cher rehgmser E!ekenntmsse ergeben) pine umgehende anderweztxge

Unterbrmgung erforder.xch |3t.

§ 21 Abs. ba AsylVfG schlieBt bej Ausxandern, die einen F‘olgeantrag gestelit haben,

die Anwendung der VOrschrxften der §§ 19 und ZU AsylVfG aus. Diese Persunen erhalten
daher keine Aufenthaltsgestattung, ihr Aufenthalt wird in der Rege! nach den Bestxm-— a
mungen des Auslandergesetzes geduldet. Von der F{echtsprechung wird dles ;edcch
zum Teil mcht aIs ausrexchend angesehen. Da es afch m beiden Fillen um einen beacht- ) :
hchen Asylantrag - emmai als erstmaligen Antrag und elnmai als F’olgeantrag handelt, .
soilen beide Personengruppen auch m der Rechl:steliung gleschgestel!t werden. § 20 .
AsylV{G sclldaher auch auf Personen, d:e ainen beachthchan F olgeantrag gesl;elit

haben, Anwendung finden.
Zy Buchst. a)

Durch den neuen Satz 2-wird klargest‘ellt, dall bei einer Verpflichtung zur Aufenthalts—
nahme in dem Bezirk einer anderen Auslidnderbehiirde die gesetzliche Aufenthalt& .
" beschrinkung des Absatzes 1 sich dann sllein auf den Bezirk der neuen Auﬂﬁndgrbehﬁrde

- erstreckt. Insoweit tritt ein Wechsel-der gesetzlichen Aufenthaltsbeschrinkung ein.

Durch den neuen Satz 3 soll die M&églichkeit erdffnet
werden, den rédumlichen Geltungsbereich der Aufenthalts-
gestattung iliber den Bereich der kreisangehdrigen Ge-
meinde hinaus auf das gesamte Kreisgebiet zu erstrecken.
Im Bereich der Kreise, denen zugleich kreisangehérige
Gemeinden als eigene Auslidnderbeh&drden angeh&ren, haben
sich ndmlich Unzutriglichkeiten herausgestellt, die

ilire Ursache in der zwingenden ridumlichen Beschrinkung
der Aufenthaltsgestattung auf das Gebiet der jeweiligen
Auslédnderbehtrde haben.
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Neuer Satz 4: Das Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz hat in
seinem Beschlul vom 09.03.1983 - 11 B 31/83 - die Auffassung
vertreten, eine Verteilung auf Landesebene diirfe erst

dann einsetzen, wenn der Asylbewerber dem Land durch den
Beauftragten der Bundesregierung zur Aufnahme zugeteilt

worden ist. Es ist aber erforderlich, Asylbewerber schnell in
zentralen Anlaufstellen der Linder oder Gemeinschafts~-
unterkiinften unterzubringen.

“Zu Buchst. b)

-~
,

_ Satz 1 entspricht wortlich dem hisherigen Satz 1.

. Durch Satz Z wird im einzelnen verdeutlicht, welche Maﬁdahrner; die Auslinderbehirde
Insbesondere treffen kann. Inhaltlich ergibt sich gegeniber der bisherigen Fassung

des Satzes 2 keine Anderung, da alle diese MaBnahmen vom bisherigen Wortlaut "in
einer bestimmten Gemeinde oder in einer bestimmten Unterkunft zu wohnen® erfalt

sind.

Durch Satz 3 wird den Austinderbehérden die Miglichkeit eingerdumt, den Auslénder
auch verpflichten zu kdnnen, in dem Bezirk einer anderen Ausl.’ihderbehﬁrdfa desselben
. Landes Aufenthalt und Wohnunq zu nahmen. Die Auslﬁnderbehﬁpde kann dabei die
gleichen Malnahmen wie innerhalb thres eigenen Bezirks traffen.

Satz 4 entspricht dem bisherigen Satz 3. Hierdurch sall gem)éhrleistet werden, dal

auslénderbehdrdliche Maﬂnahmen schnell und ohne vermeidbare Verzegerungen getroffen

und durchgefiihst werden knnen. Der Rege[ung Isegt das gleiche notwendige Beschleuni-
gungsinteresse zugrunde wie den Regelungen des § 22 Abs. 5 und 9 AsylViG, die
ebenfalls bestimmen, daBl es einer AnhSirung nicht bedarf. Im Gegensatz zur Rege-
lung des § 22 Abs. 5 bediirfen Mafinahmen nach § 20 AsylVfG jedoch einer Be-
grimdung. In die allgemeinen Verwaltungsvorschriften wird zur Klarstellung eine
Regelung aufgenommen werden, daB Ausli#nder vor derartigen Mafllnahmen nach Mog-
lichkeit angeh6rt werden sollen.
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Zu Buchst. c}

F'ur den Aufenthalt von Auslandern, die einen beachtiichen, Folgeantrag gestelit haben
ist § 20 AsylVfG maBgebend Dsesen Personen: ‘wird damit in gleichem Urnfang wie
den erstmaiigen Antragsteiiern gesetzlich der Aufenthalt gestattet Die in § 20 Abs. 3
AsylVfG normierten Griinde fUr das Er!oschen der Aufenthaltsgestatiung missen im
Hinblick auf die Mdoglichkeit einer Aufanthaltsbeendigung nach § 21 Abs. 1 AsylVIG

entsprechend ergdnzt werden.
Zu Buchst. d) .

Oer Hinweis auf § 8 Abs. 1 AsyIVEG  ist verschiedentlich dahingehend verstanden worden, daf ﬁxr Mdi*
nahmen nach § 20 AsylVfG nur die Auslinderbehdrde zustdndig ist, bei der der Asylan
gestelit wurde. Zustédndig ist jedoch die Auslédnderbehdrde, in deren Bezirk sich der

Auslander aufhilt, also im Falle des Wechsels des Aufenthaitsortes ggf. auch eine

andere Auslinderbehdrde. Dies wird klargestelit. In Fillen, in denen auf Grund des § 8
Abs. 1 Satz 4 eine Zustdindigkeit der gemeinsam zustindigen Auslinderbehtirde be-
stimmt ist, soll es bei dieser Zustindigkeitsregelung verbleiben.

Zu Nummer & (§ 21)

§ 21 Abs. 2 AsylV{G schiieCt bei Ausldndern, die einen Folgeantrag gestelit haben,

die Anwendung der Vorschriften der §§ 19 und 20 AsylVIG aus.-Diesa Personen erhalten

daher keine Aufenthaltsgestaliung; ihr Aufenthalt wird in der Regel nach den Bestim-

mungen des Auslandergesetzes geduldet. Von der Rechtsprechung w:rd dies jedoch

zumn Teil nicht als ausreichend angesehen. Da es sich in beiden F'allen um einen beacht-

lichen Asylantrag - einmal als erstmaligen Antrag und einmal als Folgeantrag - handeit,

sallen beide Personengruppen auch in der Rechtstellung gleichgestellt werden, § 20 AsylViG |
soll daher auch auf Personen, die einen beachthchen Folgeantrag gestellt haben, An- '
wendung finden. Absatz 2 ist deshalb zu streichen; dg_r b{§!)gx:1.gg A_b_satz 3 wicd Absatz 2.
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Zu Nummer 5 (§ 22)

Es soll klargestellt werden, daR die Zuweisungsentscheidung auch
von einer von der Landesregierung bestimmten Stelle erlassen wer-
den kann, die keine Landesbeh&rde ist.

Zu Nummer 6 (§26)

Die'Vor-schrifien‘ilber die Hinl:erleguhg des Passes 6dér PaGersatzes fUr die Dauer
des Asylverfahrcns haben sich grundsatzhch bewdhrt. Es hat sich in der Praxis aber

gezelgt, dal klmnere Ergénzungen notwendig sind, .
Zuy Buchst. a)

-Asylbawerber. dle nichl: lm Bas:tz c!ner Aufénthaitseﬂaubms oder Aufentha!tsberech-_
tlgung sind, haben fur che Dauar dea Asyiverfahrens 1hren aus}.and:schen Pal oder
Paﬁersatz bei der Ausiénderbehdrda Zu hmterlegen. Dsbei sind nach dem Smn und
Zwack der Vorschr:ft (vgl BT- Ors. 9!875 s, 2& zu § 23) die Worte "fiir die Dauer des .
‘Aaylverfahrens" dahm zu verstehen, da0 das Asyiverfahren im Sinne des Asylverfahrens-
gesetzas mcht mit dern Abschluﬁ des formllchsn Verfahrens endet, sandern sich bis
zum Zeltpunkt der Ausreise des Auslhnders aus dem Bundeageb:et erstreckt. Dies
ergibt sich auch aus § 28 AsylVfG, der die aufentha!tsheendenden Maﬁnahmen der
Aus{anderbehﬂrde nach ‘Ablehnung des Asylantrags in den. verfahrensrechtlichen Regelungs-
barsich einbezieht. Da vereinzell aber die Auffassung vertreten wird, da8 mit Abschliug -
des Asylverfahrens die Hinterlequngspflicht: ‘endat. und die Ausldnderbehdrde von
diesem Zextpunkt ab verpfl:chte£ ist, demn Auslinder ssinen ReisepaOl oder Paflersatz
auszuhand:gen, soll durch emen neuen Satz 2 klargestellt werden, dal ein hinterlegter
Pal oder Paﬁenatz bis zur Ausraise bel.der Auslandarbahorda verhleibt. Hierdurch
soll auch verhindert werden, dal Ausliinder vor lhrer Ausreise ihren Pal vernichten
oder den-Palver|ust arkliren, um eme Durchsetzung der Ausrelseverpﬂichtung zu
erschweren oder zu verzdgern. Der Auslander soll in diesen Fillen seinen Pal ader
PaBersatz beim Verlassen des Bundesgekietes ausgehéndigt erhalten.

. .

ZuBuehat.b)

Durch einen neuen Absatz 2 wird klargeatent. wer den Pal oder Palersaltz, der der

Hznterlegungspfhchr. unterliegi, in Besitz nimmt.



Zu Buchst. r}

Durch den neu eingeflgten Absatz 2 {vgl. Buchst. b) wird ‘der bisherige Absatz lzu

Absatz 3.

Nach gpltendem Recht kann der Pa oder Palersatz withrend des Asylverfahrens dem
Ausldnder nur im Zusammenhang mit einer nach § 25 Abs. 1 oder 2 AsylVIG ermoghchten
Reise voriUbergehend ausgehandxgt werden. Durch den neuen Satz 2 wird die Zulassagke;t

der vorubergehenden PaBaushandlgung erweitert. Der PaQ oder PaBersatz soll auch
dann vorlbergehend ausgehdndigt werden kdnnen, wenn der Auslander die Verlangerung
der Giiltigkeitsdauer seines Passes oder Palersatzes anstrebt oder wenn er den Pall

oder Pafersatz zur Vorbereitung seiner Ausrelse, etwa zur Einholung von erforderlichen

. Sichtvermerkeﬁ, .be.niitigt._

oyt B‘u'ééusi.'d)

Es handelr. mch um eine Foigeanderung aufgrund der Emfugung des neuen Absatzes 2.
(vgl Buchst. b

Zu Nummer 7

Durch die Anderung des § 21 AsylVfG (vgl. Nummer 4) finden auf Personen,
die einen beachtlichen Folgeantrag gestellt haben, nunmehr auch die
Vorschriften des § 28 AsylVfG Anwendung. Sie miissen geringfligig an-
gepalit werden.

Zu Buchst. a)

. Fiir Persanen, die einen beachtiichen Folgeantrag gestelll ‘habe'n, kann sich eine Aus-
" reiseverpflichtung ggf. auch aufgrund einer ausléindarbehdrdlichen MaBnghme nach

§2 Ab‘s'_l AsylVEG ergeben. § 28 Abs. 7 AsylVfG ist daher entsprechend zu ergédnzen.

e
%

Zu Buchst. b}

Es wird-'klargesteilt, da8 fir Parsonen, die einen beachtlichen Folgeantrag gestellt
haben, die Mj:iglichkeit einer Aufenthaltsbeendigung nacr_l § 21 Abs. 1 AsylVEG unberthrt

bleibt. Absatz 8 wird insoweit entsprechend ergdnzt.



- 15 - Drucksache 69/84 (Beschlufl)

Zu Nummer 8 (§ 7734)ﬂ

Mit dieser Anderung wird § 34 Abs. 1 AsylVfG an die Neufassung
des § 20 Abs. 2 AsylVfG (vgl. Nummer 3) angepafit.

+ Zu Nummer 9 (§ 45 Abs. 2)

-

Hat das Bupdesém:. fir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge einen Asylantrag

vals of fensicﬁtlich unbegriindet abgelehnt, ist der Auslinder, sofern er nicht im Besitz
" einer Aufenthaltserlaubnis ist oder ihm nicht ungeachtet des Ausgangs des Asylverfahrens
der Aufenthalt ermiglicht wird, zur unverzilglichen Ausreise verpflichtet (§ 11 Abs. 1
AsylVIG). Gegen die Abschiebungsandrahung der Ausidnderbehdrde findet kein Wider-
spruch statt; die Anfechtqngsklage hat keine aufschiebende Wirkung. Antrage nach
"§ 80 Abs. 5 VwGO auf Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage durch das
Verwaltungageﬂcht sind mnerhalb giner Woche zu stellen {§ 11 Abs. 2 i.V. mit § 10

" Abs. '3 AsylVfG). Gegen die ablehnende Entscheldung des Verwaltungsgenchts besteht
d;e Beschwardemoghchlfe:t vor dem Oberverwaltungsgencht.

Das Bundesamt fur die Anerkennung susldndischer F'luchtlmge qualifiziert derzeit
.etwa 20 % der Abiehnungen als "offens!chthr:h unbegrundet" irn Sinne des § 11 AsylVIG.
Be: der Beurtellung, ob die Voraussetzungen fir due Abiehnung emes Antrags ‘als "of fen-
' snchthch unbegrundet' gegehen sind lehnt sich das Bundesamt an dee Grundsar_ze an, -
die das Bundeaverwaltungsgerncht fdr die Guals fxzaerung einer Klage ais “offens:chtllch
unbegrundet.“ entwlckelt hal:. Es he”handelt einen Asy!antrag dann als “uffensmhtisch
unbegrundet", wenn nach vollsr_andlger Erforschung des Sachverhalts zum Zeitpunkt
“der Entscheidung an der Richtigkeit der tatsachlichen Feststeuungen vemunftagerwense
kem Zweifel bestehen kann und bai mnem solchen Sachverhalt nach allgemem anerkannter .
Rechtssuffassung (nar:h dem Stand der Rechtsprechung und Lehre) sich die Abweasung
‘des Antrag; gsradezu aufdréngt Die strikte Berucksmht;gung dteser Grundsdtze hat
zur Folge, dal im Verfahren des vorlﬁufsgen Rechtsschutzes von den Gerichten, die
in dsesem Verfahren auch prufen, ob der Asylantrag wirklich offenszchthch unbegrundet

ist, in der Ft_egel die Entscheldung des Bundesamtes bestitigt wurde.
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Zweck der Regelung'des § 11 AsyIVG ist es, der mibrduchlichen Berufung auf das
Grundrecht des Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG allein aus aufenthaltsrechtlichen Griindan

im Rahmen des Méglichen entgegenzuwnmen. Das Bestreben, MiBbréuche des Asy!rechts
zu verhindern, er fordert es gerade auch im Interesse derer, deren Antrige niherer .
Begrindung bedurfen, we:I sie nicht offensichtlich unbegrindet erscheinen , den

" Anreiz zum MiGbrauch auszuschlieﬂen; d.h. an offensiehtlich unpegrﬁndete Asylantrdge

keine aufenthaltsrechtlichen Vorteile zu knipfen.

Die Varschrift des § 11 AsylVIG, die einen der Kernpunkte des Asylverfahrensgesetzes
darstellt und deren verfassungsrechtliche Unbe;!ggklrig:hkéit in Entscheidungen der Oberﬁ'e_:wa;- ”
tungsgerichte bejaht worden ist, hat sich bisher bewihrt. Durch die auBlerordentlich
schnelle Einleitung von aufenthaltsbeendenden Manahmen scheint Auslédndern, die

keinerlei politische Verfolgung geltend machen kénnen, erstmalié klar zu werden, _

da8 sie nicht mit einem vdéllig haltlosen Asylantrag. ein. langfristiges Asylverfahren

hier betreiben und damit einen ggf. Jahrelangen Aufenthalt in der Bundesrepublik

‘Deutschland erreichen kdnnen.

Die Bestimmungen Uber das besondere Verfahren bei offensichtiich unbegrindeten
Asyfantrﬁgen sind nach § 45 Abs. 2 AsylViG befristet. Sie treten - safern nicht eine
entspréchende gesetzliche Anderung erfolgt ~ zwei Jahre nach Inkrafttreten des Asyl-
ver fahfensgesetzes,' d.h. am 1. August 1984, éuﬂer Keaft. Durch die Regeluﬁg der
Nummer 9 soll die in § 45 Abs. 2 AsylVfG enthaltene Befristung bis zum

31. Dezember 1988 verlingert werden, um dem Gesetzgeber inmerhalb dieses
Zeitraums aufgrund der bis dahin gesammelten Erfahrungen eine endgiiltige
Entscheidung tiber die Fortgeltung der Vorschriften Uber das besondere Ver-
fahren bei offensichtlich unbegriindeten Asylantriigen zu ermSglichen.

Zu Actikel 2
Die Vorschrift enthalt die bliche Berlin-Klausel.' .
"-Zu Artikel 3

- Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesatzes.



