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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Ersten Gesetzes zuxr Anderung des Gesetzes

liber das Asylverfahren

A,

Zielsetzung

e e e e

Das Gesetz ibexr das As?lverﬁahzen vom 16.Juli 1982 ist am

21. Juli 1982 im Bundesgesetzblatt Teil I Seite 946 verkiindet
worden und nach seinem § 45 Abs. 1 am Ersten des auf die Ver-
kindung folgenden Monats, d. h. am 1. August 1882 in Kraft ge-
treten. Nach § 45 Abs. 2 des Gesetzes treten die Vorschriften
iber das besondere Verfahren bei offensichtlich. unbegriindetem
Asylantrag zwei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes auBer
Kraft. Durch das Anderungsgesetz soll die Geltung dieser Vor-
schriften ber den 31. Juli 1984 hinaus erméglicht werden.
Der Gesetzgeber soll jedoch aufgefordert bleiben, innerhalb
eines weiteren Zeitraumy aufgrund der bis dahin gesammelten
Erfahrungen fiber die endgiiltige Fortgeltung der Vorschriften
iber das besondere Verfahren bei offensichtlich unbegriindeten
Asylantrdgen zu entscheiden.

L&sung

§ 45 Abs. 2 des Gesetzes {iber das Asylverfahren erhdlt eine
Fassung, die die Geltung der in ihm genannten Vorschriften
{iber den 31. Juli 1984 dadurch ermdglicht, das der Zeitpunkt
fir ihr AuBerkrafttreten mit dem Ablauf des 31.Dezember 1988

festgesetzt wird.
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C.

Alternativen

Die Festlequng eines Zeitpunkts flir das AuSerkrafttreten der
genannten Vorschriften vor dem Ende der gegenwartigen Wahl-
periode des Bundestags Anfang 1987 erscheint demgegeniiber

als zu kurz bemessen. Die Verlingerung der Giiltigkeitsdauer
dieser Vorschriften genau um weitere drei Jahre bis Mitte 1987
wiirde den neugewdhlten Bundestag in Zeitnot bringen. Die er-
satzlose Streichung des § 45 Abs. 2 des Gesetzes entspriche
nicht dem seinerzeitigen Anliegen des Gesetzgebers, die Gel-
tung der Vorschriften liber das besondere Verfahren bei unge-
griindetem Asylantrag _nach einem Erfahrungszeitraum zu iber-
priifen. Mit der Festlegung des 3l. Dezember 1988, mit dessen
Ablauf die in § 45 Abs. 2 des Gesetzes genannten Vorschriften
auBer Kraft treten sollen, wird dem Gesetzgeber hingegen eine
ausreichende, aber auch erforderliche Uberprﬁfungsffist einge~

raumt.

Kosten

Durch die Beibehaltung eines besonderen Verfahrens bei offen-
sichtlich unbegriindetem Asylantrag entstehen fiir Bund und

Linder keine zusdtzlichen Kostenbelastungen.



Bundesrat | Drucksache 82/ 8["

17.02.84

Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Geset:zes
Uber das Asylverfahren

DER REGIERENDE BURGERMEISTER Berlin, den 16. Februar 1984
VON BERLIN

An den
Herrn Prédsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pridsident,

der Senat von Berlin hat beschlossen, dem Bundesrat den in

der Anlage mit Begriindung beigefligten

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes liber das Asylverfahren

mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung beim Deutschen
Bundestag nach Artikel 76 Abs. 1 GG zu beschlieflen.

Ich bitte, den Entwurf nach § 36 Abs. 2 der Geschiftsordnung
des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung am

24. Februar 1984 zu setzen, da wegen des Parallelantrages
des Landes Baden-Wiirttemberg eine gemeinsame Behandlung
sinnvoll erscheint.

Mit vorziiglicher Hochachtung

fire

Eberhard Diepgen
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Anlage

Entwurf eines Ersten Gesetzes -

zur Anderung des Gesetzes (ber das Asylverfahfen
Vom

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrats das foclgende Gesetz

beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Gesetzes {iber das Asylverfahren

Das Gesetz (iber das Asylverfahren (Asylvgtfahfensgesetz - AsylVEG -}
vom 16.Juli 1982 (BGBL.I S. 946) wird wie folgt gelindert:

§ 45 Abs. 2 erhdlt folgende Fassung:

“{2) Mit Ablauf des 31. Dezegber 1988
treten auBer Kraft SR
a) 8§ 11, 20 Abs. 3 Nr. 6 dieses Gesetzes,
b) § 11 Abs. 3 Nr. 3 des Ausléndergesetzes in der Fassung

des § 39 Nr. 1 dieses Gesetzes.™

Artikel 2
Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach Mafgabe des.§ 13 Abs. 1 des Dritten {ber-

leitungsgesetzes auch im Land Berlin. i

Artikel 3
Inkrafttreten

ﬁieaes Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.

:
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Begriindung:

A. Allgemeines

Das Gesetz tber das Asylverfahren (AsylVfG) vom 16.Juli 1982
(BGB1. I S. 946), das das Aéylvérfahfensrecht und den Aufenthalts-
status der Asylsuchenden umfassend regelt, ist am 1. August 1982
in Kraft getreten.

Bereits am 2.Juli 1982 hatten die Regierungschefs der Linder die
Innenministerkonferenz beéauftragt, der Ministerpridsidentenkonferenz
iber die Auswirkungen d¢s Asylverfahreéensgesetzes einschlieBlich der
Léhdervereinbarung fiber die Veirteilung der Asylsuchenden bis zum
August 1983 zu berichten.

Die Stdndige Konferenz der Innenminigter der Linder hat sich am

2. September 1983 mit einem ersten Bericht {iber die Auswirkungen des
Asylverfahrensgesetzes befait. Obgleich wegen des relativ kurzen
Erfahrungszeitraums nur Uber érste Erfahrungen und Auswirkungen be-
richtet werden konnte und eine umfassende Aussage noch nicht m8glich
war, war generell festzustellen, dag das Asylverfahrensgesetz ins-
gesamt positiv zu bewerten ist und gegeniiber dem friiheren Recht eine
Verbesserung darstellt.

Die Hauptelemente der Beschleunigung

- Bntscheidung iiber Asylantrdge aus Hauptherkunftslindern
durch vor Ort eingesetzte Bedienstete des Bundesamtes
fir die Anerkennung ausldndischer Fliichtlinge

-~ vorldufiges Rechtsschutzverfahren bei offensichtlich
unbegriindeten Asylantr3gen

.- Rechtsmittelausschli8 bei offensichtlich unbegriindeten
oder offensichtlich unzuldssigen Klagen

- 2ulassungsberufusg



haben sich bewdhrt. Soweit sie zu ihrer Erprobung nur pefristet zu-~
gelassen worden sind (dies giit fir das verfahren nach § 11 AsylViG
bei offensichtlich unbegriindeten Asylantragen - vgl. § 45 abs. 2 |
As?lVfG), hilt die Innenministerkonferenz eine Aufhebung dex Befri“

stung fir erforderlich.

Der Bundesrat macht sich diese Auffassung insoweit zu elgen, als er
eine Verlangerung der Geltungsdauer der in § 45 Abs. 2 AsylVEG ge-
nannten Vorschriften vorschldgt. Der vorliegende Gesetzentwurf greift

dahér die dahingehende Empfehlung der Inneqministerkonferenz auf .

B. Zu den einzelnen vorschriften

7u Artikel 1

Artikel 1 enthalt die effofderliche Anderung des § 45 Abs. 2 des

Gesetzes uber das Asylverfahren.

1. Hat das Bundesamt £{ir die Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge
einen Asylantrag ats of fensichtlich unbegriindet abgelehnt, ist
der Auslédnder, sofern er nicht im Besitz einéf Aufenthaltsérlaubﬂ
nis ist oder 1ihm nicht ungeachtet des Ausgangs des Asylverfahrens
der Aufenthalt ermdglicht wird, zur unverziiglichen Ausreise ver-
pflichtet (§ 11 Abs. 1 AsylV({G). Gegen die Abschiebungsandrohung
Jder Auslidnderbehorde findet kein Widerspruch statt; die Anfech-
tungsklage hat veine aufschiebende Wirkung. Antridge nach 5 80
Abs. 5 VwGQO aut Anordnung der aufschiebenden Wirkung der Klage
durch das verwaltungsgericht sind innerhalb einer Woche zu stel-
len (§ 11 Abs. 2 1.V.m. § 10 Abs. 3 AsylViG). Gegen die ableh-
nende Entscheidung des verwaltungsgerichts hesteht die Beschwer-

demdglichkeit vor dem Oberverwal tungsgericht.

1.1 Das Bundesamt fdr die Anerkennung ausléndischer Flichtlinge gua-
lifiziert derzeit etwa 20 3 der Ablehnungen als nof fensichtlich
unbegriindet™ 1im Sinne des § 11 AsylviG. Bei der Beurteirlung, ob
die Voraussetzungen fir die Ablehnung eines Antrads als "offen-
sichtlich unbe@rﬁndet“ gegeben sind, lehnt sich das Bundesamt

an die Gruncsdtze an, die das Bundesverwaltungsgericht fir

Ao



1.2

-4 - - lrusksache 82 /84

die Qualifizierung einer Klage als "offensichtlich unbegriindet"
entwickelt hat. Es behandelt einen Asylantrag dann als "offen-
sichtlich unbegriindet”, wenn nach vollstindiger Exforschung

des Sachverhalts zum Zeitpunkt der Entscheidung an der Richtig-
keit der tatsdchlichen Feststellungen verniinftigerweise kein
Zweifel bestehen kann und bei einem solchen Sachverhalt nach
allgemein anerkannter Rechtsauffassung (nach dem Stand der
Rechtsprechung und Lehre) sich die Abweisung des Antrags geradezu
aufdringt. Die strikte Beriicksichtigung dieser Grundsdtze hat
zur Folge, daB im Verfahren des vorldufigen Rechtsschutzes von
den Gerichten, die in diesem Verfahren auch priifen, ob der Asyl-
antrag wirklich offensichtlich unbegriindet ist, in der Regel die
Entscheidung des Bundesamtes bestdtigt wurde.

Zweck der Regelung des § 11 AsylVfG ist es, der miSbriuchlichen
Berufung auf das Grundrecht des Art. 16 Abs. 2 Satz 2 GG allein
aus aufenthaltsrechtlichen Griinden im Rahmen des Mdglichen ent-
gegenzuwirken. Das Bestreben, MiSbrduche des Asylrechts zu ver-
hindern, erfordert es gerade auch im Interesse derer, deren An-~
tridge niherer Begriindung bediirfen, weil sie nicht offensichtlich
unbegriindet erscheinen , den Anreiz zum MiSbrauch miglichst aus-
zuschliefen, d. h. an offensichtlich unbegriindete Asylantrédge

keine aufenthaltsrechtlichen Vorteile zu knipfen.

Die Vorschrift des § 11 AsylVEG, die einen der Rernpunkte des
Asylverfahrensgesetzes darstellt, und deren verfassungsrechtliche
Unbedenklichkeit in Entscheidungen der Oberverwaltungsgerichte
bejaht worden ist, hat éich bisher bewihrt. Durch die auBerordent-
lich schnelle Einieitung von aufenthaltsbeendenden Maf8nahmen
scheint Ausldndern, die keinerlei politische Verfolgung geltend
machen kdnnen, erstmalig klar zu werden, das sie nicht mit einem
v8llig haltlosen Asylantrag ein langfristiges Asylverfahren hief
betreiben uynd damit einen ggf. jahrelangen Aufenthalt in der
Bundegrepublik Deutschland erreichen k&nnen.



s besondere Verfahren bei offensichtlich
2 AsylVfG befri-.

2. Die Bestimmungen iber da
unbegriindeten Asylantriigen sind nach § 45 Abs.
"gtet. Sie treten - sofern nicht eine.entsprechende gesetziiahe
Anderung erfolgt - zwei Jahre nach Inkrafttreten des asylverfah-
rensgesetzes, d. h. am 1.-Au§ust 1984, auSier Kraft. Durch die
Regelung dieses Artikels soll die in § 45 Abs. 2 AsylVEG ent-
haltene Befristung bis zum 31. Dezember 1988 verlingert werden,
um dem Gesetzgeber innerhalb dieses Zeitraums aufgrund der bis
dahin gesammelten Erfahrungen eine en&qﬁltige Entgscheidung (ber
die Fortgeltung der Vorschriften iiber das pesondere Verfahren

hei offensichtlich unbegrindeten Asylantrdgen 2zu ermdglichen.

7zun Artikel 2

Die Vorschrift enthidlt die ibliche gerlin-Klausel.

72u Artikel 3

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Geseltzes.
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BeschluBB

des Bundesrates

um

Entwurf eines Ersten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber das

Asylverfahren

- Antrag des Landes Berlin -

~

Der Gesetzesantrag ist durch den BeschluB des Bundesrates in
seiner 533. Sitzung am 16. Mirz 1684, den Entwurf eines Gesetzes
zur Anderung des Gesetzes liber das Asylverfahren gem#l Arti-

kel 76 Abs. 1 des Grundgesetzes beim Deutschen Bundestag einzu-
bringen (siehe Drucksache 69/84 (BeschluB)), erledigt.
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