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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

iiber die Lohnstatistik

A. Zielsetzung

Auf Grund der Richtlinie 82/606/EWG des Rates vom

28. Juli 1982 haben die Mitgliedstaaten Erhebungen
liber die Verdienste der in der Landwirtschaft be-
schiftigten Arbeiter durchzufiihren. Die Bundesrepublik
Deutschland hat der EG-~Richtlinie spitestens bis zum
30. Juni 1984 nachzukommen.

B. Losung
Das Gesetz liher die Lohnstatistik wird an die EG-
Richtlinie angepafit.

C. Alternativen

keine

D. XKosten
Es entstehen einmalige Kosten von 362 500 DM.

Obwohl einmalige Kosten entstehen, bleiben doch die
Erhebungen insgesamt im bisherigen Rahmen, so daf
sich von daher keine Auswirkungen auf Einzelpreise
und das Preisniveau bzw. das Verbraucherpreisniveau
ergeben.
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Gesetzentwurf

der Bundesregierung

Entwurf eines Zwelten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes

fiber die Lohnstatistik

Bundesrepublik Deutschland
Der Bundeskanzler Bonn, den 24. Februar 1984

14 (321) - 801 01 - Lo 10/84

An den
Herrn Prisidenten des Bundesrates

Hiermit {ibersende ich gem#f Artikel 76 Abs. 2 des Grundgeset:zes
den von der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Gesetzes {iber die Lohnstatistik

mit Begriindung und Vorblatt.

Federfilhrend ist der Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung.
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Entwurf

eines Zweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes liber die
Lohnstatistik

Vom

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Anderungen des Gesetzes liber die Lohnstatistik

Das Gesetz iiber die Lohnstatistik in der im Bundesgesetzblatt
Teil III, Gliederungsnummer 800-16 verdffentlichten bereinigten
Fassung, gedndert durch das Gesetz vom 4. August 1971 (BGBl. I
S. 1217}, wird wie folgt gedndert:

1. In § 1 Abs. 2 werden nach dem Wort "Berlin" die Worte "und

im Saarland"” eingefiligt.
2. § 3 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalBt:
"(1) Die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 erstreckt sich
auf
1. die Wirtschaftsbereiche Allgemeine Landwirtschaft und
Allgemeiner Gartenbau,

2. die standig vollzeitlich beschaftigten Arbeiter im Stun-
denlohn und im Monatsiohn, die nicht in die Hausgemein-
schaft sufgenommen sind.”

b) In Absatz 2 werden das Wort "landwirtschaftlichen" gestri-
chen und nach den Wortem "Absatz 1" die Worte "Nr. 2" ein-
gefiigt.

¢) Nach Absatz 2 wird folgender neuer Absatz 3 eingefligt:
"(3) Im Jahre 1985 ist durch eine einmalige Vorwegbefra-
gung der Betriebe mit familienfremden Arbeitskraften fest-
zustellen, welche davon Arbeiter im Binne von § 3 Abs. 1
Nr. 2 beschiaftigen und wie sich diese Arbeiter nach den
in § 4 Abs. 1 genannten Merkmalen gliedern. Die Arbeitge-~
ber sind verpflichtet, die erforderlichen Auskiinfte fiir die
einmalige Vorwegbefragung zu erteilen.”



d) Der pisherige Absatz 5 wird Absatz 4 und wie folgt

gefaBt:
"(4) Die Statistik ist Jjahrlich Jeweils fir den Monat

September durchzufihren.”
3. 8§ 4 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gefalt:

"(4) Durch die Statistik nach § 1 Abs. 1 Nr. 1 sind zu er-

fassen

1. die Zahl der Arbeiter,

2. die Zahl der Arbeitsstunden unter besonderer Angabe
der Mehrarbeitsstunden,

4. die Bruttobarverdienste,

gegliedert nach Art der ausgeilibten Tatigkeit, Stunden-

oder Monatslohn, Geschlecht, Alter und Qualifikation der

Arbeiter sowie nach GroBe der Betriebe.

b) In Absatz 2 werden nach dem Wort "Fragebogen" die Worte
"unter Angabe des Nsmens oder der betrieblichen Kennzif-
fer der erfaBten Arbeiter" eingefiigt.

4. § 6 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird gestrichen.

) Der bisherige Absatz % wird Absatz 2; darin werden die
Worte "den Absdtzen 1 und 2" durch "Absatz 1" ersetzt.

Artikel 2

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 1% Abs. 1 des Dritten
Uberieitungsgesetzes auch im Land Berlin.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tage nach der Verkiindung in Kraft.
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Begrindung

A. Allgemeiner Teil

In den Jahren 1974 bis 1980 wurde die Btatistik iiber die Arbeits-
verdienste und Arbeitszeiten in der Landwirtschaft auf Grund von
EG-Verordnungen durchgefiibrt, deren. Umfang iiber den Rahmen des
deutschen Gesetzes ilber dis Lohpatatiatik hinausging. Fir 1980
hat die Bundesrepublik Deutachland'die Erhebung nur nach natio-
nalem Recht durchgefiihrt, und zwar enteprechend dem in der Druck~
sache 454/80 enthaltenen BundesratsbeschluB. '

In dieser Drucksache, wie auch bel anderen Gelegenheiten, hatte
der Bundesrat die Bundesregierung gebeten, nachdriicklich darauf
hinzuwirken, da8 diese EG-Statistik picht durch Verordnungen, son-
dern durch eine Richtlinie ‘geregelt wird, damit bei deren Umset-
zung in nationales Recht deutsche Besonderheiten besser als bisher
beriicksichtigt werden.

Dieser Forderung entspricht die vom Rat der EG erlassene Richt-
linie 82/606/EWG vom 28. Juli 1982 Hber von den Mitgliedstaa~
‘ten durchzufiihrende Erhebungen iiber die Verdienste der sténdig
beachaftigten Arbeiter und der Saisonarbeiter in der landwirt-
schaft (Abl. EG Nr. L 247 B. 22) -

Piir die Bundesrepublik Deutschland wurden folgende Einschrénkun-
gen gegeniiber dem bigherigen durgpng—Verordnungen vorgeschriebe-
nen Erhebungsprogramm bzw. den EG-Vorstellungen filr die kiinftigen
Erhebungen. erreicht: nicht erfalt werden die IAnder Hamburg,
Bremen und Berlin sowie das BSaarland; in die Hausgemeinschaft
aufgenommene Arbeiter (in der Te:mipologie der EG = Bezieher

von Naturalleistungen); Teilzait—'und‘Saisonarbeiter; auBerdem
wird die Stichprobe wieder auf den im Gesetz iber die ILohnstati-~
stik vorgesehenen Umfang reduziert. Andererseits muB die Bundes-
republik Deutschland im Vergleich zur bisherigen deutschen Stati-
stik den allgemeinen Gartenbau einbeziehen und statt der in die
Hausgemeinschaft asufgenommenen Monatslbhner die nicht in die
Housgemeinechaft aufgenommenen Moratslohner erfassen - was auch
aus nationaler Sicht erforderlich ist - sowie die Altersgliede~
rung der Arbeiter nachwelsen.



Wegen dieser Anderungen muB das deutsche Gesetz lber die Lohn-
statistik angepaBt werden. Die Anderungen sind vertretbar, weil
es bei der bisherigen Begrenzung der deutschen Statistik auf

% 500 erfaBte Arbeiter bleibt, wobei allerdings eine einmalige
Vorwegbefragung der Betriebe notwendig ist, um die Auswahlgrund-
lage fir eine optimale Stichprobe zu schaffen.

B. Die einzelnen Bestimmungen

Zu 8§ 1 Abs. 2

In diesem Absatz wird der regionale Erhebungsbereich geregelt.

Nach dem deutschen Erhebungskonzept wurde bisher schon auf die
Einbeziehung der Liander Hamburg, Bremen und Berlin sowie des Saar-
landes verzichtet, da die Zahl der in der Landwirtschaft dieser
Linder beschiftigten Arbeiter nur eine geringe Bedeutung hat. Beil
Erlall des Gesotzes iiber die ILohnstatistik im Jahre 1956 gehorte
das Saarland noch nicht zum Bundesgebiet und wurde deshalb nicht
aufgefiihrt. Die jetzige Einfligung des Saarlandes in diesen Absatz
trigt also dem geltenden Gebietsstand und Sachverhalt Rechnung.

Zu % 3 Abs. 1
In diesem Absatz werden der einzubeziehende Wirtschaftshereich

und die zu erfassenden Arbeiter abgegrenzt.

Dabei wird nur das nach der EG-Richtlinie zwingend Vorgeschriebene
aufgefithrt, d.h., es werden weder Teilzeit- noch Saisonarbeiter
erfafit; auBerdem ist die fiir die Bundesrepublik Deutschland gel-
tende Ausnahme beriicksichtigt, wonach Arbeiter mit Naturalleistun-
gen nicht erfalt werden miissen. Das sind Arbeiter, die in die Haus-
gemeinschaft aufgenommen sind und deren Lobn deshalb um den Werd
der pewilhrten Unterkunft und Verpflegung gekiirzt ist (als Unter-
kunft ist ein wohnlich eingerichteter Raum zu verstehen, wobel der
Arbeitgeber flir Beleuchtung, Reinigung, Bettwdsche u.a. zu sorgen
hat).

Abgesehen davon, daB eine ausreichend repridsentative Erfassung

der relativ kleinen Zahl an Arbeitern, die in die Hausgemeinschaft
aufgenommen sind, eine unvertretbare Auswelitung der Stichprobe noi-
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wendig machen wirde, wird durch den AusschluB vermieden, dall ge-
kiirzte Lohne mit vollen LOhnen verglichen werden. Damit ist klar-
gestellt, daB Arbeiter, die ibren vollen Iohn beziehen, 2zu erfas-—
sen sind, auch dann, wenn sie z.B. eine angebotene Werkswohnung
gegen Entgelt in Anspruch nehmen oder wenn sie Erzeugnisse. des
Betriebes preisgiinstig erwerben.

7Zu § % Abs. 1 Nr. 1

Der in die ILohnstatistik einzubeziehende Wirtschaftsbereich Land-
wirtschaft umfaBt aus der Unterabteilung ILendwirtschaft (01) der
vom Statistischen Bundesamt herausgegebenen Systematik der Wirt-
schaftszweige 1979 die Gruppen Allgemeine Landwirtschaft {011)
und Allgemeiner Gartenbau (014).

Za § 3 Abs. 2

In § % Abs. 1 Nr. 1 ist bereits festgelegt, daB die zur Unterab-
teilung Landwirtschaft gehdrenden Gruppen allgemeine Landwirtschait
und allgemeiner Gartenbau zu erfassen sind. Deshaldb ist hier in
Absatz 2, der die Bestimmung iber die reprasentative Auswahl ent-
hilt, die Beibehaltung der Bezeichnung "landwirtschaftiiche (Be-
triebe) nicht erforderlich, zumal das nach dem sllgemeinen Sprach-
gebrauch zu dem Mifverstindnis fihren kbnnte, daB '"gartenbauliche”
Betriebe nicht einzubeziehen seien.

Zu § 3 Abs. 3

Den vorhandenen Statistiken und Unterlagen ist nicht zu entnehnen,
wie groB die Anzahl der in § 3 Abs. 1 Nr. 2 definierten Arbeiter
ist und auch nicht, wieviele und welche Betriebe solche Arbeiter
beschiftigen. Folglich ist auch nicht bekannt, wie sich diese Ar-
peiter nach den in § 4 Abs. 1 genannten Gliederungsmerkmalen ver-—
teilen. Diese Informetionen muB man jedoch haben, um eine stich-
probentheoretisch optimale Auswahl treffen zu konnen. Deshalb ist
zur Vorbereitung dieser Statistik eine einmalige Vorwegbefragung
erforderlich. Sie ist durch Gesetz anzuordnen, da eine Befragung
auf freiwilliger Grundlage wegen der denn zu erwartenden hohen Aus-
fallquote nicht die verlaBlichen Ergebnisse liefert, die gerade
bei einer so kleinen Stichprobe vonm nur % 500 ErfaBiten unvedingt
notwendig sind.



Zu 9 3 Abs. 4
Dicser Absatz gibt Berichtezeit und Periodizitat anj; die durch
7eitablaul iiberholte Bestimmung iiber die Beibehaltuny, einer halb-

Jihrlichen Periodizitit wurde gestirichen.

Die EG-Richtlinie schreibt zwar nur eine zweijdhrliche Erhebung
vor, doch soll es aus nationalen Griinden (2.B. fur den jihrlichen
Agrarbericht und fiir die Tarifverhandlungen der Sozialpartner)

vei der jdhrlichen Erhebung bleiben. Uberdies erwartet die Kommis~
sion der EG, daB die Mitgliedstaaten fiir die Zwischenjahre gleich-

wohl Eckdaten liefern.

Zu § 4 Abs. 1

Hier werden die zu erfassenden Sachverhalte sufgefilibrt.

Der Bruttobarverdienst im Sinne des Artikels 5 der EG-Richtlinie
schlielit den Wert der Naturalentlohnung in Form von Unterkunft
und/oder Verpflegung aus. Im iibrigen umfafBt der Bruttobarver-
dienst den vereinbarten Lohn einschlieBlich aller Zulagen und Zu-
schlige, und zwar vor Abzug von Steuern und der vom Arbeitgeber
einbehaltenen Arbeitnehmerbeitrige zur Sozialversicherung.

Unter Art der ausgeiibten Tdtigkeit ist die Zuordnung der Arbeiter
zu einer der drei Produktionsrichtungen zu verstehen, namlich ali-
Femeine Landwirtschaft oder Viehzucht oder Sonderkulturen (z.B.
Gemiize, Obst, Zierpflanzen, Baumschulen, Weinbau).

Nach den Tarifvertrigen wird unterschieden zwischen solchen Arbei-
tern, deren Lohn nach Stunden, und solchen, deren Lohn nach Mona-
ten bemessen wird, wobei die fiir die Berechnung des Lohnes zugrun-
dezulegende Arbeitszeit wie auch die Zuschlige im Falle von fMehr-,
Sonntags—, Feiertags- und Nachtarbeit unterschiedlich geregelt
werden. Deshalb und such um sicherzugehen, daf die Angaben fur
Stundenldhner nicht nur fiir vier Wochen, sondern fir den ganzen
Monat September nachgewiesen werden kdnnen, ist die gesonderte Er~
fassung der beiden Arbeiterkategorien (in der Terminologie der EG
= Angabe der Lohnberechnungsgrundlage) erforderlich.
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Nach der EG-Richtlinie sind nicht nur die mdnnlichen, sondern auch
die weiblichen Arbeiter zu erfassen. Doch ist sich die Eommission
der EG der Tatsache bewuBt, daB der Anteil der Frauen unter der
hier einzubeziehenden Arbeiterkategorie relativ klein ist, so dal
die Ergebnisse filir die Frauen nicht in gleicher Weise und VerlsafB-
lichkeit wie die fiir die Minner aufgegliedert werden konnen. Des-
halo ist fiir die Bundesrepublik Deutschlsnd vorgesehen, Angaben
fiir weibliche Arbeiter nur insoweit zu vertffentlichen, wie die
VerléBlichkeit der Ergebnisse stichprobentheoretisch zu vertreten
ist.

In der Gliederung nach der Qualifikation werden die Arbeiter in
drei Gruppen eingeteilt: 1. qualifizierte Arbeiter (ohne Landar-
beiter), 2. Landerbeiter (diese Gruppe entspricht dem Eckldhner
in den Tarifvertrdgen und wird deshalb auch weiterhin gesondert
ausgewiesen), 3. nicht qualifizierte ({ibrige) Arbeiter.

Zu § 4 Abs. 2

Die Angaben fiir diese Statistik werden vom Arbeitgeber mittels
eines von ihm auszufiilllenden Fragebogens eingeholt.

Bisher schon waren Name oder Kennziffer des Arbeiters in dem Fra-
gebogen anzugeben, um zu vollstdndigen Angaben und zu einer aus-
sagefihigen Statistik zu kommen. Bei einer derart kleinen Stich-
probe ist die Kennzeichnung des Arbelters unbedingt erforderlich, um
7weifelsfdlle durch Rickfragen kliren und die Richtigkeit der Er-
gebnisse gewdhrleisten zu kOnnen; nur dadurch lassen sich uber-
dies Strukturverschiebungen {(in der Qualifikation oder dem Levens-
alter), die bei dem relativ geringen Stichprobenumfang haufig be-
trichtliche Veranderungen der Durchschnittsverdienste hervorrufen,
einwandfrei erkennen und die statietischen Ergebnisse korrekt
interpretieren.

Zu § 6 Abs. 2

Diese Bestimmung wird gestrichen, da das Merkmal Alter im Rahuen
der Sondererhebungen nach § 7 erfafit wird.



Zu § 6 Abs. 3
Das ist lediglich eine formale Anderung, da der bisherige Absatz 2
des § 6 gestrichen wird.

Artikel 2

Dieser Artikel enthalt die Berlin-Klausel.

Artikel

Dieser Artikel regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.

C. Kosten

Durch das Anderungsgesetz entstehen eimmalige Kosten von insge-
samt %62 500 DM. Dariiber hinaus fallen fiir die laufende Erhebung

keine Mehrkosten bei Bund und Iéndern an.

Nach einer vom Statistischen Bundessmt mit den Statistischen
lendesdmtern abgestimmten Kostenkalkulation - nach dem Kosten-
stand vom 1. 5. 1982 ~ wird die einmalige Vorwegbefragung im Jahre
1985 insgesant %02 500 DM erfordern. Davon entfallen 282 000 DM
auf die Ldnder (222 500 DM Personal- und 59 500 DM Sachkosten)

und 20 500 DM auf den Bund (19 700 DM Personal- und 800 DM Bach-~

kosten).

Die einmaligen Umstellungsarbeiten einschlieBlich Programmierung
werden 60 000 DM erfordern. Diese einmaligen Kosten entsteben
ausschlieBlich beim Bund.

Die vom Bund zu tragenden Kosten filir die einmalige Vorwegbefra-
gung und die einmsligen Umstellungsarbeiten fiir die laufende Er-
hebung sind im Haushalt bei Kap. 0608 beriicksichtigt.

Obwohl einmalige Kosten entstehen, bleiben doch die Erhebungen ins-
gesamt im bisherigen Rehmen, so dafl sich von daher kelne Auswir-
kungen auf Einzelpreise und das Preisniveau bzw. das Verbraucher-

preisniveau ergeben.



