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Entschldiefung
des Bundesrates

zur Einddmmung des AsylmiBbrauchs

Der Bundesrat sieht mit Sorge die erneut stark an-
steigende Zahl von Auslédndern, die in der Bundes-
republik Asyl begehren, in Wahrheit jedoch nicht
politisch verfolgt sind, sondern das Asylverfahren
fir asylfremde Zwecke ausnutzen. Hierdurch werden

- die Unterbringungsméglichkeiten 1n den Landern
erschdipft,

- die Kommunen stark belastet,

- die BemUhungen um ein schnelles Asylverfahren
und die gebotene Aufnahme der wirklich Ver-
folgten beeintrédchtigt und

- Bestrebungen tendenziell gefordert, bei der
deutschen Bevdlkerung eine den Ausldndern gegen-
uber aBlehnende Haltung zu wecken.
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Der Bundesrat hilt in Ergidnzung seines Entwurfes eines

Iweiten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes Uber das
Asylverfahren (Drucksache 91/85 {BeschlulR)) insbesondere

folgende Mafnahmen fir notwendig:

Der Gesetzentwurf{ des Bundesretes 2ur Anderung des Asylverfahrensgesetzes
vom 16. Mirz 1984 (Bundesrats-Drucksache £9/84 - BeschiuB -) sollte vom

Bundestag nunmehr beschieunigt zu Ende beraten und verabschiedet werden.

Aufgrund dieses Gesetzentwurfs Ist bis jetzt lediglich die Geltung der Regelun-
gen iber das beschieunigte Verfahran bei offensichtiich unbegrindeten Asylan-
triigen bis Ende 1988 verllingert worden. Auch die anderen Punkte des Entwurfs
sind aber fur die Praxis von erheblicher Bedeutung. Das gilt Insbesondere

fir die Regelungen, durch die die Rechtsstellung von Folgeantragstellern
prézisiert und ihre teilweise Besserstellung gegeniber Erstantragssteliern
sufgehoben wird,

fir die Klarstellung, dal ein erneuter unbeachtlicher Folgeantrag nicht die
Durchfiihrung aufenthaltsosendender MeBnahmen hindert,

sowle fiir die Ausdehnung der PaBhinterlegungepflicht bis zur Ausreise oder
zur Erteilung einer asylverfahrensunabhéngigen Aufenthaltseriaubnis.

Die Bundesregierung wird um Prifung gebeten, ob in das Asylverfshrensgesetz

eine Vorschrift sufgenommen werden snllte, nach der einem Auslénder die

Einrelse zu verweigern ist, wenn er sus einem enderen westeuropliischen Stest

als dem seiner Stasisangehirigkeit einreist und dieser andere Stast

Vertragsstaat des Abkommens dber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom ZB.
Juli 1951 (BGBI. 1953 11 5. 559 ist.
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Fir eine klare und wirkseme Konzeption zur Elndammung des AsylmiBbrauchs

ist es dringend srforderlich, deB slle Lénder der Bundesrepublik Deutschland

- die Asylbewerber in der Regel In Gemeinschaftsunterklinften unterbringen

(§ 23 Asyiverfahrensgesels) und

. Sozialhilfe, soweit mbglich, ais Sachieistung gewbhren {§ 120 Abs. 7 Sate 2

Bundessozialhilfegeset).

Soweit Geldleistungen unumginglich sind, soliten sie in alien Léndern auf das
zurn Lebensunterhalt UnerldBliche gekiirzt werden (§ 120 Abs. 2 Setz 3

Bundessozialhilfegesetz).

Durch ein konsequentes Verfahren nach diesen Bestimmungen wiirde der
Anreiz, das Asylrecht aus wirtschaftlichen Grimnden zu mifbrauchen,

erheblich verringert.

Fiir die Stsetsangehtirigen de- tHauptherkunftslnder der Asylbewerber, dee
derzeit fur eine Zwischeniandung in der Bundesrepublik Deutschland keinen
Sichtvermerk benbtigen, sollte des Zwischenlandungsprivileg - wie fir

afghanische und #thiopische Steatsangehdrige - sufgehoben werden. Fise
internatinnale Abstimmung ist enzustreben.
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Es sollte Sorge daflir getregen werden, dal von keiner Fluggesellschaft Auslan.
der in die Bundesrepublik Deuischiand befdrdert werden, die nicht iber die
notwendigen Sichtvermerke, bei Zwischenlandungen In der Bundesrepublin
Oeutschiand ggf. dber notwndige Durchreisesichtvermerke, verfugen. Dadurch
kann insbespndere verhinder: werden, dal sichtvermerkspflichtige Auslinder
Fliige in ein Land buchen, in das sie sichtvermerksfrei einreiser kinnen, sher
bereits bei einer Zwischenlandung in der Bundesrepublih Deutschiand das

Flugzeug verlassen und einen Asgylantrag stelien.

Es sollte suf die anderen EG-Mitgliedsstasten eingewirkt werden, Slochive
merksbestimmungen einzufithren, die denen der Bundesrepublik Teutschlerd
entsprechen, und eine strikte £inhaltung der bestehenden einschligigen Vor-
schriften sicherzustellen,

Da d¢ie anderen EG-Mitgliedsstaaten keln dem Art. 16 GO vergleichiares
Grundrecht auf Asyl kennen und deher den Aufenthalt ssylsuchender Ausiiinder
. anders als die Bundesrepublik Deutschland - relstlv problemjos beenden
kdnnen, benbtigen diese LBnder weniger restriklive Einreisevorschriften als die
Bundesrepublik Deutschiend und handhaben such thre Einreisebestinmongss
nicht 8o streng wie diese. Besonders nach der weltgehenden Abschaffung der
Grenzkontroilen zwischen der & G-Mitgliedsstaaten gelangen daher immer
wieder Asylbewerber auf dem Umweg Uber einen anderen EG-Mitgliedustast In
die Bundesrepublik Deutschlond. Die Bundesregietung solite digs  durch

Verhandlungen mit den anderen EG-Mitgliedsstaaten ru verhindern suchen.

s soliten alle geeigneten Malnahmen ergriffen werden, um die itlegele Einreise
van Auslindern Uber dia DDR und Dstberlin nach Berlin (West) zu unterbinder.
Die iliegale Einreise von Auslindern dber die DR und Ostberlin nach Be-iin
(west) - in der Regal Uber den Flughafen Schiinefeld - und die Weiterreize aul
dem Transitwag in das dhrige Bundesgehiet stelll ein erhebliches Problem car.



10.

12,

Aco (A L5

{noch Ziffer 9) - 6 -

jmnshegondere goiite die Bundesregisring v Ve-handlungen suf die DDR elowir-
ker, dal ciese die intgrnational colichen Gepfiogenheiten im Flugverkehr
einhill und nur solchen 2usilindern Durchreise vise erteill, die Uber ausreichende

Sichtvermerke fir ein Zieijund verfigen.

Das Bundesamt fur die Ai-erkennung suslandischer Fiuchtiinge in Zirndorf solite
personell so verstdrkt werden, daC es in der Lege is!, Uber die anfallenden
Asylantrlige in sngemessaner Zeit zu entscheiden. Dadurch kdnnte eine nicht
unerhebliche Beschleunigung der Asylverfehren erreicht werden. Der Aufenthalt
von Auslindern, die einen unbegrindeten Asyiantrag gestelit haben, kbnnte

entsprechend schneller beendet werden.

Die Einrichtung von Aullenstellen des Bundesamtes hat sich bewihrt.
Sie sollte beibehalten und erforderlichenfalls noch erweitert

werden.

Die fiir Asylsachen zustédndigen Verwaltungsgerichte
sowie die Auslinderbehdrden miissen gegebenenfalls
personell so ausgestattet werden, daBl die ihnen

nach dem Asylverfahrensgesetz obliegenden Aufgaben
ziigig erledigt und etwa vorhandene Bearbeitungsriick-

stinde abgebaut werden koénnen.

in jede™ Fglie soiite der Eindruck vermieder werden, ein Auslidnder kbnne sich
nach  rechiskrafiiger  Abfahnung  seines Agylantrages weiterhin in  der
Bundesrepublik eutschland sufhelter, Fu- siie Betroffenen mull klar seln, dai
grundzstzlich jeder Avusidnder, dessen Asylantrag rechtskrliftig abgelehnt
worden ist, die Bundesrspubiik Deutschiund verlassen muB. Daher sallten slie
MaBnahmen uiierlassen werden, die be. potentiellen Asylbewerbern einen

gegenteiligen Eindrunk s-wetken kiinniern.
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(noch Ziffer 12)

Die fristgerechte Ausreise der Auslidnder, deren
Asylantrag bestandskridftig abgelehnt ist oder die

sonst nach dem Asylverfahrensgesetz zur Ausreise
verpflichtet sind, ist durch die Auslidnderbehdrden

zu iiberwachen und durchzusetzen. Erscheint die frei-
willige Ausreise nicht gewdhrleistet, sind diese
Auslinder abzuschieben, soweit kein Abschiebungshinder-
nis entgegensteht. Die Ausiinderbehérden missen

mit dem hierfir erforderlichen Personal und den

ndtigen Sachmitteln ausgestattet werden.

In den Hauptherkunftsliandern der Asylbewerber #ollte eine intensive Aufkirung
ther die Voraussetzungen elner Asylgewshrung sowie Uber die auslénderrechtli-
che Behsndlung von Asylbewerbern in der Bundesrepublik Deutschiand
statt finden,

Zu diesam Zweck soliter yor allem die deutschen Botschaften in den Asylbewer-
ber-Herkunftsléndern unter Mitwirkung des Presse. und Informationsemtes der
Bundesregierung und der "Deutschen Welle” ihre pressemiiligen Aufkidrungs-
melnahmen vergtiirken. Dabei solite spusdriickiich auf das Arbeltsverbot in der
Bundesrepublik Deutschland und die engen Voraussetzungen fir die Asylgewkh-

rung hingewjesen werden,

Es sollte suf eine "Regionalisierung" des Fliichtlingsproblems in der Welt
hingewirkt werden. Vor allem solite die Bundesreglerung Ihre Zusammenarbeit
mit dem Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nstlonen mit dem Ziel
verstirker, dal eine Aufnahme von Fliichtlingsstrimen im jeweiligen Sprach-,

Kultur- und Klimakreis der Fluachtiinge erm8glicht und vorangetrieben wird.

Der Bundesrat Qeht davon sus, dal suf diese Welse mit finenzieller und
sonstiger Hilfe fiir die in Frage kommenden Aufnehmellinder im Kulturkrels der
Fiichtlinge eine ouf Jingere Sicht fir slle Beteiligten bessere L bsung gefunden
werden kann, als durch die Aufnahme von Flichtlingen In der Bundesrepublik

Deutschland,
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Der Bundesinnenminister wird aufgefordert, alsbald die nach

§ 38 des Asylverfahrensgesetzes vorgesehenen allgemeinen Ver-
waltungsvorschriften zv erarbeiten und dem Bundesrat zur Zu-
stimmung vorzulegen. Durch bundeseinheitliche Verwaltungsvor-
schriften kann der Vollzug des Asylverfahrens in den Léndern’
unter Betonung der verfahrensbeschleunigénden Regelungen déé
geltenden Asylverfahrensgeéetzes vereinheitlicht und die An-
wendung der Vorschriften unter Bericksichtigung der inzwischen
ergangenen hochstrichterlichen Rechtsprechung fir die Behcrden
erleichtert werden. Dadurch wird insgesamt eine zigigere Durch-

fohrung des Asylverfahrens gewdhrleistet.

Insbesondere soll vorab zu § 16 des Asylverfahrensgesetzes

folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift erlassen werden:

"(1) Nach § 16 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes ist die Aner-
kennung als Asylberechtigter zu widerrufen, wenn die Voraus-
setzungen nicht mehr vorliegen oder der Auslidnder auf sie

verzichtet.

(23 Die Auslianderbehdrden haben belm Bundesamt auf die Ein-
leitung eines Widerrufsverfahrens hinzuwirken, wenn sie van
Sachverhalten Kenntnis erlangen, die zum Widerruf der Aner-
kennung verpflichten, insbescndere, wenn die Gefahr der poli-
tischen Verfolgung nicht mehr besteht. Anzeichen dafir konnen
u.a. sein Besuche 1im Herkunftsland. Zu diesem Zweck ist es auch
erfarderlich, daB die Bundesregierung, nicht nur das Bundes-
amt, scndern auch die Auslanderbehdrden der Ldnder durch
Lageberichte Uber asylrelevante politische Veranderungen 1n

den hauptsdchlichen Verfolgerstaaten unterrichtet.
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(3) Der Widerruf der Anerkennung als Asylberechtigter hat

nicht zwangsliufig die Pflicht zur Ausreise (§ 12 Abs. 1 AuslG)
zur folge. Die Auslidnderbehirde hat in jedem Einzelfall zu
priifen, ob die allgemeinen Voraussetzungen fir die Erteilung
einer unbefristeten Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsbe-
rechtigung vorliegen. Liegen sie vor, hat die Auslanderbehdrde
den Asylberechtigten vor Anregung des Widerrufsverfahrens uber

die Rechtslage zu informieren.”

16. Nach Auffassung des Bundearstes kann es nicht angehen, dsl3 der Bundesrepublik
Deutschland bei jeder Krigse in einem Stsat der Dritten welt oder durch neue
Erfindungen von Schieuser-Organisationen die Gefahr droht, von Asylbewerbern
Uberfiutet ¢u werden, die der schiechten wirtschaftlichen Lage oder einer Birger-

kriegssituation in ihrem Heimatland entkommen wollen.

Die Entwicklung des Asylbewerberstroms 2eigt, del alle nach dem gegenwdirtigen
Verfassungsrecht mbglichen BeschleunigungsmaBnahmen nur begrenzte Wirkungen
entfalten kdnnen. Wenn groBe Asytbewerberstrime tn das Bundesgebiet kommen,
ist bei der gegenwhrtigen Rechtslage die zwangslBufige Folge, de8 die entscheiden-
den Stellen und insbesondere die Gerichte mit zshllosen Asylverfahren belastet
werden, Eine derartige Masse von Asylverfahren a0t sich aber mit vorstellbaren
Mitteln der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit nicht in einemn Ulberschaubaren
Zeitraum sbwickein. Die Asylbewerber kinnen sich dsher praktisch auf unabsehbe-
re Zell Im Bundesgebiet authalten.

Um solchen Entwicklungen entgegenzusteuern, bittet der Bundesrat die Bundesre-
gierung, mbglichst bald eine wirksame Gesamtkonzeption zur Lbsung der Asyl- und

F lichtlingsproblernatik zu entwickeln.



B.

Der AusschuB fir Arbeit und Sozialpolitik sowie
der Rechtsausschul}
haben von einer Empfehlung zu der Entschliellung

abgesehen.



