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Antrag

der Ldnder Baden-Wirttemberg und Bayern

EntschlieBung des Bundesrates zur Einddmmung

des AsylmiBbrauchs

DER MINISTERPRASIDINT Stuttgart, den 26. Februar 1985
DES LANDES BADEN-WURTTEMBERG
- 3077/- -

An den

Prdsidenten des Bundesrates
Sehr geehrter Herr Bundesratsprdsident,
die Landesregierungen von Baden-Wirttemberg und Bayern haben

beschlossen, dem Bundesrat den in der Anlage beigefiigten
Antrag fir eine

EntschlieBung des Bundesrates zur
Einddmmung des AsylmiBbrauchs

zuzuleiten.
Ich bitte, die Vorlage gemdB § 36 Abs. 2 der Geschdftsordnung

des Bundesrates auf die Tagesordnung der Sitzung des Bundes-
rates am 1. Mdrz 1985 zu setzen und eine gemeinsame Beratung
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mit dem von den beiden Landesregierungen beantragten Entwurf
eines Gesetzes zur Einddmmung des AsylmiBbrauchs zu ermdglichen,

Mit freundlichen GriiBen
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Anlage

EntschlieBung des Bundesrates zur Eindimmung des AsylmiBbrauchs

Der Bundesrat sieht mit Sorge die erneut stark ansteigende Zahl der Asylbewerber
in der Bundesrepublik Deutschiand. Der Asylbewerberzustrom hat weithin zu einer
Erschipfung der Unterbringungskapszititen in den L¥ndern gefihrt. Der Bundesrat
bekriftigt seine Auffessung, dal dem MiBbrauch des Asylrechts mit allen
rechtsstaatlichen Mitteln begegnet werden muB. '

Der Bundesrat hdit In £rgénzung seines Gesetzentwurfes zur Eindammung des
AsylmiBbrauchs {(Bundesrats-Orucksache....) Insbesondere folgende Malnghmen flir

notwendig:

1. Der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes
vom 16. Mirz 1984 (Bundesrats.Drucksache §9/84 - BeschluB -) sollte vom
Bundestag nunmehr beschleunigt zu Ende beraten und verabschiedet werden.

Aufgrund dieses Gesetzentwurfs ist bis jetzt lediglich die Geltung der Regelun-

gen iber des beschleunigte Verfahren bei offensichtlich unbegrindeten Asylan-

trigen bis Ende 1988 varlingert worden. Auch die anderen Punkte des Entwurfs

sind aber fir die Praxis von erheblicher Bedeutung. Das giit insbesondere

. fiir die Regelungen, durch die die Rechtsstellung von Foigeantragsteliern
prizisiert und ihre teilweise Besserstellung gegeniber Erstantragssteliern
aufgehoben wird,

- fur die Klarstellung, daB ein erneuter unbeachtlicher Folgeantrag nicht die
Durchfihrung aufenthaltsoeendender MaBnahmen hindert,

- sowle fir die Ausdehnung der PsBhinterlegungspflicht bis zur Ausreise oder
zur Erteilung einer asylverfahrensunabhén_qigen Aufenthaltser|aubnis.
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2. Die Bundesregierung wird um Prifung gebeten, ob in das Asylverfehrensgesetz
eine Vorschrift eufgenommen werden sollte, nach der einem Auslénder die
Einreise zu verweigern ist, wenn er sus einern anceren westeuropliischen 5test
ais dem seiner Staatsangehbirigkeit einreist und dieser sndere 5Stast
Vertragsstaat des Abkommens Uber die Rechtsstellung der Flichtlinge vom 28.
Juli 1951 (BGBI. 1953 11 5. 559) ist.

3. Fir eine klare und wirkseme Konzeption zur Eindémmung des AsylmiBbrauchs
ist es dringend erforderlich, da@ salle L#nder der Bundesrepublik Deutschland

- die Asylbewerber In der Regel in Gemeinschaftsunterklnften unterbringen
(§ 23 Asylvertshrensgesetz) und

. Sozialhilfe, soweit mbglich, als Sschleistung gewtihren (§ 120 Abs. 2 Satz 2

Bundessozialhilfegeset ).

Soweit Geldieistungen unumginglich sind, sollten sie In gllen L#ndern auf das
zum Lebensunterhalt UnerléBliche gekirzt werden (§ 120 Abs. 2 Setz 3
Bundessozialhilfegesetz).

Durch ein konsequentes und ausnahmaloses Verfshren nach diesen Bestimmun-
gen wirde der Anreiz, das Asylrecht aus wirtschaftlichen Griinden zu miBbrau-
chen, erheblich verringert.

4. Das Verbot einer Arbeitsaufnahme wiihrend des Asylverfahrens solite sofort
bundesweit auf vier Jahre, bei Oatblock flichtlingen esuf ein Jahr ab Einreise
ausgedehnt werden.

Eine wirksame Eindimmung des AsylmiBibrauche erfordert auch, alle erbeits.
rechtlich gegebenen Mbglichkeiten, Asylbewerber vom deutschen Arbeltsmarkt
ternzuhalten, voll suszuschiipfen. Nach § 19 Abs. 1 Satz 3 Arbeitsfirderungsge-
setz kann die erstmalige Ertellung einer Arbeitserlaubnis von einem hichstens
vierjéhrigen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland abhiingig gemacht
werden. Bis zu einer gesetzlichen Neuregelung, die die Erteilung einer
Arbeitserlaubnis withrend der gesamten Dauer des Asylvertahrens ausschlieft,
¢olite diese Méglichkeit gegeniber Asylbewerbern durch eine entsprechende
Anderung des § 1 Abs, 2 Nr. 3 Arbeijtserlsubnisverordnung voll ausgeschbpft
wergden, ‘

Ostblockfliichtlinge sollten - unabhlingig davon, ob sie einen Asylantrag stellen
oder nicht - friihestens nach einem Jahr ab Finreise eine Arbeitserlaubnis

erhalten kbirnnen.
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5. Fir die Stastsangehbrigen der Hauptherkunftsllinder der Asylbewerber, die
derzeit fur eine 7 wischenlandung in der Bundesrepublik Deutschland keinen

Sichtvermerk benbtigen, sollte des Z wischenlandungsprivileg - wie fur
efghenische und #thiopische Stestsangehrige - 8ufgehoben werden. Eine

internationale Abstimmung ist snzustreben.

&. Es sollte Sorge dafiir getragen werden, daB von keiner Fluggesellschaft Auslén-
der in die Bundesrepublik Deutschiand befordert werden, die nicht iber die
notwendigen Sichtvermerke, bei Zwischenlandungen in der Bundesrepublik
Beutschiznd ggf. Uber notwandige Durchreisesichtvermerke, verfigen. Dadurch
kann insbesondere verhindert werden, da0 sichtvermerkspflichtige Auslinder
Flii'ge in ein Land buchen, in das eie sichtvermerksfrei einreisen kdnnen, aber
bereits bel einer Zwischenlandung in der Bundesrepublik Deutschland des

Fiugzeug verlassen und einen Asylantreg stelien.

7. Es solite auf die anderen EG-Mitgliedsstaaten elngewirit werden, Slchtver-

merksbestimmungen einzutiihren, die denen der Bundesrepublik Deutschland
entsprechen, und eine strikte Einhaltung der bestehenden einschlligigen Vor-
schriften sicherzustellen.
Da die anderen EG-Mitgliedsstaaten kein dem Art. 16 GG vergleichbsres
Grundrecht auf Asy!l kennen und deher den Aufenthalt ssylsuchender Auslénder
. enders als die Bundesrepublik Deutschiand - relatlv problemjos beenden
kinnen, benbtigen diese L¥nder weniger restriktive Einreisevorschriften als die
Bundesrepublik Deutschlend und handhaben such lhre Einreisebestimmungen
nicht so streng wie diese. Besonders nach der weitgehenden Abschaffung der
Grenzkontrollen zwischen den EG-Mitgliedsstaaten gelangen dsher Immer
wleder Asylbewerber auf dem Umweg Gber einen anderen EG-Mitgliedsstaat in
die Bundesrepublik Deutachland, Die Bundesregierung sollte dies durch
Verhandlungen mit den anderen £G-Mitoliedsstaaten zu verhindern suchen.

g8. Es soliten alle geeigneten MaBinahmen ergriffen werden, um die illegeie Einreise
von Ausléndern Uber die DDR und Ostberlin nach Berlin (West) zu unterbinden.
Die illegale Einreise von Ausléndern Uber die DDR und Ostberiin nach Berlin
(West) - in der Rage! Uber den Flughafen Schinefeld - und die Weiterreise auf
dem Transitweg In das iibrige Bundesgebiel stellt ein erhebliches Problem dar.
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Inshegondere solite die Bundesregierung in Verhandiungen auf die DDR einwir-
ken, dal diese die internations] iiblichen Gepflogenheiten im Flugverkehr
einhilt und nur solchen Ausiindern Durchreisevise erteilt, die liber susreichende

Sichtvermaerke fiir ein Ziellend verfigen.

Das Bundesamt fir die Anerkennung euslandischer Flichtlinge in Zirndorf solite
personell so verstérkt werden, dal es In der Lege ist, iiber die anfallenden
Asylantriige in sngemessener Zeit zu entscheiden. Dadurch kidnnte eine nicht
unerhebliche Beschleunigung der Asylverfahren erreicht werden. Der Aufenthalt
von Ausléndern, die einen unbegrlndeten Asylantrag gestellt haben, kbnnte
antsprechend schneller beendet werden.

In jedem Falie solite der Eindruck vermieden werden, ein Ausldnder kbnne sich
nach rechiskriftiger Ab'shnung seines Asylsntrages weiterhin in  der
Bundesrepublik Deutschland sufhalten. Fir slle Betroffenen muB kiar sein, da8
grundsitzlich jeder Auslénder, dessen Asylantrag rechiskréftig abgelehnt
worden [st, die Bundesrepublik Deutschisnd verlassen muB. Daher soliten slie
MaBnahmen unterlassen werden, die bei potentiellen Asylbewerbern einen
gegenteiligen Eindruck srwecken knnten.

In den Hauptherkunftslindern der Asylbewerber solite eine intensive Aufkirung
Uber die Vorsussetzungen elner Asylgewihrung sowie liber die auslinderrechtli-
che Behandlung von Asylbewerbern in der Bundesrepublik Deutschland
stett finden.

Zu diesem 2 weck sollten vor allem die deutschen Botschaften in den Asylbewer-
ber-Herkunftsléndern unter Mitwirkung des Presse- und Informstionsamtes der
Bundesregierung und der “Deutschen Welle" ihre pressemiifigen Autklirungs-
maBnahmen verstirken. Dabei soiite ausdriicklich suf das Arbeitsverbot in der
Bundesrepublik Deutschiand und die engen Voraussetzungen fiir die Asylgewsh-

rung hingewlesen werden,

£s sollte suf eine "Repionalisierung" des Flichtlingsproblems in der Welt
hingewirkt werden. Vor allem solite die Bundesregierung lhre Zusammenarbeit
mit dem Hohen Fiichtlingskommissar der Vereinten Nationen mit dem Ziel
verstirken, ds0 eine Aufnahme von Flichtlingsstrbmen im jeweiligen Sprech-,
Kultur- und Klimakreis der Flichtlinge erm8glicht und vorangetrieben wird.
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Der Bundesrat geht davon eus, dal auf diese Weise mit finanzieller und
ganstiger Hilfe fir die in Frage kommenden Aufnehmellnder im Kulturkreis der
Fiiichtlinge eine euf lingere Sicht fur slle Beteiligten bessere Lbsung gefunden
wetrden kann, als durch die Aufnahme von Flichtlingen in der Bundesrepublik
Deutschiand.

Nach Auffassung des Bundesrates kenn es nicht angehen, deB der Bundesrepublik
Deutschland bei jeder Krise in einem Stsat der Oritten Welt oder durch neue
Erfindungen von Schieuser-Orgenisstionen die Cefahr droht, von Asylbewerbern
Uberflutet 2u werden, die der schlechten wirtschaftlichen Lage oder einer Birger-

kriegssituation in ihrem Heimatland entkommen wollen.

Die Entwicklung des Asylbewerbarstroms zeigt, dal) alle nach dem gegenwlirtigen
Verfassungsrecht mbglichen BeschleunigungsmafBnahmen nur begrenzte Wirkungen
entfalten kinnen. Wenn groBe Asylbewerberstrime In des Bundesgebiet kommen,
izt bei der gegenwlirtigen Rechtslage die zwengsliufige Folge, del die entscheiden-
den Stellen und insbesondere die Gerichte mit zahllosen Asylverfahren belastet
werden. Eine derartige Masse von Asylverfshren 1808t sich aber mit vorstellberen
Mitteln der Verwaltung und der Gerichtsharkeit nicht in einem Uberschaubaren
Zeitreumn abwickeln. Die Aaylbewerber kinnen sich daher praktisch auf unabsehba-

re Zelt Im Bundesgebiet aufhslten.
Urm solchen Entwicklungen entgegenzusteuern, bittet der Bundesrat die Bundesre-
gierung, mliglichst bald eine wirksame Gesamtkonzeption zur Lsung der Asyl- und

Fliichtlingsproblematik zu entwicke!n.
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des Bundesrates

Entschliefung des Bundesrates zur Eindidmmung des Asylmifibrauchs

Der Bundesrat hat in seiner 552. Sitzung am 14. Juni 1985

beschlossen, die als Anlage beigefiigte EntschlieBung zu
fassen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN (0720-2046
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Anlage

EntschliefBung
des Bundesrates

zur Einddmmung des AsylmiBbrauchs

Der Bundesrat sieht mit Sorge die erneut stark ansteigende
Zahl von Auslidndern, die in der Bundesrepublik Asyl
begehren, in Wahrheit jedoch nicht politisch verfolgt
sind, sondern das Asylverfahren fiir asylfremde Zwecke
ausnutzen. Hierdurch werden

- die Unterbringungsmdglichkeiten in den Lidndern
erschopft,

- die Kommunen stark belastet,

- die Bemithungen um ein schnelles Asylverfahren und
die gebotene Aufnahme der wirklich Verfolgten beein-
trdchtigt und

- Bestrebungen tendenziell gefdrdert, bei der deutschen
Bevdlkerung eine den Auslédndern gegeniiber ablehnende
Haltung zu wecken.
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Der Bundesrat hi#lt in Erginzung seines Entwurfes eines Zweiten
Gesetzes zur Anderung des Asylverfahrensgesetzes (Drucksache
91/85 (BeschluB)) insbesondere folgende Mafnahmen fir notwendig:

1. Der Gesetzentwurf des Bundesrates zur Anderung des Asylver-
fahrensgesetzes vom 16. Midrz 1984(Drucksache 69/84 (Beschluf)})
sollte vom Bundestag nunmehr beschleunigt zu Ende beraten

und verabschiedet werden.

Aufgrund dieses Gesetzentwurfs ist bis jetzt lediglich

die Geltung der Regelungen iiber das beschleunigte Verfahren
bei offensichtlich unbegriindeten Asylantridgen bis Ende

1988 verlingert worden. Auch die anderen Punkte des Entwurfs
sind aber fiur die Praxis von erheblicher Bedeutung. Das

gilt insbesondere

- fiir die Regelungen, durch die die Rechtsstellung von
Folgeantragstellern pridzisiert und ihre teilweise Besser-

stellung gegeniiber Erstantragstellern aufgehoben wird,

- fiir die Klarstellung, daR ein erneuter unbeachtlicher
Folgeantrag nicht die Durchfiihrung aufenthaltsbeendender
Mafnahmen hindert,

- sowie fir die Ausdehnung der Pafhinterlegungspflicht
bis zur Ausreise oder zur Erteilung einer asylverfahrens-
unabhingigen Aufenthaltserlaubnis.
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Die Bundesregierung wird um Priifung gebeten, ob in das

Asylverfahrensgesetz eine Vorschrift aufgenommen werden
sollte, nach der einem Auslidnder die Einreise zu verweigern
ist, wenn er aus einem anderen westeuropdischen Staat

als dem seiner Staatsangehérigkeit einreist und dieser

andere Staat Vertragsstaat des Abkommens iber die Rechtsstel-
lung der Flichtlinge vom 28. Juli 1951 (BGBl. 1953 II

5. 559) ist.

Fir eine klare und wirksame Konzeption zur Eindidmmung
des AsylmiBbrauchs ist es dringend erforderlich, daf
alle Linder der Bundesrepublik Deutschland

- die Asylbewerber in der Regel in Gemeinschaftsunter-
kiinften unterbringen (§ 23 Asylverfahrensgesetz) und

~ Sozialhilfe, soweit mdglich, als Sachleistung gewdhren
(§ 120 Abs. 2 Satz 2 Bundessozialhilfegesetz).

Soweit Geldleistungen unumgidnglich sind, sollten sie
in allen Lindern auf das zum Lebensunterhalt Unerldfliche
gekiirzt werden (§ 120 Abs. 2 Satz 3 Bundessozialhilfegesetz).

Durch ein konsequentes Verfahren nach diesen Bestimmungen
wiirde der Anreiz, das Asylrecht aus wirtschaftlichen
Grinden zu mifbrauchen, erheblich verringert.
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4, Fir die Staatsangehdrigen der Hauptherkunftslidnder
der Asylbewerber, die derzeit fir eine Zwischenlandung
in der Bundesrepublik Deutschland keinen Sichtvermerk
benttigen, sollte das Zwischenlandungsprivileg
- wie fiir afghanische und #thiopische Staatsange-
hérige - aufgehoben werden. Eine internationale

Abstimmung ist anzustreben

5. Es sollte Sorge dafiir getragen werden, daff von
keiner Fluggesellschaft Auslinder in die Bundesrepublik
Deutschland befdrdert werden, die nicht iiber die
notwendigen Sichtvermerke, bei IZwischenlandungen
in der Bundesrepublik Deutschland gegebenenfalls
{iber notwendige Durchreisesichtvermerke, verfiigen.
Dadurch kann insbesondere verhindert werden, dafl
sichtvermerkspflichtige Auslinder Fliige in ein
Land buchen, in das sie sichtvermerksfrei einreisen
kénnen, aber bereits bei der Zwischenlandung in
der Bundesrepublik Deutschland das Flugzeug verlassen
und einen Asylantrag stellen.

6. Es sollte auf die anderen EG-Mitgliedsstaaten einge-
wirkt werden, Sichtvermerksbestimmungen einzufiihren,
die denen der Bundesrepublik Deutschland entsprechen,
und eine strikte Einhaltung der bestehenden einschligi-

gen Vorschriften sicherzustellen.
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Da die anderen EG-Mitgliedsstaaten kein dem Artikel 16

GG vergleichbares Grundrecht auf Asyl kennen und

daher den Aufenthalt asylsuchender Auslinder - anders
als die Bundesrepublik Deutschland - relativ problemlos
beenden kdnnen, benétigen diese Linder weniger
restriktive Einreisevorschriften als die Bundesrtepublik
Deutschland und handhaben auch ihre Einreisebestim-
mungen nicht so streng wie diese. Besonders nach

der weitgehenden Abschaffung der Grenzkontrollen
zwischen den EG-Mitgliedsstaaten gelangen daher

immer wieder Asylbewerber auf dem Umweg i{iber einen
anderen EG-Mitgliedsstaat in die Bundesrepublik
Deutschland. Die Bundesregierung sollte dies durch
Verhandlungen mit den anderen EG-Mitgliedsstaaten

zu verhindern suchen.

Es sollten alle geeigneten MaBnahmen ergriffen
werden, um die illegale Einreise von Auslidndern

iiber die DDR und Ostberlin nach Berlin (West) zu
unterbinden. Die illegale Einreise von Auslidndern
iitber die DDR und Ostberlin nach Berlin (West) - in
der Regel iiber den Flughafen Schénefeld - und die
Weiterreise auf dem Transitweg in das iibrige Bundesge-
biet stellt ein erhebliches Problem dar. Insbesondere
sollte die Bundesregierung in Verhandlungen auf

die DDR einwirken, daR diese die international
iiblichen Gepflogenheiten im Flugverkehr einhidlt

und nur solchen Auslindern Durchreisevisa erteilt,
die tiber ausreichende Sichtvermerke fiir ein Zielland

verfiigen.
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Das Bundesamt fiir die Anerkennung auslidndischer Fliichtlinge
in Zirndorf sollte personell so verstidrkt werden, daf

es in der Lage ist, ilber die anfallenden Asylantrige

in angemessener Zeit zu entscheiden. Dadurch koénnte eine
nicht unerhebliche Beschleunigung der Asylverfahren erreicht
werden. Der Aufenthalt von Auslindern, die einen unbegrin-
deten Asylantrag gestellt haben, kdnnte entsprechend
schneller beendet werden.

Die Einrichtung von AuBenstellen des Bundesamtes hat
sich bewdhrt. Sie sollte beibehalten und erforderlichenfalls

noch erweitert werden.

Die fiir Asylsachen zustindigen Verwaltungsgerichte sowie
die Auslinderbehdrden miissen gegebenenfalls personell

so ausgestattet werden, daB die ihnen nach dem Asylver-
fahrensgesetz obliegenden Aufgaben ziigig erledigt und
etwa vorhandene Bearbeitungsriickstinde abgebaut werden

konnen.

In jedem Falle sollte der Eindruck vermieden werden,

ein Auslinder konne sich nach rechtskridftiger Ablehnung
seines Asylantrages weiterhin in der Bundesrepublik Deutsch-
tand aufhalten. Fiir alle Betroffenen muf klar sein, dafl
grundsitzlich jeder Ausldnder, dessen Asylantrag rechtskrif-
tig abgelehnt worden ist, die Bundesrepublik Deutschland
verlassen muf. Daher sollten alle MaBnahmen unterlassen
werden, die bei potentiellen Asylbewerbern einen gegen-
teiligen Eindruck erwecken kdnnten.
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Die fristgerechte Ausreise der Auslidnder, deren

Asylantrag bestandskridftig abgelehnt ist oder die
sonst nach dem Asylverfahrensgesetz zur Ausreise
verpflichtet sind, ist durch die Auslédnderbehdrden

zu iiberwachen und durchzusetzen. Erscheint die frei-
willige Ausreise nicht gewidhrleistet, sind diese
Auslinder abzuschieben, scweit kein Abschiebungs-
hindernis entgegensteht. Die Auslinderbehdrden miissen
mit dem hierfiir erforderlichen Personal und den

nétigen Sachmitteln ausgestattet werden.

In den Hauptherkunftslindern der Asylbewerber sollte
eine intensive Aufklédrung iiber die Voraussetzungen
einer Asylgewidhrung sowie iiber die auslidnderrecht-
liche Behandlung von Asylbewerbern in der Bundesrepu-
blik Deutschland stattfinden.

Zu diesem Zweck sollten vor allem die deutschen
Botschaften in den Asylbewerber-Herkunftslindern

unter Mitwirkung des Presse- und Informationsamtes

der Bundesregierung und der "Deutschen Welle" ihre
pressemédfiigen Aufkldrungsmaflnahmen verstdrken. Dabei
sollte ausdriicklich auf das Arbeitsverbot in der
Bundesrepublik Deutschland und die engen Voraussetzungen
fiir die Asylgewdhrung hingewiesen werden.

Es sollte auf eine "Regionalisierung" des Fliichtlings-
problems in der Welt hingewirkt werden. Vor allem

sollte die Bundesregierung ihre Zusammenarbeit mit

dem Hohen Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
mit dem Ziel verstidrken, dafl eine Aufnahme von Fliicht-
lingsstrdmen im jewelligen Sprach-, Kultur- und
Klimakreis der Fliichtlinge erméglicht und vorangetrieben
wird.
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Der Bundesrat geht davon aus, daB auf diese Weise mit
finanzieller und sonstiger Hilfe fir die in Frage kommenden
Aufnahmelinder im Kulturkreis der Fliichtlinge eine auf
lingere Sicht fiir alle Beteiligten bessere Ldsung gefunden
werden kann als durch die Aufnahme von Fliichtlingen

in der Bundesrepublik Deutschland.

Der Bundesinnenminister wird aufgefordert, alsbald die

nach § 38 des Asylverfahrensgesetzes vorgesehenen allge-
meinen Verwaltungsvorschriften zu erarbeiten und dem
Bundesrat zur Zustimmung vorzulegen. Durch bundesein-
heitliche Verwaltungsvorschriften kann der Vollzug des
Asylverfahrens in den Lindern unter Betonung der verfahrens-
beschleunigenden Regelungen des geltenden Asylverfahrensge-
setzes vereinheitlicht und die Anwendung der Vorschriften
unter Beriicksichtigung der inzwischen ergangenen hdchst-
richterlichen Rechtsprechung fiir die Behdérden erleichtert
werden. Dadurch wird insgesamt eine zligigere Durchfithrung

des Asylverfahrens gewdhrleistet.

Insbesondere soll vorab zu § 16 des Asylverfahrensgesetzes

folgende allgemeine Verwaltungsvorschrift erlassen werden:

"(1) Nach § 16 Abs. 1 des Asylverfahrensgesetzes ist
die Anerkennung als Asylberechtigter zu widerrufen, wenn
die Voraussetzungen nicht mehr vorliegen oder der Aus-

linder auf sie verzichtet.
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auf die Einleitung eines Widerrufsverfahrens hinzu-

{(2) Die Auslinderbehdrden haben beim Bundesamt

wirken, wenn sie von Sachverhalten Kenntnis erlangen,
die zum Widerruf der Anerkennung verpflichten,
insbesondere, wenn die Gefahr der politischen Ver-
folgung nicht mehr besteht. Anzeichen dafiir kénnen
u.a. sein Besuche im Herkunftsland. Zu diesem Zweck
ist es auch erforderlich, daf die Bundesregierung
nicht nur das Bundesamt, sondern auch die Auslédnder-
behérden der lLinder durch Lageberichte iiber asyl-
relevante politische Verinderungen in den haupt-

sichlichen Verfolgerstaaten unterrichtet.

(3) Der Widerruf der Anerkennung als Asylberechtig-
ter hat nicht zwangsldufig die Pflicht zur Ausreise
(§ 12 Abs. 1 AuslG) zur Folge. Die Auslinderbehdrde
hat in jedem Einzelfall zu prtifen, ob die allgemeinen
Voraussetzungen fir die Erteilung einer unbefriste-
ten Aufenthaltserlaubnis oder Aufenthaltsberechtigung
vorliegen. Liegen sie vor, hat die Auslidnderbehdrde
den Asylberechtigten vor Anregung des Widerrufs-

verfahrens iiber die Rechtslage zu informieren."

Nach Auffassung des Bundesrates kann es nicht angehen,
dall der Bundesrepublik Deutschland bei jeder Krise in
einem Staat der Dritten Welt oder durch neue Erfindungen
von Schleuser-Organisationen die Gefahr droht, von Asyl-
bewerbern iliberflutet zu werden, die der schlechten wirt-
schaftlichen Lage oder einer Biirgerkriegssituation in

ihrem Heimatland entkommen wollen.
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Die Entwicklung des Asylbewerberstroms zeigt, daf

alle nach dem gegenwdrtigen Verfassungsrecht méglichen
Beschleunigungsmafinahmen nur begrenzte Wirkungen
entfalten kénnen. Wenn groBe Asylbewerberstrime

in das Bundesgebiet kommen, ist bei der gegenwidrtigen
Rechtslage die zwangslidufige Folge, daB die entschei-
denden Stellen und insbesondere die Gerichte mit
zahllosen Asylverfahren belastet werden. Eine derartige
Masse von Asylverfahren 148t sich aber mit vorstell-
baren Mitteln der Verwaltung und der Gerichtsbarkeit
nicht in einem iiberschaubaren Zeitraum abwickeln.

Die Asylbewerber kénnen sich daher praktisch auf
unabsehbare Zeit im Bundesgebiet aufhalten.

Um solchen Entwicklungen entgegenzusteuern, bittet
der Bundesrat die Bundesregierung, méglichst bald
eine wirksame Gesamtkonzeption zur L&sung der Asyl-
und Fliichtlingsproblematik zu entwickeln.



