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Empfehlungen

der Ausschisse

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an

den Rat Uber die Leitlinien fiir eine Wanderungspolitik der

Gemeinschaft

Entwurf einer Entschlieflung des Rates zu den Leitlinien fir

eine Wanderungspolitik der Gemeinschaft

KOM(85) 48 endg.; EG-Dok. 5377/85

runkt der 551. Sitzung des Bundesrates am 24. Mai 1985
A

Der federfiihrende Ausschuff fir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Ausschufl fir Innere Angelegenheiten (In) und

der Ausschufl fiir Kulturfragen (K)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung
zu nehmen:

1. Der Bundesrat begriit die Bestrebungen der Kommission der
EG zu einer Aktualisierung der gemeinschaftlichen Wande-
rungspolitik. Er ist allerdings der Auffassung, dafl vor
dem ErlaB neuer Leitlinien fiir eine solche Politik eine
grindliiche Bestandsaufnahme der Mafnahmen wund ihrer
Auswirkungen erforderlich ist, die in den Mitgliedstaaten
der EG z. B. aufgrund der Richtlinie vom 25. Juli 1977
getroffen worden sind. Ohne eine sclche Bestandsaufnahme
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besteht die Gefahr, daf Forderungen erhoben und Aktionen
geplant werden, die mindestens in einem Teil der
Mitgliedstaaten in Anbetracht der tatsichlichen Entwick-
lung iberholt und damit dberfliissig sind.

Der Bundesrat weist darauf hin, dafR in den Lidndern der
Bundesrepublik Deutschland die Umsetzung der Richtlinie
des Rates vom 25. Juli 1977 mit Energie und Tatkraft
vorangetrieben worden ist. Die meisten der vorgesehenen
MaBnahmen wurden schon vor Erlall der Richtlinien ein-
geleitet; sie sind heute aus dem anfidnglichen Versuchs-
stadium herausgetreten und allgemein verwirklicht. Wenn
Kinder ausldndischer Arbeitnehmer die Pflichtschule ohne
Abschluff verlassen, so liegt dies in der Regel nicht am
Fehlen geeigneter schulischer Maflnahmen, sondern ist
meistens durch verschiedene Faktoren aus der Entschei-
dungssituation der zugewanderten auslindischen Familien
bedingt. Am hdufigsten gilt dies fir das spite Einreise-
alter eines Kindes. Es ist nachdricklich festzustellen,
dal die Quoten der auslidndischen Kinder mit einem
vollwertigen Abschlufl der Pflichtschule des Aufnahme-
landes von Jahr zu Jahr gestiegen sind und noch weiter
ansteigen; die Chance, einen solchen AbschlufR zu er-
reichen, sind vor allem dann gegeben, wenn das aus-
ldndische Kind schon den Kindergarten oder mindestens die
Grundschule im Aufnahmeland besuchen kann.

Der Bundesrat betont, dall die Linder der Bundesrepublik
Deutschland {bereinstimmend das Ziel verfolgen, jedem
Jugendlichen eine qualifizierte Berufsausbildung zu
vermitteln. Dies gilt auch fiir auslindische Jugendliche.
Die Berufsausbildung kann jedoch immer nur in dem
Berufsbildungssystem des Aufnahmelandes vermittelt wer-
den, keinesfalls in Entsprechung zu den Bediirfnissen des

Herkunftslandes. Die auslidndischen Jugendlichen werden in
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der Bundesrepublik Deutschland iiberwiegend eine Ausbil-
dung im dualen System, d. h. in der Berufsschule und im
Betrieb, erhalten. Schwierigkeiten treten natiirlicher-
weise dann auf, wenn auslidndische Jugendliche in einem
Alter zuwandern, in dem sie nicht mehr volksschulpflich-
tig sind, jedoch bei Aufnahme einer beruflichen Ausbilung
berufsschulpflichtig werden. Hier ist es nicht miglich,
einen zusidtzlichen Sprachunterricht anzubieten, da bei
der beschrinkten Stundenzahl der Berufsschule (Teilzeit-
unterricht an einem oder zwei Wochentagen) der Schwer-
punkt zwingend auf der fachlichen Ausbildung liegen mull.
Hier wie bei erwachsenen Zuwanderern kann erwartet
werden, daB von den vielfdltigen Angeboten der Sprachaus-
bildung auBerhalb der Schule, z. B. Sprachkursen 1im
Rahmen der Volkshochschulen wund des Goethe-Instituts,
Gebrauch gemacht wird. Allgemein wird ein Hinweis auch
auf die Eigenverantwortung des Wanderarbeitnehmers ver-
miRt, vor der Einreise in ein anderes Land zumindest die

Grundlagen der Sprache des Aufnahmelandes zu erlernen.

Zu einzelnen Punkten der Mitteilung der Kommission nimmt der
Bundesrat wie folgt Stellung:

4. Nach den Ziffern 14 a, 15 und 44 a beabsichtigt die
Kommission, die bestehende Gesetzgebung im Hinblick auf
die Freiziligigkeit von Wanderarbeitnehmern zu verbessern
und zum Gegenstand vorrangiger Aktionen zu machen. Fir
den Bildungsbereich ist von besonderer Bedeutung die be-
absichtigte Anderung des Artikels 48 Abs. 4 EWGV {iber die
Beschidftigung im Offentlichen Dienst. Nach Artikel 48
Abs. 4 EWGV finden die Bestimmungen des Artikels 48
Abs. 1 und 3 iber die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
keine Anwendung auf die Beschiftigung in der 6ffentlichen
Verwaltung. Soweit die Kommission eine Anderung fir die
Lehrerbereich (siehe Ziffern 15, 20, 44 der Mitteilung)

anstrebt, wird zunidchst darauf hingewiesen, dafl die in
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Artikel 2 EWGV beschriebene Zielsetzung des Vertrages nur
fiir Betdtigungen gilt, die einen Teil des Wirtschafts-
lebens im Sinne von Artikel 2 EWGV ausmachen. Lies trifft
nicht auf das &ffentliche Schulwesen zu, das nicht
Gegenstand der Wirtschaftspolitik und Teil des Wirt-
schaftslebens, sondern Gegenstand der Bildungspolitik
ist; es gehdrt nicht zum Marktgeschehen und wird nicht
durch wirtschaftsrechtliche Regelungen gestaltet. Dariiber
hinaus ist der Aufgabenbereich des Lehramts an offent-
lichen Schulen in der Bundesrepublik Deutschland ins-
gesamt hoheitlich geprdgt und wird in der Regel im
Beamtenverhdltnis ausgeilbt. Das Beamtenverhiltnis hat
aber eine wesentlich weitergehende, nicht nur wirtschaft-
liche, sondern vor allem staatspolitische Bedeutung, die
in Artikel 33 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes verfassungs-
rechtlich festgelegt ist. Daraus folgend bestehen gegen-
iiber dem Staat grundsédtzlich weitergehende Loyalitits-
pflichten als bei einem normalen Arbeitsverhdltnis mit
den Hauptpflichten des wirtschaftlichen Austaasches von
Arbeitsleistung gegen Vergilitung. Solange die “politische"
Integration in der EG nicht weiter fortgeschritten 1ist,
sollte u. a. deshalb von einer Anderung des Artikels 48
Abs. 4 EWGV Abstand genommen worden. Im tibrigen wiirde
eine europaweite Beschidftigung eine bisher nicht gegebene
Harmonisierung der Schulsysteme und der Lehrerausbildung

zur Voraussetzung haben.

Unberithrt davon bleibt der zwischen den Lindern der EG
seit vielen Jahren praktizierte wiinschenswerte Lehrer-
austausch, der einen zeitlichen Umfang bis zu einem
Schuljahr erreicht. Dabei tauschen Lehrer nur ihren
Arbeitsplatz aus, behalten jedoch im ibrigen ihre Rechte
und Pflichten gegeniiber dem bisherigen Arbeitgeber.

Wenn in den Ziffern 20 und 44 der Mitteilung zusammen mit

den Lehrkrdften auch die Kulturschaffenden argesprochen
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werden, so geniigt es nicht, die Rechtsvorschriften fur
diesen Personenkreis ohne nihere Begriindung als offen-
sichtlich unzureichend oder ungeeignet zu bezeichnen und
vorrangige Aktionen ohne nidhere inhaltliche Bestimmungen

anzukiindigen.

. Nach den Ziffern 15 und 44 a soll die gegenseitige

Anerkennung von Befidhigungsnachweisen, insbesondere 1im
Bereich der beruflichen Bildung und der Hochschuldiplome,
{iber die im Rahmen der Niederlassungsfreiheit anerkannten
Zeugnisse hinaus weiterentwickelt werden. Hierzu verweist
der Bundesrat auf seinen Beschluf vom 3. Februar 1584
(Drucksache 432/83) zum Vorschlag fiir einen Beschlufl des
Rates iiber die Entsprechung der beruflichen Befdhigungs-
nachweise zwischen den Mitgliedstaaten der Europdischen
Gemeinschaft sowie insbesondere auf die Nummern 6 und 7
des Beschlusses vom 8. Februar 1985 (Drucksache 475/84)
zur Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemein-
schaften an den Rat: Europa der Biirger - Durchfiihrung der
SchluBfolgerungen des Europdischen Rates von Fontaine-
bleau. Die dort gemachten Ausfithrungen werden nachdrick-
lich bestidtigt.

Nach den Ziffern 14 b, 16 und 44 a hidlt die Kommission
zur Behebung von Unkenntnissen uber das Gemeinschafts-
recht die Einfilhrung von Kursen "Gemeinschaftsrecht' iber
den Personenverkehr in der Gemeinschaft in die juristi-
sche Ausbildung fir erforderlich. Nach Auffassung des
Bundesrates spricht gegen eine generelle Einfiihrung
solcher Kurse, daR nicht alle Juristen eine solche
Ausbildung in ihrer ©beruflichen Tidtigkeit brauchen
werden, abgesehen davon, daB die Stoffmenge in den
Rechtswissenschaften nicht zwingend vergrdfert werden
sollte. Fir eine generelle Einfiihrung derartiger Kurse in
die juristische Ausbildung besteht auch kein Bedirfnis.



EG

8.

AN36/1/95

So gehdrt das Rechtsgebiet '"Europarecht" in der Regel zu
den Wahlfédchern, das von interessierten Studenten auch
als Priufungsfach gewdhlt werden kann, Der Rechtsreferen-
dar kann dabei das Pflichtwahlpraktikum bei den Euro-
pdischen Gemeinschaften durchfihren. Eine Ausweitung von
Fortbildungsmdglichkeiten flr interessierte Juristen wire
dagegen zu begriBen, soweit das im Rahmen der vecrhandenen

Kapazitdten mdglich ist.

Soweit 1in den Ziffern 21, 28, 29, 31, 34 bis 37 und 44 b
die Kommission verschiedene MaRnahmen zur Verbesserung
der Eingliederung auslidndischer Arbeitnehmer 1in das
Aufnahmeland und zur Vorbereitung auf eine Riickkehr in
das Herkunftsland vorschldgt, wird auf die Nummern 2 und
3 dieser Stellungnahme verwiesen. Der Bundesrat erachtet
generell eine bessere Absprache der gegenseitigen MaR-
nahmen in Aufnahmeldndern und Herkunftslidndern fir

erforderlich.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, der Eestrebung
der Kommission filir eine Erweiterung der Freiziigigkeit auf
nicht wirtschaftlich tdtige Staatsangehérige von Mit-
gliedslédndern der Europdischen Gemeinschaft und der von
der Kommission angestrebten Gleichstellung von Drittaus-
ldndern, die sich in der Europiischen Gemeinschaft
niedergelassen haben, mit Gemeinschaftsinlidndern hin-
sichtlich des Aufenthaltsstatus der Europiischen Gemein-
schaften entgegenzuwirken.

Fiir die genannte Erweiterung der Freiziigigkei- besteht
kein Bediirfnis. Beim Aufenthalt von Gemeinschaftsbiirgern,
die nicht wirtschaftlich tdtig sind, z. B. Studenten oder
Rentnern, sind bisher keine Probleme aufgetreten. Sie
erhalten eine Aufenthaltserlaubnis, wenn nicht triftige
Grinde entgegenstehen. Allerdings miissen Lebensunterhalt
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und Vorsorge fiir den Krankheitsfall gewidhrleistet sein.
Eine Ausdehnung der Freiziigigkeit wiirde die Verantwortung
fir den Lebensunterhalt und die Krankheits- und Pflege-
fallkosten zuwandernder Personen ohne ausreichende Eigen-
mittel auf die Lidnder mit hoherem Sozialleistungsniveau
Uberbilirden. Eine solche Lasteniibernahme kann den Blirgern

der Mitgliedsldnder nicht zugemutet werden.

Im tbrigen fehlt fir eine Richtlinie iiber die Gewdhrung
von Freizlgigkeit fir nicht wirtschaftlich Titige die
Kompetenz. Der Bundesrat hat bereits in seiner 547. Sit-
zung vom 8. Februar 1985 die Bundesregierung gebeten,
einer derartigen Erweiterung der Freiziigigkeit entgegen-

zuwirken.

Ebenso besteht kein Bediirfnis, Drittausldnder mit EG-
Inlédndern hinsichtlich des Aufenthaltsstatus gleich-
zustellen. Eine Freiziigigkeit von Drittauslindern, die
sich im Gebiet der Europidischen Gemeinschaften nieder-
gelassen haben, widerspricht den auslinderpolitischen
Zielsetzungen der Bundesrepublik Deutschland. Eine
Gleichstellung hinsichtlich des Familiennachzuges wider-
sprdche weiter dem Beschlul der Bundesregierung vom
2. Dezember 1981 zur sozialverantwortlichen Steuerung des
Familiennachzuges. Es Dbesteht auch kein Bedtirfnis,
Drittauslidndern im Fall dauernder Arbeitslosigkeit ein
Verbleiberecht zu gewidhren.

Der AusschuB8 fiir Arbeit und Sozialpolitik
empfiehlt dem Bundesrat, von der Vorlage Kenntnis zu

nehmen.



