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I. Yorbemerkungen
1. Bedeutung und Ziele des leistungsabhidngigen Darlehensteil-
erlasses

Die Vorschrifl uber den leistungsabhingigen Darlehensteiler-
lah (§ 18 b Abs. 1 BAfiG) wurde durch das Haushaltsbegleit-
gesetz 1083 vom 20. Dezember 1982 (BGB1. [ S. 1857) neu

in das Bundesausbildungsftirderungsgesetz eingefiigt. Den
Auszubildenden, die nach dem Ergebnis der Abschlulipriifung

zu den ersten 30 v. H. der Geférderten gehbren, die diese
Prifung in demselben Kalenderjahr abgeschlossen haben,
werden danach 25 v. H. der nach dem 31. Dezember 1983 gelei-
steten Forderungsdarlehen erlassen. Dieser Teilerlabh ist
darauf ausgerichtet, individuellc¢ Studienleistung zu hono-
rieren und damit zu einer wesentlichen Stiirkung des Lei-
stungsgedankens im Hochschulbereich beizutragen; gleichzeitiy
soll er die aus der Umstellung der Studententorderung auf
Vol ldarlehen resultierenden griberen Darlehensbelastungen

zugunsten der Gefidrderten sorzial ausgewogen mildern.

Das Verfahren zur Ermittiung der ersten 30 v. H. der Getor-
derten ist in der Verordnung iiber den leistungsabhingigen
Teilerlah von Ausbildungsférderungsdarlehen {BAf6G-Teiler-
tafpv)} vom 4. Dezember 1983 (BGBI. 1 S. 1439, 1575) geregelt.,
Diese Verfahrensregelung ist bis zum 31. Dezcmber 1985
befristet.

2. Auftrag des Bundesrates

Der Bundesrat hat die Bundesregicrung anlidftl ich seincr
Zustimmung zur BAf6G-TeilertaBV am 25. November 1943 (Bun-
desrats-Drucksache 430/83) aufgetordert, ihm bis zum 31, Mirs
1985 einen Bericht iiber die FErfahrungen bei dem Vol lzug
dieser Verordnung wihrend des Jahres 1984 vorzulegen. Der
Bericht soll insbesondere aufzeigen, ob nachstehende vom
Bundesrat befirchtete Mingel aufgetreten sind und welche

Mahnahmen ggf. zu deren Beseitigung getroffen werden kénnen:
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Verlingerung der Studiendaucr

- Begilnstigung von wiudvrholprn ciner Priafung

- Primierung von Gefdrderten mit nur miaBigen Prifungs-
leistungen

- Notwendigkeit von Einzelermittlungen und -bercechnungen
iiber die Pritffungsgesamtnote hinaus in vielen tausenden
von Fillen

- Unangemessene Differenzierung bei Ranggleichheit nach
Zehntel und Hundertstelnoten

- Mangceinde Vergleichbarkeit von Priifungsleistungen

- Probleme bei der Ermittlung von ErlaBbercchtigten in
Ausbildungs- und Studiengingen ohne Abschlubprifung

- Unangemessencr Verwaltungsaufwand - Personalmehrvbedar(.

Der Bericht soll auBerdem andere leistungsbezogene Kriterien
Cilr den TeilerlaB {(z, B, die Studiendauer) sowic Stellung-
nahmen der Lander zum Verwaltungsvollzug einbeziehen und

den Antelil der Gefodrderten angeben, die den Darlehensteil-
erlat nach Ubcrschreiten der Forderungshéchstdauer - auf-
geschliisselt nach der Zahl der zusidtzlichen Semester -

erhaltoen.

Fortbestand und Weiterentwicklung der Teilerlabregelung
sollen nach der Vorstellung des Bundesrates von dem Ergeb-
nis der in diesem Berichl darzustellenden Vollzugserfahrungen

im .lahre 1984 abhingig gemacht werden.
Bericht iiber die Durchfihrung der BAf8G-TeilerlaBV im Jahre 1984

Vorauszuschicken ist, daBh die Verordnung im Jahre 1984 zwar in
allen Liindern umgesetzt worden ist, die Vollzugserfahrungen des
Jahres 1934 aber keine groBe Aussagekraft besitzen, weil in die-
sem Jahe nur eine verhidltnismidbig geringe Zahl von Geforderten

dic Grundvoraussctzungen filr den Darlehensteilerlah erfiillt hat.
Dies ist ndmlich nur bei den Geforderten der Fall, dic im Jahre
t9¥4 noch Darlehensfirderung erhalten und zugleich bereits in
diesem Jabhr ihr Examen abgeschlossen haben. Viele Auszubildende
melden sich erst nach Ablauf der Forderungshéchstdauer sur Priifung

und haben deshalb in 1984 keine Ausbildungsférderung erhalten.
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Ferner mub hervorgehoben werden, dab dieser Bericht die Vollzugs-
erfahrungen des Jahres 1984 nicht vollstindig darstellen kann:
Nach Angaben der Linder handelt es sich bei den von ihnen iiber-
mittelten Daten um zum Teil unvollstindige oder nur vorldufige
Zahlenangaben; insbesondere sind zum Teil grofe Aushildungsbereiche
wie der der Mediziner und zum Teil auch grofle Universititen mit
ihren Priifungsstellen nicht beriicksichtigt worden. Dies ist auf
die enorme zeitliche Enge bei der Datenerhebung zurickzufihren.
Die fiir den Darlehensteilerltafl erforderlichen Daten konnten nach
geltendem Recht erst nach Ablauf des Jahres 1984 ermittelt werden.
Sie sind nach der Verfahrensregelung erstmals bis zum 30. April -
1985 dem Bundesverwaltungsamt mitzuteilen. Den Prifungsstellen
war es daher vielfach nicht moglich, vollstindige Angaben recht -

zeitig vor dem Berichtstermin zur Verfiigung zu stellen,
1. Vorbereitung der Durchfiihrung

Wegen der ihrer Art nach vollig neuen Sach- und Verfahrens-
regelung war damit zu rechnen, dab ihre Einfiihrung und
Umsetzung Fragen zum Vollzug aufwerfen und an dic Mitarbeitoer
bei den Prifungsstellen erhéhte Anforderungen stellen wiirden.
Der Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft und die
Linder waren daher bemiiht, durch die Versendung "Einfithvender
Hinweise" zur Anwendung der Verordnung im Januar 1984 sowie
durch regelmidfbige eingehende Gespriche mit den zustindigen
obersten Landesbehdrden, den Lianderfachleuten einzelner
Studienrichtungen und Priifungsstellen iiber die Einzelheiten
der Verfahrensregelung, den Vertahrensablaui’ und erste
vordringliche Vol!lzugsmalbnahmen zu informieren und auf

diese Weise giinstige Bedingungen fir den Vollzug der Verord-
nung zu schaffen und auftretenden Schwierigkeiten von Anfang
an zu begegnen, Dabei sind Vollzugsschwierigkeiten grund-
sdt.zlicher Art zu keinem Zeitpunkt erkennbar geworden.

Zur Unterrichtung der Auszubildenden hat der Bundesminister
fiir Bildung und Wisscenschaft eine Informationsbroschiire
herausgegeben, in der die Einzeiheiten der 3ach- und Ver-

fahrensregelung dargestellt sind.
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Statistische Ergebnisse

Bie von den Lindeern zu den o. a. Bedenken des Bundesrates

ibermittelten Zahten und Angaben lassen im cinszelnen folgen-

des crkennen:
7ahl und Struktur der ErlabBberechtigten
- Gesamtzahl der 1984 gefbtrderten Priifungsabsolventen

Nach den iibermittelten Zahlenangaben haben im Jahre 10R4
aus den unter T'l, genannten Grinden insgesamt nur wenige
geforderte Prifungsabsolventen die Grundvoraussetzungen
fir den Darlehensteileriad (noch Darlehensforderung und
rugleich bereits Examensabschluf im Jahre 1984) erfiallt

tAnltage L),

- Zahl der ErlabBberechtigten, die ihr Examen nach Uberschrei-
tung der Forderungshiéchstdauer abgeschlossen haben, auf-

geschliisselt nach der Zahl der zusitzlichen Semester

Bezogen auf das Jahr 1984 kann zur Uberschreitung der
Forderungshiochstdauer folgendes angemerkt werden:

Ba nur solche Prifungsabsolventen die Grundvoraussetzungen
t'iirr den Darlehensteiierltan erfill len konnten, die 1084

noch Ausbildungsfirderungsdartehen erhalten und ihr Examen
schon abgeschleossen haben, kann die Férderungshochstdauer
von den FelaBberechtigten des Jahres 1984 insgesamt in

nur wenigen FAllen und im wesentlichen nur um 1 Semester
iberschritten sein. Dies lassen auch die in der Anlage 2
aufgefiihrten Zahlenangaben der Linder Berlin, Bremen,
Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Saarltand erkennen.

Von den itbrigen Lindern konnten Daten hierzu wegen des

mit der Erhebung dieser Paten verbundenen zusitzlichen
Verwaltungsautwandes nicht mitgeteilt werden. Diese kdnnen
auch vom Bundesverwaltungsamt nicht zur Verfiligung gestel |1
werden, da die Meldungen der Priifungsstellen an das Bundes-
verwaltungsamt. erstmalig tnde April 1985 erfolgen und

- nach der Vertahrensregelung - keine Angaben cur Uber-

schreitung der Forderungshéchstdauer enthalten werden,
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~ Zahl der erlaBberechtigten Wicderholer

Den ibermittelten Zahlenangaben sutolge hahen Wiederholer
einer Priifung nur in Finzelfdilen die Teilerlaberech-
tigung erlangt (s. Anlage 3). Da anzunchmen ist, dal
Wiederholer, die 1934 ihre Ausbildung erfolgreich abschlos-
sen, in aller Regel in diesem Jahre nicht mehr geférdert
wurden, lassen auch diese Zahlen keine endgultige Schlub-

folgerung zu.,

- Zahl der ErlaBberechtigten mit nur "midBigen" Priifungs-

leistungen

Die hierzu vorliegenden, schr unterschiedlichen Finczel-
angaben (s. Anlage 4) lassen allgemcine Schiubfolgerun-
gen offenbar nicht zu. Der nach Angaben cinzelner Prii-
fungsstellen hohe Anteil von FrlaBberechtigten, dic nicht
zu den ersten 30 v. H. aller Priifungsabsolventen geho-
ren, wird im wesentlichen auf die niedrigen Fallzahlen

in den einzelnen Vergleichsgruppen im Jahre t984 zurickzu-
fithren sein. Dadurch ist der Anleil der Erlabberechtigten
in den kleinen Vergleichsgruppen hiwtig auf iber 50 v, H.
der Gefirderten gesticgen und hat damit naturgemidly Absol -
venten mit mittleren Examenscergebnissen cinbezogen., bs
steht zu erwarten, dab sich bei steigenden Fallzahlen

die Zahl dieser Fille entsprechend verringern wird,

Die Erfahrung des Jahres 1984 HiBL aber cine anderce Schlub-
folgerung zu: In dicsem Jahr haben Fast alle Erlabdberech-
tigten die Pritung innerhalb dere Forderangshiochstdauer
abgeschlossen. Wenn 2. B, in Bayvern dennoch im Landes-
durchschnitt 15 7 der Lelafboerecht igten nicht. zu den
ersten 30 v H. aller Prifungsabsolventen gehoren, zeigt
dies, dah auch von denen, die ihr Lxamen schnell (inner-
halb der Férderungshichstdauer) ablegen, ein beacht -
cher Anteil nicht zu den Absolventen mit den besten Pri-
fungsleistungen zihlt; danach kime bhei einer Anbindung
der Teilerlabberechtigung allein an die Studiendaucr

der lLeistungsgedanke offenbar nicht hinreichend zum Tra-

gen .
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- Zahl der wegen Ranggleichheit ErlaBberechtigten

Nach der BAf6G-TeilerlaBV gelten als zu den ersten 30 v. H,
gehiirig alle Gerdrderten, die sich an der Stelie, bis

zu der die ersten 310 v, H. doer GeForderton reichen, don
gleichen Rang teilen {Ranggleichheit )., Badurch vrhaiten

tt. U, mehr als 30 v, H., der Gefirderten den Teilorlbab.

Soweit Zahlenangaben vorticgen, deuten diesce daraut hin,
daB insgesamt, und zwar auch in den Lehramt sstudicngingen,
nur vereinzelt Fille von Rangglcichheit. autgetreten sind
(s. Anlage §).

Dic von Baden-Wirttemberg und Bayern angefiithrte vergleichs-
weise hohe Zahl von ErlaBberechtigten infolge Ranggleich-
heit im Studiengang Humanmedizin ist darauf zuriickzufiihren,
dab itbergangsweise (§ 14 BAf6G-TeilerlaBV) nur dic Noten
des dritten Abschnitts der aus insgesamt drei Abschnitten
bestehenden idrztlichen Abschlubpriifung fiir die Ermittlung
der ErlaBberechtigten des Kalenderjahres 1984 heranzuziehen
waren. Mit der vorgesehenen stufenweisen Einbeziehung

der differenzierten Bewertung auch der beiden anderen
Priifungsabschnitte ist zu erwarten, daf das Notenniveau
wesentlich differenzierter wird; dadurch wird sich hier
der Anteil der infolge Ranggleichheit ErlaBberechtigten

entsprechend verringern und normalisieren.
2.2 Zahl und Struktur der Vergleichsgruppen

- Gesamtzahl der fiir 1984 gebildeten Vergleichsgruppen,
aufgeschlilsselt nach der Zahl der Geférderten

Die Zahl de: fiir die Ermittlung der ersten 30 v. H. der
Gefdrderten des Jahres 1984 gebildeten Vergleichsgruppen
liegt erwartungsgemdB in den Lehramtsstudiengingen deutlich
héher, soweit Vergleichsgruppen nicht nach Art des jewei-
ligen Lehramtes, sondern entsprechend der 7Zahl der ver-

schiedenen Ficherkombinationen gebildet worden sind
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(s. Anlage 0). Grundsidtzlich ist fine jeden Ausbildungs-
und Studiengang nur cine Vergleichsgruppe zu bilden.
Ausnahmswe i s¢ werden jedoch die Gefiérderten eines Aus-
bildungs- oder Studienganges in mehreren Vergleichsgruppen
zusammengefabt, wenn die Vergleichbarkeit dies erfordert.,
Hiervon ist insbesondere in den Lehramtsstudiengangen

in Badcen-Wiirttemberg, Bayern und Niedersachsen Gehrauch

gemacht worden.

DaB im .Jahre 1984 eine verhdltnismitig grobe Zahl von
Vergleichsgruppen mit wenig Gefidrderten festgestellt
worden ist, beruht im wesentlichen aufl den geringen Fall-
zahlen der TeilerlaBregelung in diesem Jahr; in Ba-
den-Wiirtt emberg, Bayern und Niedersachsen hat sich zusiitz-
lich auf die Gride der Vergleichsgruppen ausgewirkt,

dafl dort in den lchramtsstudiengingen Vergleichsgruppen
nach Ficherkombinationen gebildet worden sind (s. Anla-

gen 0 und 7).

Zahl der Vergleichsgruppen, in denen fiir einen Ausbil-
dungs- oder Studiengang mehrere Vergleichsgruppen zu

bilden waren, aufgeschliisselt nach einzelnen Fachrich-

tungen

Nach den iibermittelten Zahlenangaben sind in ecinzelnen
Landern in den Lehramtsstudicngdngen mehrere Vergleichs-
gruppen fiir denscliben Studiengang gebildet worden. Die
Praxis der ldnder ist unterschiedlich; wihrend in Ba-
den-Wirt temberg, Baycrn und Niedersachsen Vergleichsgrup-
pen entsprechend der Zahl der tiédcherkombinationen in
diesen Studiengidngen gebildet wurden, hat Rheinland-Pfalz
cine Aufteilung in diesen Studiengingen nach den einzelnen

Hochschulen vorgenommen (s. Anlage 7).
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Gesamtzahl der ErlaBberechtigten, die anhand der Prifungs -
gesamtnote, der ungerundeten Priifungsnote oder auf grund

zusitzlicher rechnerischer Ermittlung festgestellt werden

konnten

Die iibermittelten Angaben zeigen, daB dic FrilaBberecht igten
des Jahres 1984 in den Lindern Bremen (mit Ausnahme sweier
Auslandstiille), Niedersachsen, Rheinland-Pfalz und Saarland
ausnahmslos, in Berlin und Schleswig-Holstein in der

weit diberwicgenden Mehrzahl bereits anhand der Priifungs-
gesamtnole und der in den Prifungsunterltagen enthaltencn
ungerundet en Priitfungsnote festgestellt werden konnt.on,

ohne dab tine dice Bildung der Rangiolgen zusiitzliche rechne-

rische Ermittlungen erforderlich waren (s. Anlage &),
Auswirkungen auf das Studierverhalten

Aus dem Vollzug der DarlehensteilerlaBverordnung haben

sich im Beriehtszeitraum in keinem Land Anhaltspunkte dafiir
ergeben, daf die Sach- und Verfahrensregelung zu ungiinstigen
Auswirkungen auf das Studierverhalten, - insbesondere was
den Entscheidungsprozed bei der Studien- und Fiacherwahl
sowie die Fntwicklung des Studienklimas und die Verlédnge-

rung der Verwceildauer an den Hochschulen bhetrifft. -, gefiihet

hat.
Verwal tungsaufwand

Die Frage nach dem zusiitzlichen Verwaltungsaufwand hat

schon bei der Vorbereitung der BAf6G-TeilerlaBV und ihrer
Beratung im Bundesrat eine wesentliche Rolle gespielt.

Die zu erwartenden Mchraufwendungen wurden von Linderseite
als hoch eingeschitzt; eine Quantifizierung dieser Kosten
war wegen der damals fehlenden Erfahrung mit dem Vollzug
diescer vollig nenen Regelung nicht moglich. Von seiten

des Bundes ist demgegeniiber stets darauf hingewicsen worden,
dab zwischen dem cinmal igen Finfihrungsaufwand und den
lauFenden Kosten des spiteren Vollzugs zu unterscheiden

ist. Diese Kost.en wurden, insbesondere fiir die Zeit, in

der das Vertahron oplimiert und cingespielt ist, als gering
Clingeschit st ,
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Zu der Frage nach der Hdhe des zusitzlichen Verwaltungs-
aufwandes im Jahre 1984 haben sich die Linder unterschiedlich
gedubert:

Wesentlich ist, dafd in kcinem Bundesland fir den Vollzug

der Verordnung Personalstellen zusitzlich eingerichtcet

worden sind. Im Eintihrungsjahr 1984 wurde der Mehraufwand

vieilmehr mit dem vorhandencen Personal bowiltigt.

Nach Angaben der Linder Bayern, Berlin, Rheinland-Pfalz

und Saarland kann der Umfang der aut Dauner entstehenden
Kosten noch nicht beziffert werden, 7Zusiitzliche Haushalts-
mittel sind 1984 fiir die Durchfithrung der Verordnung in
diesen Lindern nicht aufgewendet worden. Baden-Wiirttemberg
hat mitgeteilt, dal zusdtz]liche Personal- und Sachkosten
angefallen sind. Fir Bremen werden Sachkosten in Hohe von
insgesamt. 1.675 DM angcgeben; zusidtzliche Personatkosten
sind auch hier nicht entstanden.

Allein die Linder Niedersachsen und Schleswig-Holstein
haben Betrage genannt. In Schleswig-Holstein belaufen sich
insgesamt dic Personalkosten auf ca. 20.000 DM, dic¢ Sach-
kosten aul ca. 500 DM, Nach Angaben des Landes Niedersachsen
diirften die Personalkosten durchschnittlich ca., 225 DM

und die Sachkosten ca. 25 DM je Teilertanfall betragen.
Eine nihere Spezifizierung ist nicht crfolgt. Deshalb ist
nicht zu erschen, wie diese Kosten crmittell worden sind,
welcher Teil dieser Betrdge auf den cinmaligen Fintiithrungs-
aufwand zurtickzufiihren ist und welcher Teil auch spiitor

laufend als Verwaltungsaufwand anfallen wird.

Demgegeniiber bhezeichnen nach wie vor die Linder Nord-
rhein-Westfalen und Hessen den zusiitziichen personellen

und sidchiichen Autfwand als unvertretbar hoch; cine genaue
Quant.ifizierung der 1984 tatsidchlich entstandenen Kosten
sowie cine Spezifierung des entstandenen Verwaltungsaufwapdes
nach dem einmaligen Fintfihrungsaufwand und den laufenden

Kosten ist von ihnen nicht vorgenommen worden.
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Aus nachstehenden Griinden ist. aber anzunchmen, dafh e
susitzliche peesonelle und sidchliche Autwand im Jahre 1984
iberwiegend auf dice Linfiihvung des Vertfahrens zariickzubiihren
ist: Dic Sachbearbeiter bei den Prifungsstel len muBten

sich mit dem ncuen Verfahren vertraut machen; es muBten
insbesondere Formulare centwickelt, Schliisselverzeichnisse
angelegt und Vergleichsgruppen gebildet werden., Demgegeniber
war im Jahr 1984 der laufende Aufwand gering, weil das
Verfahren der Ermittlung der ersten 30 v, H. der Gefdrderten
nur in wenigen Fillen anzuwenden war. Hinzu kommt , dab

die ErlaBberechtigten des Jabhres 10R4 fast ausnahmsios
anhand der Priifungsgesamtnote und der ungerundeten Prifungs-
note ermittelt werden konnten, chne dap zusidtzliche rechne-
rische Ermittlungen mit dem daraus befiirchteten Verwaltungs -

aufwand erforderlich waren.

Aus den Ertahrungen des .Jahres 1984 ergeben sich demzufolge
keine konkreten Anhaltspunkte dafiir, daf der Verwal-
tungsaufwand, insbesondere nach der Einfiihrungsphase - wenn
das Verfahren optimiert. und eingespielt ist -, unangemessen
hoch sein wird.

Grundsdtzliche Vollzugsprobleme

Dic vom Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft mit

den zustindigen Obersten Landesbechédrden withrend des Jahres
1984 gefihrten Gespriche haben keine Anhaltspunkte dafiir
ergeben, dab im Berichtszeitraum grundsdtzliche Vollzugspro-
bieme aufgetreten sind. Dies wird durch die Stel tungnahmen

der Linder zum Vollzug der DarlehensteilerlaBverordnung

bestitipt.

Soweit Bayern in dicsem Zusammenhang auf Schwierigkeiten
hinweist, dic mit dem Meldeverfahren und der verwaltungs-
technischen Abwicklung sowie den daraus erwachsenden Bela-

stungen fiir die c¢inzelnen Priifungsstellen verbunden sind,
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diirften dies mit der Einfiihrung des neuen Verfahrens zusam-
menhidngende, iiberwindbare Schwicrigkeiten sein. Von Hessen
wird berichtet, dal dic¢ Verordnung mogl icherweise in einem
Fall nicht vollziechbar ist, in dem ein Geforderter seine
Ausbildung in einem osteuropdischen Land abgeschiossen

hat, und das Zeugnis weder eine AbschluBnote noch bezifferte
Teilleistungen ausweist., ber den von Hessen geschilderten
Fall hinaus enthalten die Stel lungnahmen der Linder keine
Hinweise darauf, daf Vollzugsschwierigkeiten im Zusammenhang

mit. Auslandsabschliissen beobachtet worden sind.

Nach den Erfahrungen im Berichtszeitraum ist eine vergleichs-
weise grofe Zahl von Vergleichsgruppen mit bis zu § Geforder-
ten {Anlage 7) vorhanden. Dies ist im wesentlichen aaf

die geringen Fallzahlen der TeilerlaBregelung in 1984 zuviick-
zufithren, in Baden-Wirttemberg, Bayern und Nicdersachsen
jedoch zusidtzlich auf die Bildung von Vergleichsgruppen
entsprechend der 7Zahl von Ficherkombinationen in den einzcl-

nen Lehramtsstudiengidngen.

Schwierigkeiten bei der Anwendung der Verfahrensregelung

in Ausbildungs- oder Studiengidngen ohne Abschlufpriifung
sind - von Bayern abgesehen - nicht berichtet worden (s. An-
lage 9). Nach Mitteilung Bayerns hat es Schwierigkeiten

in den Fachrichtungen der Bildenden Kiinstce gegeben, da
Studienabginger zunidchst von Studenten, die ihr Studium

nur unterbrechen, nicht zu unterscheiden seien; offenbar
handelt es sich nicht um unlésbare Schwierigkeiten, da

den Hochschulen in Zukunft, wenn sie sich darauf eingestellt

haben, diese Unterscheidung miéglich sein wird.
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[tt. Linderstel lungnahmen

Die Linder haben zu den in 1984 gewonnenen Frtabhrungen aut der
Grundlage der ihnen von den cinzelnen Prifungsstellen iibermittelten

Stellungnahmen und statistischen Angaben berichtet.

Sie vertreten mit Ausnahme von Hessen iibereinstimmend die Auffas-
sung, dabh die in 1984 gewonnenen Erfahrungen fiir cine abschlieBende
Beurteilung nicht ausrcichen und die erhobenen Daten wegen der

geringen Fallzahlen von Geférderten nur beschriinkte Aussagekraft

besitzen,

[ntsprechend der Vorgabe des Bundesrates haben die lLander zum

Verwaltungsvollzug im einzelnen mit folgenden Ergebnissen berich-
tet

Baden-Wiirttemberg:

Fiir den Geschidftsbereich des Ministeriums fiir Wissenschaft und
Kunst hat eine vorliufige Hochrechnung auf der Grundlage einer
Umfrage an acht Universitidten mit Zusammen 120.000 Studierenden
ergeben, dab vermut!lich héchstens 300 Geforderte im Jahre 1954

die Grundvoraussetzungen fiir den Darlehensteilerla® erfiillt haben.
Dem Ministerium fitr Wissenschaft und Kunst sind Vollzugsfragen

im wesentlichen im Zusammenhang mit der Erfassung der Geférderten
sowie bei der Bildung der Vergleichsgruppen bekanntgeworden.

Nach Auffassung des Ministeriums handelt es sich hierbei um Pro-
bleme, die nach derzeitigem Frkenntnisstand liblicherweise mit

der Einfiihrung eines ncuen Verfahrens zusammenhingen.,

Anhaltspunkte dafiir, daf die Studiendauer beim Darlehensteilerlaf
stidrker als nach der geltenden Rechtslage beriicksichtigt werden
sollte, haben sich nach Mitteilung des Ministeriums fiir Wissen-
schaft und Kunst bisher nicht ergeben. Tm ibrigen wird es als
vertriiht angesehen, aufgrund des derzeitigen Erfahrungsstandes

konkrete MaBnahmen fiir cine Bescitigung von Mingeln vorzuschlagen.
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Das Justizministerium schliigt vor. auch aus Griinden einer griberen
Rechtssicherheit und zur Vermeidung von Verwaltungsaufwand bei

der Frage des Darlehensteilerlasses allein auf den erfolgreichen
ExamensabschluB innerhalb der Fiorderungshdchstdauer abzustellen:
mit den aus einer solchen Regelung erwachsenden Problemen - wiv

fachspezifische Bevorzugungen - setzt es sich nicht auseinander.

Fiir den Bereich der Pharmazie und Lebensmittelchemie werden - im
wesent lichen bedingt durch die praktische Ausbildung im letzten

Ausbildungsjahr - zumindest fiir das Jahr 1984 kleine Vergleichs-

mrupven erwartet. In welchem Umfange sich die Veraleichsgruppen
zahlenrédfig in den angesnrochenen Fidllen irm Laufe der nédchsten

Jahre vergréfern werden, kann zur Zeit nicht angegeben werden.

Bayern:

Das Land kommt in seiner Stellungnahme zu dem Ergebnis. daf sich
die vom Bundesrat angefithrten Bedenken bestitigt haben. Es ist:

der Auffassung, daB der Leistungsgedanke der Regelung nicht zum
Tragen kommt. Im Landesdurchschnitt wiirden 15 % der Beginstigten
nicht zu den 20 % leistungsbesten aller Prifungsabhsolventen gehd-
ren, mit dem Argument, dab die Beendigung des Studiums in der
knappen Fdérderungshichstdauer offenbar nicht zu besonderer Examens-
qualitit fithrt, setzt es sich dabei nicht auseinander; im Studien-
gang Humanmedizin wiirden 60 % und in den Ubrigen Studiengingen

an wissenschaftlichen Hochschulen wiirden 37 % der Geférderten

die TeilerlabBberechtigung erwerben. Hier miisse insbesondere in

den Geisteswissenschaften auch in Zukunft mit einer groben Zahl

von Vergleichsgruppen mit sehr geringen Gefdrdertenzahlen gerechnet
werden: in diesen Fillen bestehe in der Regel keine Méglichkeit,

eine "lLeistungsabhingigkeit® herzustellen.
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Fiir die Studiendauer als Leistungskriterium anstelle der Priifungs-
note hdtten sich mchrere Hochschulen sowie das Justizprifungsamt
des Landes unter Hinweis auf eine befiirchtete studienverlingernde

Wirkung der derzeitigen Leistungsbestimmung ausgesprochen.

Die von einzelnen Prifungsstellen vorgenommenen Schitzungen zu
den Personal- und Sachaufwendungen lassen nach Auffassung des

Landes wegen der Anlaufsituation noch keine fundierte Aussage

L,

Berlin:.

Nach Mitteilung des Landes liegen erst von einem Teil der Priifungs-
stellen Berichte iiber die Vollzugserfahrungen im Jahre 1984 vor.
Es fehlten insbesondere die Angaben der Freien Universitit und

Technischen Universitit Berlin.

Vollzugsprobleme grundsitzlicher Art haben sich nach den vorlie-
genden Angaben der Priifungsstellen bisher nicht ergeben. Die
bisherigen Stellungnahmen lassen nach Mitteilung des Landes auch
nicht erkennen, daf die Studiendauer im Rahmen des leistungsbe-
zogenen Darlehensteilerlasses stirker beriicksichtigt werden sollte,
als dies nach geltendem Recht der Fall ist. Ebenso haben sich

andere leistungsbezogene Kriterien fiir einen Teilerlap bisher

nicht ergeben.

Bremen:

0b die Studiendauer im Rahmen des "leistungsbezogenen" Darliehens-
teilerlasses stidrker bertcksichtigt werden solite, 1iBt sich

nach Angaben des Landes aufgrund der bisherigen Vollzugserfahrungen
noch nicht beurteilen. Fbenso konnten noch keine Erfahrungen

in dem Umfang gesammelt werden, daf andere als die bisher vorge-

gebenen Rriterien riir den Teilerlad herangezogen werden kinnten.
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Das Land weist darauf hin, damit seien jedoch auch andercrscits
die bei den Vorbereitungen der jetzigen TeilerlaBregelung go-
juBerten Vorbehalte bisher nicht ausgerdumt. Insbesondere lasse
sich nicht beurteilen, ob nicht mittelfristig eine Verlangerung
der Studienzeiten eintritt, zumal sich der nach dem 3t. 12. 1983
geleistete Darlehensbetrag von Jahr zu Jahr crhbhe. Die Belastung
der Priifungsstellen durch Widerspruchs- und Klageverfahren habe

sich im Jahre 1984 noch nicht zeigen kénnen.

Die Unterscheidung ranggleicher Kandidaten, dic im Bereich der
Schnittstelle liegen, nach Zehntel und Hundertstelnoten erscheint
nach Auffassung des Landes nach wie vor problematisch. Fbenso

sei zweifcelhaft, ob die Bildung der Vergleichsgruppen - auch
iiber die Lindergrenzen hinweg - dem Gleichbehandlungsgrundsatz

entspriche.

Hamburg:

Nach Mitteilung des Landes kdnnen endgilltige Schlubfolgerungen
aus den Frfahrungen mit dem Vollzug der Verordnung noch nicht
hergeleitet werden, da die Ermittiung der ersten 30 v. H. z. T.
noch nicht abgeschlossen und die ibermittelten Zahlenangaben

z. T. unvollstindig seien. So habe z. B. die Universitat Hamburg
filr ihren gesamtoen Bereich_noch keine Stellungnahme liber die

gewonnenen Erfahrungen abgeben kdnnen.

Nach Meinung des Landes zeichne sich ab, daB der Verwal tungsauf -

wand, gemessen an dem bisher feststellbaren Ergebnis, zu grob

sel .
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Hessen:

Das land weist auf seince anch bisher schon gegen die Sach- and
Vertahrensrsgelung angefithrten Bedenken hin und verbindet damit
die Forderung nach einer leistungsgercechten Ditfterenzicrung und
Gicichbehandlung aller gefédrderten Absolventen. Das mit der Vor-
otcdnung angestrebte Ziel, zu eincr Stirkung des lLeistungsgedankens

an den Hochschulen beisutragen, werde nicht ervceicht.,

Zu den Vollzugserfahrungen des Jahres 1984 vertritt Hessen als
einziges Land die Auffassung, dab die Fallzahlen im wesentlichen
als reprisentativer burchschnitt anzusehen seien und konkrete
Aussagen zul ieben. Danach kénnten die vom Bundesrat angefiihrten
Bedenken - mit Ausnahme der Wiederholerproblematik - nicht als

widerlegt angesehen werden.

Iine stirkere Einbeziehung der Ausbildungsdauer - insbesondere
bei Aushildungsgingen, die dem Auszubildenden keinen oder nur
geringe zeitliche Spielriume biten - wiirde iiberwiegend als wenig
hilfreich bewertet. Nach Meinung des Landes diirfte die Ankniipfung
an die Studiendauer im Frgebnis zwar eine verwaltungsmdbig ein-
acher zu vollziehende Differenzierung erlauben; einen gecigneten
Weg zur Verbesserung der leistungsgerechtigkeit der Verordnung

stelle dies jedoch nicht dar,
Niedersachsen:

Nach Mitteilung des Landes wird - soweit. dies bisher erkennbar
geworden sei - der lLeistungsbezug durch die geltende Verfahrens-
regelung nicht ausreichend beriicksichtigt. Dies gelte insbesondere
t'itr di¢ Lehramts- und Magisterstudiengiinge. Es kdnne auch nicht
befriedigen, dad bei der Bewertung der Leistung nicht bericksich-
tigt werde, ob und ggf. in welchem Umflange die Geforderten die

fiir sice geltende Forderungshéchstdauer iiberschritten hidtten.

Im UHinbltick darauf lige nach Ansicht einiger Hochschulen niher,

in Zukuntt denjenigen Geférderten den Darlehensteilerlal zu gewdh-
ren, die ihren Ausbildungsabschlub innerhalb der Férderungshéchst-
dauver c¢rreicht hiatten. Nach Auffassung des landes enthidlt auch

der Studienabschlub innerhalb der Férderungshédchstdauer eine
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Leistungskomponente; auf die AbschluBnote als Ankniipfungskriterium

filr die Leistungsbewertung kdnne daher verzichtet werden.

Nordrhein-Westfalen:

Das Land weist auf seine bisher schon gegen die Sach- und Verfah-
rensregelung angefihrten Bedenken hin. Wegen der Einzelheiten
nimmt e¢s auf die Niederschrift iiber die 529. Sitzung des Bundes-
rates vom 25. November 1984, Punkt 39 der Tagesordnung (Sei-

te 450 ff.) Bezug.

Nach Auffassung des landes beziehen sich die vorgebrachten Bedenken
im wesentlichen auf mégliche nachteilige Entwicklungen, deren
Eintritt oder Nichteintritt erst nach einem lidngeren Zeitraum
festgestel lt werden kann. Gesicherte Erkenntnisse dariber, ob

sich als Folge der Darlehensteilerlab-Verordnung die Studiendauer
geforderter Studenten, das Verhalten von Prifern und Priaflingen
sowie die Wahl von Studienfichern und Ficherkombinat ionen nach-
teilig verdndern, ldgen zum gegenwidrtigen Zeitpunkt nicht vor.
Angesichts der zu erwartenden nur geringen Fallzahien von Gefédr-
derten im Jahre 1984 komme dem Bericht nur eine schr eingeschriinkte
Aussagekraft zu. Insbesondere konnten keine Feststellungen getrof-
fen werden, die die Bedenken der Linder gegen die Regelungen

liber den leistungsabhingigen Darlehensteilerlal ausridumen konnten.
Da die Ergebnisse der Ermittlungen dem Bundesverwaltungsamt erst-
mals bis zum 30. April 1985 mitzuteilen scien, hdtten sich die
meisten Priifungsstellen auf diesen Termin eingerichtet. Pine
vorgezogene Bearbeitung kiinne daher in der Kiirze der Zeit mit

dem vorhandenen Personal nicht geleistet werden.

Rheinland-Pfalz:

Nach Mitteilung des landes liegen bisher keine Erkenntnisse iiber
Vollzugsschwierigkeiten grundsiitzlicher Art. vor. Eine abschlieBende
Aussage iiber positive und negative Auswirkungen mit dem Vollazug

der Verfahrensregelung sei zur Zeit noch nicht miéglich., Vor weit-
reichenden Entscheidungen sollten daher zumindest weitere Fefahrun-
gen mit der Verfahrensregelung im Jahre 1085 in die Beurteilung

einbezogen werden.



A

Daridber hinaus solle iberlegt werden, ob nicht auch das Jahr
1986 zur Beurteilung heranzuziehen ist, da nach Auffassung des
Landes auch im Jahve 108§ die Erfahrungsbreite noch gering sein

wirtd.

Das Land erwihnt als Miglichkeit, den Darlehensteilerlafd zusiitzlich
von dem Kriterium ciner rechtzeitigen Beendigung des Studiums

innerhalb der Firderungshéichstdauer abhingig zu machen.

Saarland:

Vollzugsprobleme sind nach Angaben des Landes bisher nicht bekannt-
geworden., Ob und ggf. welche Schwicrigkeiten sich bei der Bildung
derr Rangfolgen ergeben, sei noch nicht abzuschen. Nach dem der-
zeitigen Frfahrungsstand ist es daher nach Auffassung des Landes
verfriiht , konkrete MaBnahmen zur Beseitigung von Mingeln vorzu-

schlagen.

Die Zahl der cinschlidgigen Fialle aus dem Jahre 1984 erscheine
im iibrigen zu gering, um daraus allgemein giltige Schlubfolgerungen
fiur Bestand oder Nichtbestand der Sach- und Verfahrensregelung

sowie eciner moglichen Weiterentwicklung ziehen zu kédnnen,

Schleswig-Holstein:

Den Berichten der Priifungsstellen lassen sich nach Mitteilung

des Landes keine Anhaltspunkte fiir das Vorhandensein grundsidtzli-
cher Vollzugsprobleme entnehmen. Hinweise auf andere denkbare
Kriterien fir den leistungsabhingigen DarlehensteileriaB hitten
sich bisher nicht ergeben. Dies dirfte nach Auffassung des Landes
vorwiegend auf die geringen Erfahrungen mit. der Verfahrensregelung

und die geringe 7Zah!l der unter die Verordnung fallenden Geférderten

zuriickzufithren sein.
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Reaktionen aus dem Hochschulbereich

Dem Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft sind - von einer
Postkartenaktion der Vereinigten Deutschen Studentenschaften
(VDS) abgesehen - eine Reihe vorwiegend kritischer Zuschriften
aus dem Hochschulbereich zur Sach- und verfahrensregelung zuge-—
gangen. Die vorgebrachten Bedenken richtetcen sich im wesentlichen
gegen die Entscheidung der Bundesregierung, eine Leistungskompo-
nente in das Recht der Ausbildungsfiérderung einzufiigen. Zu den
vorgebrachten Bedenken hat der Bundesminister fir Bildung und
Wissenschaft jeweils eingchend Stellung genommen; eine Riickauhe-
rung ist in keinem Falle erfolgt. Eine weitere Versachlichung
der um die Sach- und Verfahrensregelung entstandenen Diskussion
an den Hochschulen wird von der vom Bundesminister fiir Bildung
und Wissenschaft fiir die Priifungsteilnehmer herausgegebenen In-
format ionsbroschiire iiber die Einzelheiten der Sach- und Verfah-

rensregelung erwartet.

Erkenntnisse ilber alternative Losungsmogl ichkeiten fiir einen
leistungsabhingigen DarlehensteilerlaB §
Es sind keine neuen Gedanken fiir ein alternatives Modell eines
leistungsabhingigen Darlehensteilerlasses mitgeteilt worden.

Von einzelnen Lindern wird lediglich an den von Bayern bei der
Beratung des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 im Bundesrat ecinge-
brachten Vorschlag erinnert, jedem Auszubi ldenden, der seine
Ausbildung in der Forderungshochstdauer abschliebt, auf Antrag
5,000 DM zu erlassen; ggf. modifiziert insoweit, als statt des
vorgeschlagenen Festbetrages ein prozentualer trlafbetrag vor-
geschen wird. Dic Vor- wund Nachteile dieses Vorschlags wurden
bereits vor FErlab der BAf6G-TeilerlaBV zwischen Bund und Lindern
eingehend crértert; aus den Erfahrungen des Vollzugs haben sich
keine neuen Gesichtspunkte fur diesen Vorschlag ergeben. Mabgeblich
bleiben daher nach Auffassung der Bundesregierung dice folgenden

Ablehnungsgriinde::
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- burch den Teileriab soll das erfolgreiche Bemithen um besondere
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Studlenleistungen (Prifungsergebnisse) honoricrt werden; ein
Studicnabschlub innerhalb der Forderungshdchstdaver ist dom-
gegeniiber das forderungsrechtlich chnehin Erwartete. Auch zu
den Bemithungen um Reduzierung der Studienzeiten steht nicht
in Widerspruch, besondere Studienlcistungen forderungsrecht -
lich anzucrkennen. Das Férderungsrecht wiirde andernfalls ver-
hindern, dal schwierige Prifungsarbeiten gewihlt werden, die
miglicherweise einen eltwas groBeren Zeitaufwand cerfordern,

aber hervorragende Priifungsleistungen erméglichen,

- Die Anbindung des Teilerlasses ausschlieBlich an den Zeitfaktor
wirkt sich negativ auf die Bereitschaft zum Hochschulwechsel
und zum Auslandsstudium aus; damit wirde einem weiteren Riick-
gang der Flexibilitdt und Mobilitidt der Studenten wihrend des
g

tudiums Vorschub geleistet.

- Regionale Untersuchungen sowie Untersuchungen der HIS-GmbH

zu Hochschulabsolventen der Jahre 1979 und 1981 lassen erken-
nen, dalb fir einzelne Studienbereiche Unterschiede hinsicht-
lich des erfolgreichen Studicnabschlusses innerhalb der Fér-
derungshichstdauer bestehen; insbesondere straffer organisier-
te Studiengiinge wiirden danach bevorzugt. So erhieiten nach
den Ergebnissen der HIS-Studie iiber "Studienverlauf, Studien-
finanzierung und Berufseintritt von Hochschulabsolventen und
Studienabbrechern des Studienjahres 1979" 77 v. H. der Grund-
und Hauptschul lehrer den Erlaft, 50 v, H. der Fachhochschulab-
solventen, 27 v. H. der Mediziner und 12 v, H, der Juristen,
wenit es nur auf die Beendigung der Ausbildung innerhalb der

Férderungshéchstdauer ankidme.
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- Die soziale Komponente, nach der derjenige, der cin groberes
Darlehen aufnchmen mubte, aufgrund der vom-Hundert-Satz-Regelung
einen groferen Erlabbetrag bekommt., ginge durch einen Festbetrag

verloren.

- Die Festsetzung der Férderungshéchstdauer, die ohnehin - wie
sich bei der Vorbereitung der 6. Anderungsverordnung erneut
gezeigt hat -~ mit vielen Problemen verbunden ist, bekime noch

griobere Bedeutung.

- Der Verwaltungsaufwand des vorgeschlagenen Modells ware hoher,
als bisher von den Befiirwortern angegeben. Denn es mibten vom
Auszubildenden nicht zu vertretende Griinde fiir cin lberschreiten
der Forderungshichstdauer aus dem personlichen Bereich {wie
+«. B. Krankheit, Schwangerschaft), aber auch aus dem Hochschul -
bereich (wie z. B, Schwierigkeiten bel der Durchfihrung des
Studiums oder des Examens)} geprift und ggf. anerkannt werden.
Dies fihrte zu einer Fiille aufwendiger Frmittlungen iiber zum
Teil zeitlich weit zuriickliegende Tatbestidnde mit den ent-

sprechenden Rechtsbehelfsverfahren.

Die Anbindung auch dieses Teilerlasses ausschlieBlich an die
Studienzeit. - diesc wird ohnehin bereits durch den Tecilerlal

nach § 18 b Abs. 1 a BAf6G erfFabt - wiirde deshailb nach Auffassung
der Bundesregierung zur Aufgabe des Prinzips eines "leistungsab-
hingigen" Darlehensteilerlasses und damit auf lange Sicht zur

Aufgabe des Leistungspfinzips in der Ausbildungsférderung fiithren.

Die von Rheinland-Pfalz angesprochene Mégiichkeit, fir den Dar-
lehensteilerlal neben der Ermittlung der ersten 30 v, H. der
Geforderten nach dem Examensergebnis zusiitzlich auf den erfolgrei-
chen StudienabschluB innerhalb der Fdorderungshéchstdaucer abzustel-
len, begegnet denselben Bedenken und fihrte insbesondere zu ojpem

schr viel hoheren Verwaltungsaufwand.
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VI. : Bewertung und Schlubfolgerungen

I. FErgebnis

Die dargestellten, im Jahre 1984 in don Lindern ZEeWONNCNe

Erfahrungen mit der Regelung iiber den leistungsabhiingigen

Darlehensteileriabd kinnen wie folgt zusammengefadt werden:

Die bisherigen Frgebnisse reichen fiir eine abschliebende
Beurteilung nicht aus. Dies beruht darauf, dab die gewon-
nenen Lrkenntnisse wegen der geringen Zahl von Geférderten,
die im Jahre 1984 die Voraussctzungen der BAfSG-TeilerlaByV
fnoch Darlehenstérderung und zugleich bereits fxamens-
abschluf im Jahve 1084) erfiillt haben, nur cine beschrinkte

Aussagekraft hesitzen.

Nach den Vollzugserfahrungen des Jahres 1984 konnte die
Verfahrensregelung in allen Lindern ohne nennenswerte
Vollzugsprobleme umgesetzt werden. Soweit im Zusammenhang
mit dem Vollzug Fragen aufgetreten sind, waren es solche,
die sich bel e¢iner neuen Verfahrensregelung typischerweise

stellen und auch geklirt werden konnten.

Insbesondere haben sich keine Anhaltspunkte dafiir ergeben,
dald die Regelung mit einem unangemessen hohen Verwaltungs-
aufwand verbunden ist; obwoh!l das Verfahren im Berichts-
zeitraum neu eingefilhrt worden ist, muBten in keinem

land zusidtzliche Personalstellen bereitgestellt werden.
Soweit der entstandene Verwaltungsaufwand, der zu einem
wesent Lichen Teil auf der Einfiithrung des Verfahrens beruht,
von den lLindern konkret quantifiziert worden ist, kann

auch daraus nicht auf cinen unvertretbar hohen Verwaltungs-

autwand geschlossen werden.

Die bisherigen Vollzugserfahrungen im Jahre 1954 deuten
nicht darauf hin, daB die unter I. 2. aufgefihtrten Bedenken
des Bundesrates bestitigt werden. Insbesondere ist die

Zahl von Vergleichsgruppen mit nur wenig Gefédrderten
(Kleinstgruppen) zu einem wesentlichen Teil aui die ge-

ringen Fallizahlen der Teilerlabregelung im Jahre 1984



C .. Drucksache 151 /85

suriickzufithren: insoweit sind daher noch keine Schlub-
folgerungen moglich. Die befirchtete Begiinst igung ciner
groBben Zahl von Wicderholern cincr Mrifung konntce im
Jahre 19084 offenbar kaum ecintreten. Bei der Ermittiung
von Erlabberechtigten in Ausbildungs- und Studicengingen
ohne Abschlubprifung sind keine grundsidtzlichen Probleme
aufgetrcten, Fiir ein Vorliegen der iibrigen befirchteten

Mingel haben sich keinc Anhaltspunkte ergeben.

- Zu der Frage des Bundesrates nach dem Anteil der Erlabbe-
rechtigten, die ihr Studium nach dem Ende der IFovdorungs-
héchstdauer abschlieBen, konnen die Drfahrungen des Jahres
1984 nicht repriasentativ sein. Denn Gefrderte, die nach
tiberschreiten der Forderungshichstdaner im Jahre 14384
ihr Examen abgelegt haben, konnten in dem Jahr viclfach
nicht mehr geférdert werden und crfiillten deshalb nicht

die Grundvoraussetzungen der BAfGG-TeilerlabV.

_ SchlieBlich haben sich auch keine neuen Hinwelse {ir
eine andere Ausgestaltung des an der Studienleistung

ausgerichteten Darlechensteilerlasses crgeben.
Bewertung

Pie Bundesregicrung sicht in den geringen vorliegenden
Erfahrungen keine Basis tiir eine endgiiltige Bewertung und
daher keinen Anlab, den gesetzgebenden Kirperschaften eine
Anderung der gesctzlichen Sach- und Verfahrensrege lung
iitherr den leistungsabhingigen Darlehensteilertad vorzuschla-
gen. Von dieser grundsitzlichen Bewertung bleibt. unberiithrt,
daf sich e¢inzelne Vorschriften der BATGG-TeilerlafV im
weiteren Vollzug, insbesondere bei wachsenden VFallzahlen,
in dem e¢inen oder anderen Punkt als verbesserungsbediirftig

erwelsen kinnen.
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Bleibt die gesetzliche Vorschrift in § 18 b Abs. 1 BAF#G
unverandert, so ergibt sich aus der Befristung der Verordnung

auf den 31. Dezember 1985 folgende Rechtslage:

Die Prifungsteilnehmer, die wihrend der Geltungsdauer des

& 18 b Abs. 1 BAf&6G ihre Priifung abgeschlossen haben, haben
einen Anspruch gemah dieser Vorschrift erworben, der auch
die Feststellung umfaBt, ob sie zu den ersten 30 v. H.

der Gefdrderten gehoren. Dies triife auch zu, falls die
TeilerlaBverordnung auBer Kraft trite, ohne dad § 18 b

Abs. 1 BAf6G aufgehoben wiirde. Ohne die Verordnung wiire

dann jedoch die Ermittlung der ersten 30 v. H. der Gefor-
derten nicht méglich., Sollte die bestehende Befristung

der Verordnung zum 31. Dezember 1085 daher nicht rechtzeitig
auf'gehoben werden, so widre bei Fortbestand des § 18 b Abs. |
BAfGG davon auszugehen, daB allen geforderten Prifungsteil-
nehmern des Kalenderjahres 1985 sowie der nachfolgenden
Kalenderjahre, bei denen infolge der fehlenden Verfahrens-
regelung die Zugehérigkeit zu den ersten 30 v. H. der Ge-
forderten nicht ausgeschlossen werden kann, letztlich der

Teilerlahb zu gewdhren ist.

SchluBfolgerungen

Angesichts der dargestellten Sach- und Rechtslage ist die
Bundesregierung der Auffassung, dab die BAf6G-TeilerlaBVv
auch iiber den 31, Dezember 1985 hinaus vollzogen werden
muBl und dic von ihr bereits 1983 fiir zweckmidBig gehaltene
tvaluierung der Regelung iiber den leistungsabhingigen Dar-
lehensteilertalk anhand ausreichender Erfahrungen vorgenom-
men werden soll. Dazu sollten ein weiterer Erfahrungsbe-
richt zu einem spiteren Zeitpunkt und die Verlingerung

der Geltungsdauer der BAf8G-TeilerlaBV vorgesehen werden.
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Weiterer Erfahrungsbericht zum 30. Juni 1987

Wegen der nur in minimalen Unfange verwertbaren t.rfahran-
gen mit dem Vollzug der Teilerlabverordnung im Jahre 1984
schligt die Bundesregierung eine erneute bvaluierung der
Sach- und Verfahrensregelung zum 30. Juni 1927 vor. bDic-
ser Termin hat. den Vorteil, daf zwei weitere Durchliufe

in die Beurteilung einzubeziehen wiren. Dabei ist davon
auszugchen, daB es sich bei dem Durchlaui’ des Kalenderjahres
1986 erstmals um cinen solchen handeln wird, bei dem das
Verfahren eingespielt ist, Da von den Studierenden vicltach
die Fiorderungshochstdauer bis zum Abschluf des 'xamens

um ein bis zwei Semester lUberschritten wird, weeden anders
als bei den Durchlidufen in den Jahren 1934 und 1985 im
Jahre 1986 erstmals in gréperer Zahl auch solche getorderte
Prifungsteilnehmer zu beriicksichtigen scin, di¢e nach dem
11. Dezember 1983 Ausbildungsférderung erhalten uond nach
Uberschreiten der Férderungshichstdauver ilir fixamen abge-
schlossen haben., Damit stinde zu dem oben empfohicnen Be-
richtstermin ausrceichendes Zahlenmaterial! zur Verfiigung,

um die Auswirkungen der Sach- und Vertahrensecogelung insboe-
sondere auch hinsichtlich einer moglichen Einf Lubnabme

auf die Verweildauer beurteilen zu konnen. Schlieblich

ist der o. a. Termin so gewidhlt, dap die jewciligen Durch-
laufe zu diesem Zeitpunkt vollstiindig abgewickelt und die
Priifungsstellen nicht durch eine vorgezogene Bericht -

erstattung zusidtzlichem Verwaltungsanfwand ausgesetszt sind.
Aufhebung der Befristung der BAf6G-TeilerlafV

Die Bundesregierung wird dem Bundesrat eine Anderungsver-
ordnung, in der die Befristung der BAFGG-TeilerlahV aufl

den 31. Dezember 1985 aufgehoben wird, rechtzeitig suleiten,
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Anlage 1
Gesamtzahl der in davon:
1984 geférderten erlaBberechtigt.
Prifungsabsol -
venten
Baden-Wiirttemberg (853)
Bayern 2754 #x 206
Berlin 508 w3 173
Bremen 393 142
Hamburg 813 wuxx -
Hessen (898 ) s (299)
Niedersachsen (2000) s (750)
Nordrhein-Westfalen - -
Rheinland-Pfalz 471 #8s 145
Saarland 251w 76
Schleswig-Holstein §70 o 202

= geschitzte Zahlenangaben)

¢s liegen nur Einzelangaben vor:
Rechtswissenschaften - 30
Medizin = 173

Aut geschliisselt: Universitidten 544, Fachhochschulen 946,
Kunsthochschulen 20, Staatliche Prufungsiimter
1244; 7Zahl der Erlafberechtigten ohne Human-
medizin

vorldufige Zahlenangaben

Zahlen basieren auf Angaben von 8 Hochschulen und Priifungs-
stellen

## Gribter Anteil sind Fachhochschulabsolventen



1
(=]
o

1

U

Gesamtzahl
der Erlabbe-

davon Examensabschlufy:

Anlage 2

davon itiber das Ende der

rechtigten Vor Ende Nach Ende Forderungshochstdauer
der Férde- der Forde- hinaus um:
rungshochst - rungshdchst- -------------------—-e-—— oo
dauer dauer 1 2 3 und mehr
Semester Semester Semester
Baden-Wiirttemberg s. Anm. a. Anl. | *® #* ®
Bayern -
Berlin H.Mw ON B .—m A 6 1 m:.
Bremen 142 72 70 56 13 1
Hamburg -
Hessen 290 0 oEmEo 0 R
Niedersachsen (750) (5509 (200) (200)
Nordrhein-Westfalen -
Rheinland-Pfalz 145 71 34 - keine Angaben -
Saarland 76 59 17 16 Q 1
Schleswig-Holstein 202 - keine Angaben -

{geschitzt)

Angaben

liegen nur

Es liegen nur Einzelangaben vor:
Medizin: 173 gefiorderte Priifungsabsolventen: davon haben ihr Examen 1 Semester nach Lnde

rungshséchstdauer = 3 Gefdrderte,

fiir cinen Teil

der

? Semester u.,

mehr

173 Erlafberechtigten vor.

der Forde-

Q Geforderte abgelegt.

Auf der Grundlage der Angaben von 3 Ausbildungsstatten u. Priifungsstellen betrug das Verhdltnis
zwischen rechtzeit iger Beendigung innerhalb und Beendigung nach Ablauf der Forderungshdchstdauer

0.5 @ |
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Anlage 3
Gesamtzahl davon:
der Erlalbe- erltaBbbercch-
rechtigten tigte Wicder-
hol or
Baden-Wiirttemberg s. Anm.,
4. Anl. 1
Bayern 06 7
Berlin 173 0
Bremen 142 11
Hamburg - 0
Hessoen 290 0
Niedersachsen 750 5
Nordrhein-Westfalen - -
Rheinland-Pfalz 145 0
Saarland 76 Q

Schleswig-Holstein

ta
=]
re
[

I's liegen nur Finzelangaben vor:

Rechtswissenschaften - 0

Einzclangabe



C.a.

Anlage 4
Gesamt.zahl davon gehidren
der ErlabBbe- nichl zu den
rechtigten ersten 30 v. H.

der Prifungs-
besten aller
Priafungsabsol -

ventoen
Baden-Wiart temberg s. Anm.

a. Anl. 1|
Bayern 506 59
Berlin 173
Bremen 142
Hamburg - -
Hessen 299 R
Nicedersachsen 750
Nordrhein-West.falen - -
Rheinland-PFPalz 145 25
Saarland 76 3

Schleswig-Holstein 202 -

EFs liegen nur Finzelangaben vor:
Rechtswissenschaften 17 {(geschiatzt)

Aufgeschliisselt: Universitidten 30; Fachhochschulen 26;
Kunsthochschulen 3; Staatliche Prifungsamter
- keine Angaben -

Von 3 Prifungsstellen werden 14 Fillle gemeldet

In i4 Vergleichsgruppen konnte der Vergleich durchgefiihrt
werden; dabei ergab sich in 3 Vergleichsgruppen, dab Te}l—
erlabberechtigte nicht 2zu den ersten 30 v. H., der Prifungs-
besten insgesamt gehdrten,

srsn o Peststel lung basicert auf der Angabe von 4 Prifungsstellen
mit insgesamt. 227 gefdrderten Absolventen

Nach Angaben des landes liegen keine repridsentativen Zahlen-
angaben vor
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Gesamt.zah|
der Brlah-

berechtigten

Drucksache 151 /85

Anlage 5§

davon er-
laBbberecht igt
infolge Rang-
gieichheit

{iiber die ersten
30 v. . hinaus-
gehoend)

Baden-Wiirttemberg 8. Anm,
a. Ant. 1
Bayern K06
Berlin 173
Bremen 142
Hamburg -
Hessen 299
Niedersachsen {750)
Nordrhe in-West fal en -
Rheiniand-Pfalz 145
Saarland 76
Schleswig-Holstein 202

(geschitzt)

Fs liegen nur LBinzelangaben vor:
Rechtswissenschaften - 0
Humanmedizin

13

Y

14

{50)

10

K5 {wegen Ubergangsregelung)

In Humanmedizin wierd ecin vergleichsweise hoher Anteil von
FrelaBberechtigten infolge Ranggleichheit erwartel (s, Anm. )



Gesamt.zahl

der 19834 gebil-

deten Ver- davon mit davon:
gleichs- bis zu jeweils:
gruppen 3 15 50 100 iiber Lehramts- Medizin- Rechtswis~
100 bercich Pharmazie wissen-
schaften
Baden-Wiirtt emberg 202 « =3 i 257 3 2
Bavern 173 s Tt B
Berlin 48 10 5 22 i 1
Bremen 35 Io 12 6 1 0 5
Hamburg 41 8 8 12 - 3 -1
: Hessen 75 {0 14 13 i i
@ Niedersachsen -
' Nordrhein-Westfalen -~
D Rheinland-Pfalz 20 19 10 7 3 0
Saarland 27 10 4 7 0 0
Schleswig-Holstein 28 15 0 11 3 0 7 1 t
W vorliufige Zahlenangaben
ST Es liegen nur Einzelangaben vor:

Recht swissenschaften 1 x bis zu 1571 x bis zu 100
R Aurgeschliisselt: Universitidten 51, Fachhochschulen J7. Lehramt an Gyvmnasien 75: davon hoher Anteil
von Vergleichsgruppen mit bis zu 5 Getforderten, insbesondere in Magisterstudiengdngen;

. in Humanmedizin 1 Vergleichsgruppe mit bis zu 300 Geforderten.

#x - Zahl der Vergleichsgruppen von Priifungsstellen
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Anlage 7

Zahl der Vergleichsgruppen, in denen fiir einen Ausbiidungs- oder

Studiengang mehrere Vergleichsgruppen zu bilden waren:

Gesamtzahl davon:
der Ver- Lehramts- sonstige Aus-
gleichsgrup- bereich bildungs- und
pen Studienginge

Baden-Wirttemberg 237 214 3

Bayern 173

Berlin 0

Bremen i1 5 6

Hamburg 41

Hessen -

Niedersachsen

Nordrhein-Westfalen -

Rheinland-Pfalz - nur wenige Falle -

Saarland )

Schlieswig-Holstein 6 = 6 0

vorliufige Zahlenangaben
Medizin {(Ubergangsregelung)

Der Stellungnahme des Landes ist zu entnehmen, dafd Vergleichs-
gruppen entsprechend der Zahl der Ficherkombinationen in
lehramts- und Magisterstudicngingen gebildet worden sind.

Architektur Tl 2; Sozialpiddagogik FH - 2;
Betrichswirtschaft FH - 2

In drei Studiengdngen ist eine weitere Aufteilung vorgenommen
worden.

In Studiengdngen mit 2 Hauptfichern (z. B. Lehramtsstudien-
ginge) sowie in Instrumentalstudiengiingen Bildung der Ver-
gleichsgruppen entsprechend der Zahl der Fiacherkombinat ionen



Gesamt. zah|
der Erlab-

AL /PS5

Anlage 8

[

35 -

davon ermittelt aufgrund:

Priifungs- ungerun-— susitzbicher

berechtigten gesamt - detem Prii- Berechnung
note fungs-
crgebnis

Baden-Wirttemberg s5. Anm.

a, Anl., |
Bayern -
Berlin 155 (173) 88 27 40
Bremen 142 100 (70,4 %) 40 (28,2 %)2(1,4 %)
Hamburg - 35 - -
Hessen
Niedersachsoen {750) - {750) - (0)
Nordrhein-Westfalen -
Rheintand-Pfalz 145 L{§ 27 0
Saarland 76 37 39 0
Schleswig-Holstein 202 b 134 55 7

{meschiit 21 )

bs liegen nur Finzelangaben vor:
Recht swissenschaften:

Vergleichsgruppe "Erste jurist., Staats-
priifung"

= Ermittlung der ersten 30 v. H. aus-
schlieflich aufgrund Prifungsgesamtnote;
Vergleichsgruppe "Einstufige Juristen-
ausbildung" z. T. Ermittlung aufgrund
des ungerundeten Priifungsergebnisses.

Angaben liegen nur fiir 155 Eriabberechtigte vor

2 Falle

{ nur

Ausland)

Sowelt ungerundete Prifungsgesamtnoten zur Verftigung stehen,
kann Ermittiung der ersten 30 v. H. nach Angabe des Landes
iiberwiegend danach vorgenommen werden. Von einzelnen Priifungs-
stellen mubDte cine zusidtzliche Berechnung bei der Mehrzahl

der Geférderten vorgenommen werden.

fn 3 Fallen mubte

In =

In 11

Fallen mufite

Fatlen mulbte

die

die

die

Fachsemesterzahl ermittelt werden.

Fachsemesterzahl ermittelt werden.

Fachsemesterzahl ermittelt werdoen.
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Anlage 9

Angaben iiber Schwierigkeiten bei der Anwendung der Teilerlabregelung
in Ausbildungs- oder Studiengidngen ohne Abschlufpriifung im Jahre
1984 :

Baden-Wirttemberg keine negativen Lrkenntnisse

Bayern Schwierigkeiten bei der Rangfolgebildung
i. d. Fachrichtungen der Bildenden
Kiinste

Berlin keine negativen Erkenntnisse

Bremen (entfdllt)

Hamburg -

Hessen keine konkreten Schwierigkeiten

Niedersachsen keine negativen hrkenntnisse

Nordrhein-Westfalen keine konkreten Schwierigkeiten

Rheinland-Pfalz keine negativen Frkenntnisse

Saarland (ent.fallt)

Schleswig-Holstein (entfiallt)



