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GemdB Artikel 2 Satz 1 des Gesetzes zu den Vertragen vom 25. Mirz 1957
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom
17. April 1985 - 14 - 680 70 - E - En 78/85 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 6. Mirz 1985 dem Herrn Prisidenten
des Rates der Europdischen Gemeinschaften lUbermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist vorgesehen,

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.
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Beschluf3

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an

den Rat iber die Situation der Raffinerieindustrie und die

Auswirkungen der Lieferungen von Erdélprodukten aus Dritt-

lidndern

KOM({85) 32 endg.; EG-Dok. 5112/85

Der Bundesrat hat in seiner 552. Sitzung am 14. Juni 1985 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat teilt weitgehend die in der Mitteilung der
Kommission enthaltene Einschidtzung der weiteren Entwicklung in
der Raffinerieindustrie in der Gemeinschaft sowie der Aus-~
wirkungen der Lieferungen von Erddlprodukten aus Drittlédndern.
Er stimmt mit der Kommission darin iiberein, dafl die weiterhin
notwendigen Anpassungsprozesse im Raffineriebereich grundsidtz-
lich marktwirtschaftlich gesteuert sein sollen und dafl die
staatliche Wirtschafts- und Energiepolitik hierbei vor allem
fiir faire Wettbewerbsbedingungen zu sorgen hat. Er weist
ferner Dbesonders darauf hin, daf trotz des anhaltenden
strukturellen Wandels das Mineraldl auch in der absehbaren
Zukunft einen entscheidenden Beitrag zur Energieversorgung in
der Gemeinschaft leisten wird.

Der Bundesrat stellt fest, daf die Destillationskapazititen
der Raffinerien in der Bundesrepublik Deutschland -« unter
Berlicksichtigung der voraussichtlichen Entwicklung des
Jahres 1985 - stdrker als 1in den {brigen EG-Mitgliedstaaten
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abgebaut werden. Im Hinblick auf die Versorgungssicherheit
betont der Bundesrat, daB die inli#ndische Rohdlverarbeitung
auch kiinftig das Riickgrat der Versorgung bilden mufl. Er bittet
die Bundesregierung, bei der EG-Kommission mit Nachdruck auf
eine ausgewogene Verteilung des noch notwendigen Abbaus von
Destillationskapazitidten auf alle Mitgliedstaaten im Sinne

einer gerechten Lastenverteilung hinzuwirken.

Die in den Mitgliedstaaten unterschiedlichen Unwelt-
schutzanforderungen im Raffineriebereich beeintrichtigen nach
Auffassung des Bundesrates die Wettbewerbschancen vor allem
der deutschen Raffinerien. Aus Griinden der Versorgungssicher-
heit wund im Interesse fairer Wettbewerbsbedingungen zur
Erhaltung einer leistungsfdhigen inlindischen Raffineriewirt-
schaft fordert der Bundesrat eine EG-weite Angleichung der
Umweltstandards; dadurch sollte gleichzeitig gemeinschaftsweit
ein méglichst hohes Umweltschutzniveau gesichert werden.

Der Bundesrat schlieft eine Verschirfung der Anpassungs-
probleme heimischer Raffinerien nicht aus, wenn bei denm
ohnehin bestehenden Wettbewerbsdruck auf dem Produktenmarkt
die steigenden Mineral®lproduktenexporte aus den neuen Raffi-
nerien des arabischen und nordafrikanischen Raumes vor allenm
auf den voll \1liberalisierten Olmarkt der Bundesrepublik
Deutschland drédngen. Der Bundesrat begriift deshalb die
Bemiihungen der EG-Kommission, eine mdglichst gleichmiBige
Verteilung dieser Produktenimportstréme auf die groBen Ver-
brauchermirkte - Europdische Gemeinschaft, Vereinigte Staaten
und Japan - zu erreichen.

Im Hinblick auf eine méglichst reibungslose Aufnahme der
zusdtzlichen Produktenimporte durch den Markt wendet sich der

Bundesrat in Ubereinstimmung mit der Kommission gegen Pro-
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tektionismus in jeder Form und setzt sich statt dessen fir
offene Olmidrkte sowohl innerhalb als auch auBerhalb der
Gemeinschaft ein. Der Bundesrat begriift die bisherige liberale
Politik der Gemeinschaft gegeniiber Drittldndern bei der
Einfuhr von Mineraldélprodukten.

Der Bundesrat anerkennt die Bemiihungen der EG-Kommission, in
Konsultationen mit den Vereinigten Staaten und Japan auf eine
iibereinstimmende Politik zwischen diesen Lidndern und der
Gemeinschaft gegeniliber den neuen Entwicklungen bei den
Produktenimporten hinzuwirken. Der Bundesrat sieht ebenso wie
die Kommission die Notwendigkeit, die neuen Produktenexport-
ldnder des arabischen und nordafrikanischen Raumes in diese
Konsultationen mit einzubinden.
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pie Situation der raffinerieindustrie und die Auswirkungen._der
Lieferungen von Erdolprodukten aus Drittlandern

_ (Mitteilung der ¥ommission an den Rat}

ZUSAMMENFASSUNG UND SCHLUSSBEMERKUNGEN

IS

pie Entwicklungsaussichten der Raffination in der Gemeinschaft verursachen
industrielle Umstrukturierungsprobleme, die geldst werden missen, damit sich
die industrie -~ unter Berdcksichtigung der sozialen Folgen der Stillegungen
von Oberschusskapazititen - an die neuen Marktdaten anpassen kann.

pie aufgetauchten Probleme ergeben sich zum Teil aus einer Bnderung im Aussen-
handel mit Erddlprodukten. Die gesuchten L&sungen missen daher der traditionell
Liberalen Haltung der Gemeinschaft auf dem Gebiet der Handelspolitik sowie
ihren Optionen bei der Zusammenarbeit mit den Entwicklungslidndern Rechnung
tragen. Ferner dirfen die mit der Versorgungssicherheit verbundenen strate-
gischen Aspekte nicht ausser acht gelassen werden. Schliesslich wird die
notwendige Anpassung nur dann befriedigend sein, wenn sie die Regeln des
Vertrages, insbesondere auf dem Gebiet des freien Warenverkehrs und des
Wettbewerbs innerhalb der Gemeinschaft einhilt.

piese Mitteilung behandelt nur den Fall der Mineraldlprodukte. ARhnliche Fragen
tauchen auch bei den petrochemischen Produkten auf, die die Kommission
getrennt priafen wird. = .

bie Kommission schl3gt dem Rat vor, die folgenden Schlussfolgerungen
und Orientierungen zu billigen : '

A. RAFFINATION

pie Poclitik, die die Kommission seit 1978 vorgeschlagen und der Rat regel-
adssig gebilligt hat, d.h. fir die Gemeinschaft ein Ziel festzulegen und es
anschliesend den Unternehmen zu Uberlassen, individuell atle ihre Kapazititen
in den Mitgliedstaaten an den vorgesehenen Bedsrf anzupassen, hat sich weiterhin
als richtig erwiesen und muss fortgesetzt werden. Die bestillationskapazitat
wurde im Verhdltnis zu dem im Jahre 1977 erreichten Hachststand um 33 X ver-
ringert und Gberschreitet zur 7eit otwa 10 % des Bedarfs (auf der Basis einer
Auslastungsrate von B0 %).

soweit die derzeit "eingemotteten' Anlagen abgetragen werden oder nicht mehr
betriebsfihig sind, wird die gegenwdrtige bestiliationskapazitit 1990 suf
einen Stand reduziert, der dem fir dieses Jahr von der Kommission in ihrer
Mitteilung an den Rat vom Juni 1983 (1) geschitzten notwendigen HOchststand
nahekommt €550 Mio/Jahr).

Angesichls der augenblicklichen Bewertung der Erd3lnachirage und
der vocraussichtlichen Steigerung der Nettoeinfuhren von Fertigprodukten ist
die Kommission der Auffassung, dass diese. Schitzung giltig bleibt.

(1) KOM(83) 304 endg. vom 3. Juni 1983

..I---
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Sie stitzt sich hierbei auf die Hypothese eines angemessenen Wachstums des Antei!:

Jdr Gemeinschaft an den Einfuhren aus Orittldndern. Das kinftige Niveau der Ver~-
arbeitung in Raffinerien bleibt jedoch noch sehr ungewiss, und seine Entwicklung
muss sorgfdltig verfolgt werden.

Die gagenwirtig vorhandenen oder im Bau befindlichen Korversionskapazititen
sind auf die Struktur der flr 1990 vorhergesehenen Nachfrage ausgerichtet.

UIm den neuen Anforderungen auf dem Grbiet des Umweltschutzes gerecht zu
werden, missen indessen betrachtliche Investitionen getdtigt werden, um
Anlagen zu bauen, die die Produkte entschwefeln und ihre Quatitdt verbesscrn.
Die Kommission muss die auf diesem Gebiet erzielten Fortschritte verfolgen.

Wennglteich die Auswirkungen bestimmter Schliessungen in Gebieten mit hcher
Arbeitslosigkeit als sehr hart empfunden wurden, scheint die Umstrukturierung
des Raffineriesektors im Verhdltnis zu den daraus gewonnenen wirtschaftlichen
Vorteilen insgesamt gesehen keine dbermdssigen sozialen Kosten verursacht oder
spezifische Massnahmen auf der Ebene der Gemeinschaft gerechtfertigt zu haben.

8. EINFUHREN VON RAFFINATEN

Die 2ysdtzlichen Erddlproduktmengen, die aus neuen, schrittweise bis 1990
in Saudi-Arabien, Kuwait und Libyen in Betrieb genommenen Raffinerien
exportiert werden, dirften sich nach den gegenwartig glltigen Hypothesen

‘geordnet in den Weltmarkt einflgen, wenn die beiden folgenden Bedingungen

erflullt sind :

- einerseits, wenn die entsprechenden L3nder ihre verantwortliche Haltung, die
sie jmmer beim Handel mit Erddiprodukten gezeigt zu haben scheinen, beibe~
halten.

~ andererseits, wenn die grossen Verbrauchermarkte - Gemeinschaft, USA, Japan -
gegenilber diesen neuen Entwicklungen eine Ubereinstimmende Politik annehmen.

Information

Um im Interesse aller Partner eine bestmdgliche Kenntnis der Handelsstrdme
sicherzustellen, wird die Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten diec
Qualitit, Sammlung und Verbreitung statistischer Daten Uber den Handel mit
Mineraldlprodukten verbessern.

Konsultation mit den industrialisierten Importpartnern

Die Kommission wird die industriatisierten Partner der Gemeinschaft entweder
im Rahmen der Q0ECD oder auf bilateraler Ebene (insbesondere die Vereinigien
Staaten und Japan) konsultieren. Diese Konsuttationen missen eine kontinuier-
Liche Bewertung der Lage erméglichen. Sie sollen die ausgeglichene Verteilung
der zusdtzlichen Produktmengen auf dem Weltmarkt firdern, um ein harmonisches
Funktionieren des internationalen Erdélhandels sicherzustellen,

Konsultatiom mit den Exportlindern

Die XKommission wird rcgelmdssig die wichtigsten Linder konsultieren, die Mineral-
Alproduite in die Gemeinschaft exportieren. Diese Konsultationen erstrecken
sich insbesondere auf die Aussichten von Angebot und Nachfrage sowie die Ent-
wicklung der Lieferungen aus diesen Liandern und die Absichten der Experteure.
Die bevorstehenden Gespriche mit einigen dieser Linder bieten die Mdglichkeit,
einen geeigneten Rahmen fir solche Konsultaticnen zu schaffan.

Y
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Anwendung der 26lte im Rahmen des Allgemeinen Prdferenzsystems (APS)

I

Soweit die Konsultationen mit den industralisierten Partnern sowie mit den vom
Allgemeinen Priferenzsystem profitierenden Exportlindern zu dem Schluss fihren,
dass die Integration der zusdtzlichen Exportmengen aus den neuen Raffinerien
geordnet und ohne Gefahr von Stdrungen auf dem Gemeinschaftsmarkt erfolgen
kdnnte, ist es nicht notwendig, zolltechnische Massnahmen vorzusehen,

Es muss jedoch die Moglichkeit erhalten bleiben, die Z&lle gegeniber diesen
Lindern wieder einzusetzen, wenn die Umstdnde dies erfordern sollten. Es ist
allerdings notwendig, dass die Kommission und die Experten der Mitgliedstaaten,
wie es die Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten auch schon im Januar 1983 ein-
gerdumt hatten, die Entwicklung der Einfuhrmengen stindig analysieren.

Kinftige Regelung des Allgemeinen Priferenzsystems (APS)

Die Kommission muss im Laufe des Jahres Vorschlige zur Bestimmung des Rahmens,
in dem das APS im Zeitraum 1986/1990 durchgefihrt werden misste, vortegen. Ihre
Vorschlige fir Mineraldlprodukte missten eine doppelte Forderung ausgleichen:

- sicherzustellen, dass die Raffinerieindustrie der Gemeinschaft den von ihe
eingeleiteten Rationalisierungsprozess fortsetzen kann;

- anzuerkennen, dass den von einigen erdblfdrdernden Entwicklungslandern
gebauten neuen Raffinerien ein stabiler Absatz anzubieten ist, insbesondere
wenn die Lieferungen dieser Raffinerien dem Verbraucher langfristig ein.
wirtschaftlichen Vorteil bieten. '

b

Konsultation innerhalb der Gemeinschaft —

pie Kommission und die Mitgliedstaaten beraten sich - zumindest einmal jahrlich
und jeweils sofern besondere Umstinde dies erforderlich machen - tiber die
Entwicklung der Einfuhren von Mineraldlprodukten aus brittldndern.
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In einer Reihe von Mitteilungen der letzten Jahre - die letzte vom 3. Juni

1983 (2) - hat die Kammission auf die Probleme der Erddlraffinerieindustrie
hingewiesen, die auf eine sinkende Nachfrage nach Mineraldlprodukten (um 24 %

im Zeitraum 1973-84), steigende Nettoeinfuhren und eine verdnderte Zussmmen=-
setzung der Produktnachfrage, die eine Verringerung des Rickstanddlanteils

von 37 auf 24 ¥ verursachte, zuriickzuf(hren ist. Diese Entwicklungen machten
eine Umgruppierung der Industrie in eine kleinere Anzahl komplexer Raffinerien
unvermeidiich, um sie lebensfihig und international wettbewerbsfdhig zu erhalten.

1. Einleitung

per Rat billigte die Empfehlung der Kommission, dass die Ldsung dieser Probleme
der Uberschusskapazitdt und des Ungleichgewichts den Unternehmen selbst Uber-
Lassen werden sollte, die jeweils ihre Titigkeit in der Gemeinschaft an die
vorausgeschiatzte Nachfrage nach ihren Produkten anpassen wirden, €r beauftragte
die Kommission, die Fortschritte zu verfolgen und daflr zu sorgen, dass die
Rationalisierung den Wettbewerb oder die Versorgungssicherheit nicht nachteilig
beeinflussen und dem Rat ggfs. Bericht zu erstatten.

Die Kommission hat seit einigen Jahren regelm3ssig Konsultationen mit einzelnen
Unternehmen Uber ihre vorhandenen und geplanten Kapazititen gefihrt, anhand der
sie Kapazititsvorausschitzungen fir die Industrie insgesamt erstellte. Diese
wurden den Vorhersagen fir die Nachfrage und den Kapazitdtsvorausschitzungen
der Kommission fdr die kinftigen Jahre gegeniibergestetlt und als Referenz flr
Massnahmen der einzelnen Unternehmen angeboten.

Dieser Bericht stitzt sich wie die vorangegangenen auf Konsultationen mit den
nationalen Regierungen, den Unternehmen und den Gewerkschaften und stellt eine
Fortschreibung der im Juni 1983 vorgelegten Zahlen dar und prift die voraus-
sichtliche Raffineriebilanz fir die nichsten 5 Jahre. Es wurden auch die

Folgen des verstdrkten Exports von Erddlerzeugnissen in die Gemeinschaft aus
neuen in einigen Liandern Afrikas und des Vorderen Orients Liegenden Raffinerien

untersucht.

11. Kapazititstendenzen und Raffineriebilanz der Gemeinschaft (3)
(Anhang 1)

Kapazititen

Seit die Kommission dem Rat 1983 Bericht erstattete, wurden weitere betracht-
Liche Fortschritte bei der Umstrukturierung der Industrie erzielt. Die von
der Kommission geschitzte installierte Primirkapazitdt wurde seit dem
H&chststand im Jahre 1977 mit 845 Millionen Tdnnen pro Jahr bis Mitte 1985

um 33 % auf etwa 570 Mio t/Jahr reduziert.

(2)

(3}

KXOM(83) 304 end. vom 3. Juni 1983
pie Zahlen aus vorausgegingenén Mitteilungen wurden so angepasst, dass zie die

neuen von einigen Mitgliedstaaten und Unternehmen gelieferten Daten sowie die
Revisionen der Eurostat-Serien berlcksichtigen.

Icf.-‘
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pie derzeitige Betriebskapaz{tét nach Abzug der "eingemotteten” Anlagen ist

2uf 545 Mio t/J4ahr gesunken (4). Im Zeitraum von 1977-85 wurden mit Ausnahme
der Anlagen mit einer Kapazitdt unter 1 Mio t/Jahr 35 Raffinerien geschlossen

_und bei weiteren 22 Raffinerien wurden Destillationsanlagen stillgelegt.

Mit Bezug auf den Abbau der installierten Kapazitat liegen die Niederlande,
Ttalien und das Vereinigte Kénigreich sehr nahe am Gemeinscha¥ftsdurchschnitt
von 33 %, frankreich urd Deutschland mit 34 % etwas dardber, Belgien mit 44 X%
am hochsten (Anhang 2, 3 und 4). In den Lindern, in denen der Raffineriesecktor
viel kleiner ist, war der prozentuale Kapazitétsabbau geringer, in Griechen-
tand und Danemark ungefihr 11 ¥ bzw. 24 %. In Irland ist kein Abbau méglich,
da es nur eine Raffinerie gibt, die jedoch mit nur 50 Xiger Auslastung
arbeitet.

pie Kapazitatsaustastung schwankt erheblich um den Mittelwert von 71 X%, von
{ber 80 % in Deutschland auf etwa 60 % in "Italien.

Die Konversionskapazitdt ist von 1973 bis 1984 um mehr als das Doppelte ge-
stiegen und stellt jetzt 30 % der Rohdlverarbeitung dar, im Vergleich zu
weniger als 9 % im Jahre 1973 (Anhang 5). Die Unternehmen melden nur wenige
neue Vorhaben, doch befinden sich noch erhebliche Kapazitaten im Bau. Es
wird im allgemeinen davon ausgegangen, dass die vorhandenen Anlagen und
die fur die nachsten Jahre in Auftrag gegebenen Anlagen bis mindestens 1990
in jeder Hinsicht fir die zu erwartende Hohe und Zusammensetzung der
Produktnachfrage ausreichen werden. Eine neue Phase von Investitionen

in die Umwandlung kann in den Jahren um 1990 erforderlich werden, doch
hingt dies von der Entwicklung der Rlckstandsdlnachfrage ab,die wiederum von
der Hohe der Rohdlpreise abhdngig ist.

pie Strukturverinderung der Industrie im Zeitraum 1977-85 in Richtung auf
eine kleinere Zahl komplexer Raffinerien wird durch folgende abgerundete
Zahlen dargestellt :

(4)

Die Messung der "effektiven" Kapazitidt und somit des echten Kapazitits-—
tuberschusses ist mit erheblichen Problemen verbunden. In einigen der
grésseren Raffinerien wurden vor einigen Jahren eine oder mehrere
Destillationsanlagen stillgelegt und eingemottet und werden wohi kaum

je den Betrieb wieder aufnehmen kdnnen. Wenngleich die Ausrustung relativ
lange in nutzungsfdhigem Zustand gehalten wurde, nutzt sie sich dennoch i
ab und ist schliesslich nicht mehr betriebsfikig. '
Diese Anlagen wurden bisher von der Kommission als Teil der "effektiven"
Kapazitdt angesehen, doch ist dies auf lingere Sicht unrealistisch geworden.

.-I'--



TABELLE 1

EWG~10: VERANDERUNG DER RAFFINERIESTRUKTUR 1977-1985

1977 : - 1985

Art der Raffinerie (1) Nr. Kapazitat % Nr. Kapazitat %

Destill. bestill.

Mio/Jahr ' © Mig/Jahr
einfach 81 338 40 17 3 6
halb-komplex 13 67 8 16 56 10
komplex 45 440 52 60 480 84
INSGESAMT 139 845 100 93 570 100

INSGESAMT » 1 Mio t/Jahr 120 837 85 567

24. Es werden bedeutende Investitionsprogramme von insgesamt etwa
£ 3.000 Millionen notwendig, um die Verringerung des
Bleigehalts im Benzin und die EinfUhrung von unverbleitem v
Benzin ab spitestens 1989 in allen Mitgliedstaaten zu ermdglichen. Die -
Entschwefelungskapazitat muss auch stark erweitert werden, wenn die jetzt
dem Rat vorliegenden Vorschldge zur Verringerung der achwefetemlss1onen
angenommen werden. . : -

purch die Anndherung der Destillats— und der Riickstandspreise in den Jahren
1983/84 sind die Gewinne der Raffinerien aus der Umwandlung bis nahe an

die variablen Kosten gesunken, Die Investitionen der letzten Jahre in

neue Umwandlungsanlagen konnten daher nicht aus Gewinnen gedeckt werden,
und zumindest fir einige Gesellschaften wird es schwierig werden, neue
Ausgaben fur Anlagen zur Einhaltung der strengeren Umweltschutzbestimmungen
2u rechtfertigen und zu finanzieren.

¢1) befinition : Man versteht uynter Raffinerie
einfach: primare Destillation plus Reformieren und

Hydrodesulfuration
halb-komplex: "einfach” plus Viszoreduktion und thermisches
Cracken

komplex: "einfach' oder "halb-komplex" plus ketaLyt1eches
Cracken, Hydrocracken oder VYerkokung.

Y
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Die wenigen endgiltigen for 1985 geplanten Stillegungen werden

bis 1990 zu einem Rdckgang der pestillationskapazitit auf 570 Mio jato

fohren. Eine Reihe von Unternehmen hat die feste Absicht geaussert, ihre
Kapazitdten noch weiter abzubauen, atlerdings ohne die Standorte angeben 2u
kénnen. Dber Kspazitdten in H3he von 27 Mio jato, die zur Zeit eingemotiet

sind, von denen aber ein grosser Teil bis 1990 nicht mehr nutzbar sein wird,
muss noch entschieden werden. psher scheint der Schluss gerechtfertigt, dass

die 1990 verfligbare Kapazitit nicht Ober dem von der Kommission im Juni 1983 ge~
schitzten notwendigen maximalen Kapazitdtsbedarf von 550 Mio jato liegen wird,fs muss
allerdings untersucht werden, ob die Schitzungen angesichts der Aussichten
sowohl fir den Verbrauch als auch fur die Nettoeinfuhr von Fertigprodukten

nicht korrigiert werden missten. :

Verbrauch

pie von der Kommission erstellte mittlere Schitzung der Energiebilanz der
Gemeinschaft fir 1990 ist in nachfolgender Tabelle dargestellt. Die ver-
schiedenen betrachteten szeparien sehen einen Erdblverbrauch zwischen
440 und 475 Mio t voraus.

TABELLE 2

Energiebilanz der Europdischen Gemeinschaft 1973-1990

Mio t ROE 1973 1979 1983 1990
Bruttoenergieverbrauch 963 1.012 909 1.060
Erddl 601 564 438 455
feste Brennstoffe 222 223 212 245
Erdgas 116 173 165 195

PrimSrelektrizitét L 29 52 94 165

Quelle : Ist-Zahlen =~ Eurostat

Vorausschau - Kommission der Europdischen Gemeinschaften

Wihrend die Kommission der Ansicht ist, dass der Erdélverbrauch im Jahre 1990
ungefihr der gleiche sein wird wie im Jahre 1983, glauben alle befragten
Unternehmen, dass der Olverbrauch der Gemeinschaft 1990 um mindestens 3 %
unter dem des Jahres 1983 liegen wird. Was den Anstieg der Energienachfrage
betrifft, sind sie pessimistischer als die Kommission und rechnen damit, dass
das Ol gegeniber anderen Brennstoffen, die reichlich und von den Versorgungs-
unternehmen zu niedrigerer Preisen als Ol angeboten werden, vor allem gegeniber
Erdgas und Strom, an Boden verlieren wird. Sie gehen davon aus, dass der Cl-
preis 1990 wenigstens nominal § 29 pro Barrel betragen und die Nachfrage
gegeniiber den Preisen unelastisch sein wird.

-.I.I'
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Die Kommission hat als Hypothese die in Tabelle 2 wiedergegebenen Elewente
beibehalten, wobei ein Gesamtanstieg des ErdSlverbrauchs zwischen 1233 ungd
1990 von 4 ¥ vorgesehen ist. Ihrer Ansicht nach gibt es unter den vi-~izn
plausiblen Szenarien eines, nach dem der Olpreis in Gew2inschaftswihrurg
infolge sinkender Olpreise oder eines geringeren Dollarwertes oder auch
beider Faktoren 1990 erheblich niedriger als 1983 sein wird. Wenn dies
eintritt, so zeigt die Studie der Kommission, werden die BIP-Wachstumsraten
steigen und mit ihnen die Nachfrage nach Energie insgesamt und nach Ol im
besonderen, '

Einfuhren

Abschnitt III dieser Mitteilung enthalt eine detaillierte Studie Uber die
voraussichtliche Entwicklung der Einfuhren von Mineraldlprodukten aus Dritt-
Landern und vor allem der zusidtzlichen Mengen, die aus den neuen Raffinerien
in Nordafrika und im Mittleren Osten stammen. Demnach kénnten sich die ver-
stirkten Nettoeinfuhren von Endprodukten in die Gemeinschaft im Vergleich
2um Jahre 1983, entsprechend den verninftigsten Hypothesen, bis zum Jahre
1990 auf ungef3hr 15 Mio t oder 3 X des Verbrauchs belaufen.

Raffineriebilanz - €6 10

Betrachtet man diese grundlegenden Vorausschatzungen fir den Verbrauch und

die Einfuhr zusammen, so dirfte sich die von den Raffinerien zu deckende Nach-
frage der Gemeinschaft in bezug auf die geschitzte Primirkapazitat wie folot
entwickeln 3

TABELLE 3
Millionen t
1973 1983 1984 1985 1990

(geschatzt)
Bruttoverbrauch 601 438 455 (1) 450 455 (23
Nettoeinfuhr der Endprodukte (25) 16 20 25 30
Primirquellen (3) 1 4 . A [ 4
tagerveranderungen + 8 - 12 - 8 - -
purchsatz von Roh3l und Feed-
stocks in den Raffinerien 633 406 423 421 42
Kapazitit Mitte des Jahres 755 675 610 570 550 {4)
(in Betrieb) & (650) (585) {545)
Auslastungsgrad 84 ' 60 69 74 77
: (62) (72) (77)

¢1) Einschliesslich zeitweiser Verstdrkung um ca. 10 Mio t wegen des Barg-
arbeiterstreiks im Vereinigten Konigreich.

(2) Mittlere Schitzung der Kommission (s. Pkt. 26}

(33 Enthilt die direkt nutzbaren Nebenprodukte aus der Erzsuqune von £rdgat.

(4) Sch3tzungen der Kommission beziglich der erforderlichen Kapazitat,

Queltle : turostat-Jahresbilanzen, Vorausschitzungen der Kommission.
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Nach Auffassung der Kommission entspricht der fUr 1990 benbtigte Kapazitats—
bedarf, der im Juni 1983 auf 550 Mio jato geschatzt wurde, dieser Voraus-
schitzung und sollte nicht gedndert werden, Die voraussichtliche Auslastung
von 77 % liegt nur geringfigig unter der ven der Industrie als zufrieden-
stellend betrachteten Rate (80 X) und ladsst geniigend Spielraum, um sich
einem unerwarteten Anstieg der Olnachfrage anzupassen. '

Raffineriebilanz Spaniens und Portugals

Ein Vermerk (ber die Raffineriebilanz der zwei Beitrittslinder ist in Anlage &
beigefliigt. Beide Lénder haben das cleiche Problem des Primdrkapazitdtsiber-
schusses und der sich wandelnden Nachfragestruktur wie die Mitglisdstaaten.
purch ihren Einschluss in die Raffineriebilanz der Gemeinschaft wirde sich

der Oberschuss zn Primdrkapazitdt noch geringfigig erhohen,

TABELLE & .

Kapazitat und Auslastung 1984 (geschatzt)

Hillionen t Eur-10 SPANIEN PORTUGAL INSGESAMT

Destillationskapazitat 610 72 14 £96

in Mio jato (in Betrieb) (585) (62) (661)

Verarbeitetes Roh&l 423 - 45 8 476 =

Auslastungsgrad 69 &2 59 468
(72) (73> (72) -

Das Verhdltnis von Konversions- zu Primdrdestillationskapazitdt wird 1986 in Spa-
nien nahezu ebenso hoch sein und ir Portugal weniger als halb so hoch sein wiz in
der Zehnergemeinschaft. Die Erzeugungsstruktur der vergrésserten Raffinerie-
irdustrie wird sich wenig dndern.

3

Rentabilitadt und Struktur

Die Rationalisierungsgewinne der Uniernehmen haben sich bisher auf eine
Senkung der Kosten beschr3nkt. Im Verhdltnis zum Rohdl sind die Verkaufspreise
aufgrund des weltweiten Uberschusses an Primir- und Konversionmskapazitat nach
wie vor gedruckt. ©Da der Gemeinschaftsmarkt Einfuhrer offensteht, ist die
aussicht auf héhere Produktpreise oder einen ausreichenden Gewinn der
Raffinerien, der mehr als die Grenzkosten deckt, schlecht, solange es
insgesamt keine Anndherung zwischen Kapazitdt und verarbeitetem Rohdl gibt.

Die in der Gemeinschaft tdtigen Gesellschaften dirften daher weiterhin ihre
nachgeschalteten Aktivititen mit Hilfe von Gewinnen a2us der Rohdlproduktion
unterstitzen missen. Jene Unternehnen, die Uber eine gute Erddt-

basis verfigen und in der Lage sind, Investitionen in Benzinverbesserungs-~
und ~entschwefelungsanlagen zu finanzieren, werden eventuell von hdheren
Gewinnen profitieren, sofern die entsprechende Industriekapazita:

der Nachfrage nachhinkt. Die Tatsache, dass einige

aaleas
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Exportraffinerien in Obersee nicht in der Lage sind, die neuen Gual +3its-
normen einzuhalten, kénnte einen Vorteil fOr die Raffinsrien der Gemeinschaft
bedeuten. In andsrer Kinsicht wird der Vorteilt der technisch hoch entu: ~kelten
Raffinerien geringer als bisher sein, solange die Umwandlungskapazitdt grisser
als der Bedarf und der Unterschied zwischen RUckstands~ und Destillatpreis
relativ gering ist. . : -

Wahrscheinlich geht die Entwicklung dahin, dass die Rohdl-Exporteure weitere
nachgeschaltete Bereiche in ihre Aktivitdten integrieren werden, um sich ein
sicheres und im voraus bekanntes Absatzgebiet flr das sonst nur am Spot-Markt
su verkaufende OL zu erschliessen und den beim Absatz zu erzielenden Gewinn
einzustecken. Umgekehrt kdnnten jene Gesellschaften, die weitgehand vonm

Roh&! Dritter abhingig sind, ihre Beteiligung an nachgeschalteten Aktivi-
titen reduzieren, wenn die Gewinne der Raffinerien unbefriedigend

bleiben. Joint Ventures zwischen Rohdl-Exporteuren und Raffinerien/Hindlern
nach dem Petroven/Veba-Modell kénnten durchaus geeignet sein, um die Probleme
der Gesellschaften zu ldsen, die durch das Ungleichgewicht zwischen ihren
Rohstoffguellen und ihren Absatzmdglichkeiten bedingt sind. Nach Auffassung
der Kommission sollten solche Entwicklungen begrisst werden, da sie zu

einer Diversifikation und Versorgungssicherheit beitragen.

Auswirkungen der Umstrukturierung auf die Beschaftigungslage

Was die Auswirkungen auf die Beschiftigungslage betrifft, so gingen rund
16.000 Arbeitsplitze als unmittelbare Folge der Stillegung von 35 Raffinerien
mit einer Kapazit3t von mehr als 1 Mio jato verloren. Die verfigbaren Daten
zeigen, dass 80 % des betroffenen Personals einen anderen Arbeitsplatz f anden

oder sofort in den Ruhestand treten konnte; 20 ¥ oder ungefdhr 3.000 Mitarbeiter

verliessen die Unternehmen ohne sofort neue Arbeit zu finden oder pensioniert
su werden. Hinzu kommen die indirekten Verluste in drtlichen Unternehmern, die
von den stillgetegten Raffinerien abhidngig sind.

Bei einigen in Regionen hoher Arbeitslosigkeit gelegenen Raffinerien mit
vielen Beschiftigten wurde offenkundig, dass der Totalverlust der Arbeits-
platze fir die betroffene Gemeinde sehr schiimm war. Unter diesen
Umst3nden und fUr bestimmte Fille kdnnen Beihilfen aus dem Regional- und
Sozialfond zus3tzlich zu nationalen Massnahmen gewdhrt werdan.

Diese direkten und indirekten Arbeitsplatzverluste kornten teilweise durch
verstirkte Besch3ftioung in den Raffinerien ausgeglichen werd2n, in cdenen
Umwandlungskapazititen errichtet wurden. Als Folge dieser investiticnen
gab es auch eine erhebliche Arbesitsplatzbeschaffung in den Sektoren ces
Engineering, der Konstruktion und Wartung dieser Anlagen (Anhang 7).
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11I. Die Einfuhrpolitik der Gemeinschaft und die Auswirkung der Einfuhren aus
Drittlandern

Jungste AuBenhandelsentwicklung bei Hineralolprodukten aus Drittlandern

37. Seit 18278 ist die Gemeinschaft, die bis dahin st?'% Nettoexporteur fur
Raffinate gewesen war, zum Nettoimporteur geworden .Diese Entwicklung
ist im Rahmen einer weltweiten Zunahme des Handels mit Mineralolprodukten
zu sehen, die pleichzeitipg auf strukturelle Faktoren {Rationalisierung im
Raffineriescktor) und auf konjunkturelle Faktoren {Preisverhaltnis
zwischen Rohol und Produkten), die sich nicht in gleicher Weise weiter-
entwickeln, zuriuckzufihren ist. Im Falle der Gemeinschaft 1aB8t sich daher
ein Ruckgang der Lieferungen in einige traditionelle Marikte und gleich-

zeitig eine Ausweitung der Lieferungen in andere Markte feststellen. Die
Einfuhren aus Drittlandern nehreon gleichmafig zu, wobei der Anteil der
Hauptlieferantengruppen - Entwicklungslander, Industrielander und

Staatshandelsliander -~ sowohl nach oben als auch nach unten schwankt, in
der GroBenordnung jedoch etwa pleichbleibt.

38. Der Gesamtumfang der Bruttoeinfuhren an Mineralolprodukten aus Dritt-
18ndern ist von 51 Mio t im Jahre 1978 auf 88 Mio t im Jahre 1953
gestiegen, wahrend das Defizit im AuBenhandel im selben Zeitraum von 5 auf
33 Mio t {einschlieflich Feedstocks) anstieg. Was die Art der Produkte
betrifft, so 1aBt sich ein Ruckgang der leichten und mittleren FProdukte
sowie ein starker Zuwachs der Gasole und vor allem der Ruckstandssl
feststellen (1978 30 %, 1983 45 %). 1983 verteilten sich die Einfuhren
nach Zollangaben wie folgt : 47 % fur die Verarbeitung in den Raffinerien
oder fur die chemische Umwandlung, zollfrei; 19 % unter Zollbefreiung in
Anwendung von PrEfereFE?bkomTen und 14 % in Anwendung des Allgemeinen
Praferenzsystems (APS) ;7 fur 20 % %H{den die normalen Abgabon nach dem
Gemeinsamen Zolltarif (GZT) entrichtet ).~

Neue Raffineriekapazitaten in den erdolexportierenden Landern

38. Infolge des gesunkenen Olverbrauchs wahrend der letzten Jahre gibt es
einen weltweiten UberschuB on Raffineriekapazitaten. Allerdings sind die
tage und die Aussichten je nach Region unterschiedlich.

In den Industrielandern wird zur Zeit rationalisiert. Zwischen 1978 und
1983 ist die Verarbeitungskapazitat durch Stillegung von Anlagen in der
OECD um 14 % und in der Gemeinschaft um 20 % (33 % von 1977 bis 1985)
abgebaut worden. Wie bereits im ersten Teil des Berichts dargelegt wurde,
muBl dieser Prozel in der Gemeinschaft noch fortgesetzti werden.

(1) ausgenommer. das Jahr 1979, in dem ein leichter MerschuB von 3 Mio t zu
verzeichnen war.

{2} Fur die im Anhang A (sensible Produkte] erfafte Prcdukte des APS.

(3) Siehe Tabelle 8 bis 11 im Anhang (die Feedstocks sind hierin
eingeschlossen).
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Die groBen Zentren der Exportraffinerien wie in Sudostasien oder in der
Karibik stehen ahnlichen Schwierigkeiten gegenuber, und einige drohen
sogar zu verschwinden.

To den nicht-erddlfordernden Entwicklungslandern werden die Aussichten auf
eine Nachfragesteigerung zur Schaffung neuer Kapazitaten fuhren, wenn auch
in geringerem Umfang als noch vor einigen Jahren geplant war.

Dagegen bauen einige Rohol exportierende Lander Nordafrikas und des
Mittleren Orients {(Saudi Arabien, Kuwait, Libyen) neue umfangreiche
Raffineriekapazitaten auf, mit deren Inbetriebsetzung bereits begonnen
worden ist. Diese Lander bauen ihre Raffinerieindustrie aus, um
pleichzeitig die rasch wachsende Inlandsnachfrage zu befriedigen und ihre
Ausfuhren zu diversifizieren. Der Klarheit halber werden im weiteren
Dokument nur die fur die Ausfuhr bestimmten neuen Kapazitaten beruck-
sichtigt.

Gegenuber dem Stand vom 1. Januar 1984 kann 1890 eine zusatzlic™ =
Nominalkapazitat von 1,2 Mio Barrels pro Tag, d.h. rund 60 Mio jato, z. _
Verfiugung stehen, wenn alle derzeitigen Projekte fristgerecht durchgefihrt
werden. Kein anderes Projekt von Bedeutung ist geplant, das in diesem
Zeitraum in Betrieb gesetzt werden konnte., Die folgende Tabelle zeigt die
zur Zeit bekannte lage : :
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. Zusatzliche Nenn-
Zeitpunkt der " leistung in Betrieb
Land/Raffinerie Eigentumer Inbetriebnahme im Jahre 1990 im ver-
. gleich zum 1,1.1984

000b/Tag Mio.t/Jahr

Saudi-Arabien

Yanbu 50 % Petromin/ 4. Quartal 1984% 250 12,5
50 % Mobil

Jubail 50 % Petromin/ 1. Quartal 1985 250 i2,s
50 % Shell

Rabigh 50 % Petromin/ Ende 1986 325 16,25
50 ¥ Petrola{++) oder 1987(+)

Libyen

Ras Lanuf LNOC 1985(+) 220 11,0
{Steatsunter-
nehmen)

Kuwait

Mina Abdullah{+++) KNPC 1986(+) 150 7.5
(Staatsunter-
nehmen )

INSGESAMT . 119s 60

(+) Nach heutigen Angaben, doch ist ein spaterer Bericht nicht ausge-
achlossen,

(++) Griechisches Unternehmen

(+++) Kapazitatserweiterung

42. Auswirkungen der neuen Raffinericn auf die Wel tmarkte

Die Folggwirknng neuer Eportralfinerien in Saudi Arabien, Xuwait und
Libyen hangt von mehreren Faktoren ab, von denen die folgenden hervorzu-
heben sind : ’

a) Standort der neuen Raffinerien

Der Standort der neuen Raffinerien sichert ihnen nicht autcmatisch einen
ausschlienlichen Markt. Sie sollten dadurch vielmehr eine ausgleichende
Rolle fur den gesamten weltweiten Erdolmarkt spielen konnen.
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b) Auslastungsgrad der neuen Raffinerien

Dieser Grad hangt von den technischen Faktoren, jedoch insbesondere von
den wirtschaftlichen Bedingungen ab, unter denen die Produktion auf dem
Markt aufgenommen wird. Die Annahme von 85 % erscheint angesichts der
bisher festgestellten Auslastungslage realistisch.

c) Skala der gelieferten Erzeugnisse

In den festgesezten Grenzen nach verwendeten Roholtypen und nach Struktur
der Anlagen besteht gewisse TFlexibilitat bei der Skala der durch
Raffinerien hergestellten Erzeugnisse. Der Anteil jedes Erzeugnisses laft
siech also nicht von vornherein festlegen. Allerdings ist festzustellen,
daB die Raffinerien in Saudi-Arabien und Kuwait uber Umwandlungsanlagen
verfugen, die ihnen die Herslellung groBter Mengen leichter und mittlerer
Erzeugnisse fur den unmittelberen Verbrauch ermoglichen.

Nach den vorgesehenen Anlagen verteilt sich die Produktion der in der
obigen Tabelle beschriebenen Kapazitaten theoretisch auf 26 % Ruckstands-
ol, 33 % Gas/Dieseldl, 13 % Uotorbenzin und 28 % andere Erzeugnisse
(Naphta, Kerosin, LPG, usw.). Diese Aufteilung konnte allerdings in einem
groBen Spielraum schwanken, weil die Anlagen durchaus flexibel sind und
Moglichkeiten zum Einsatz verschiedener Roholqualitaten bestehen.

d} Nachfrage nach Mineralolerzeusnissen in den Export Landern

Die genannten Raffinerien sollen zwar hauptsachlich fur die Ausfuhr
arbeiten, doch ist nicht auszuschliefen, daR die Verbrauchsentwicklung in
den eigenen lLandern, fur die mit einem Wachstum von 5 % gerechnet wird,
den Saldo der tatsachlich fur die Ausfuhr verflugbaren Erzeugnisse nach
ocben oder nach unten beeinfluBt,

Mit einem veranderlichen Nutzungsgrad der Anlagen durfte sich jedoch im
Erpnstfall die Auswirkung solcher Fluktusationen auf die Binnennachfrage
kompensieren lassen, worauf sich Saudi-Arabien ubrigens eingestellt hat,
indem vor allem auf die Produktionen aus anderen, fur den Binnenmarkt
bestimmten Raffinerien zuruckgegriffen wird.

e) Handelsstrategie der neuen Ausfuhrraffinerien

Die Multinationals, die Anteile in Form einer "joint venture” an den neuen
Raffinerien in Saudi~Arabien haten und uber ihren Produktionsanteil frei
verfugen konnen, gehen sicher von einer integration dieses Anteils in ihre
weltweiten Tatigkeiten aus. Das gleiche durfte fir die Unternehmen in den
Erzeugerlandern gelten, die wic die Kuwait Petroleum Corporation (KPC)
auch in Europa Raffinerie- und Vertriebstatigkeitzn haben.

Die staatlichen Unternehmen der Frzeugerlander ohne Vertriebsnetz in
Europa mussen sich selber Absatzmarkte fur ihren Ante1l der Erzeugnisse
aus "joint wventures" aufbauen. Dies gilt wvor allem fur die saudische
Petromin. Diese Firma wollte allerdings Preise anwenden, die sich nach
den auf den Erzeugnismarkten registrierten Preisen richten, Gleichzeitig
bekraftigte sie ihren Wunsch, eine Verkaufspelitik zu betreiben, die die
amtlichen Preise fur ihr Rohol nicht bedroht. Die Raffinerie Ras Lanuf
wird wahrscheinlich dann an die Stelle der Vereinbarungen uber die
Lohnverarbeitung treten, die Libyen mit den europaischen Raffinerien
agbeschlossen hatte.
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SchlieBlich ist denkbar, daB diese Lander beabsichtipen durch den Bau
neuer Raffinerien fur den Export ihre Wirtschaft starker zu industri-
alisieren, . ihre bisher ausschlieflich aus Roholkaufern bestshenden
Exportmarkte zu erweitern und diesen Raffinerien stabile Absatzmarkte zu
verschaffen. Bleiben sie bei dieser Linie, durften sie also keinerlei
agpressive Preispolitik verfolgen, die einen bereits empfindlichen Markt

weiter drucken wurde,

f} Austausch von Erzeugnissen zwischen der Gemeinschaft und anderen
Drittlandern

In dieser Analyse darf die Unsicherhait nicht vergessen werden, die durch
den Wettbewerb von Erzeugnissen mit Ursprung in Staatshandelslandern (vor
allem UdSSR) mit Erzeugnissen aus diesen neuen Raffinerien entstehen
annte. Die weitere Entwicklung dieses Faktors ist schwer vorherzusagen.
In der Vergangenheit hat die Sowjetunion immer Flexibilitat gezeigt, mit
der sie sich an die Entwicklung der Produktpreisen auf dem europaischen
Markt anpassen konnte. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird sie auch
weiterhin Stabilitat verfolgen und die Hohe der Einnahmen erhalten wollen,
die ihr der Export wvon Produkten in die Gemeinschaft verschafft. Bei
stabilen Preisen durfte der Umfang ihrer Lieferungen weitgehend konstant
bleiben.

Auch fur die herkommlichen Exportmarkte der Cemeinschaft (USA - EFTA -
usw.) ging man von einer relativen Stabilitat aus. : -

Bewertung der Auswirkungen auf den Gemeinschaftsmarkt

Ausgehend von den genannten Beurteilungsfaktoren, besonders vom durch-
schnitilichen Nutzungsgrad von 85 % bei diesen Raffinerien, darf man als
Grundananhme sagen, daB die zusatzliche Gesamtmenge, die die neuen
Raffinerien in Mittelost und in Nordafrika zwischen 1984 und 1990 auf den
Weltmarkt bringen werden, bei einer Mb/Tag oder S0 Mi/Jahr liegen durfte.

Diese Menge verteilt sich auf die wichtigsten Verbrauchermarkte abhangig
von der Verkaufspolitik der ein:zelnen Erzeugerunternehmen, wie dies oben
beschrieben wurde. Sie ergibt sich aus dem Offnungsgrad, den die
verschiedenen moglichen Markte den neuen Raffinerien bieten, vor allem die
Gemeinschq?t, die Vereinigten Staaten und Japan. Es ist unwahrscheinlich,
daB die Markte in den Entwicklungslandern groBe Produktmengen aufnehmen
konnen.

In der Gemeinschaft wendet keine Mengenbeschrankungen (Kontingente) fur
die Einfuhr von Erdolerzeugnissen an. Nach dem Tarifplan gewahrt cie
Gemeinschaft totale Zollfreiheit fur die Einfuhr von Produkten, di= einer
weiteren Verarbeitung in den Raffinerien oder chemischen Umformung
unterzogen werden (Feedstocks). Nur die fur den Verbrauch bestimmte
Mineralolprodukte werden verzollt. Diese sogenannten "praktizierte Satze"
sind peringer als die im GATT konsolidierten Satze ; sie betragen 6 % fur
leichte und mittlere Ole und 3,5 % flr Schwerole (Gasol und Ruckstandsdl).
Entsprfchend den von der Kommission mit den EFTA -, den AKP - Landern und
den Landern des Mittelsmeerbekens geschlossenenen Abkommen sind die
Einfuhren von Erdolprodukten zud diesen Landern zollfrei. Nur die

Einfuhren aus einigen Industrielindern (UdSSi, USA vor aliem) unterliegen
dem Zoll.
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46. Die Gemeinschaft raumt die Vorteile des Allgemeine Praferenzsystems (APS)

47-

48,

49.

auch fur Erdolprodukte ein. Saudi-Arabien, Kuwait und Libyen, in denen
die neuen Raffinerien liegen, sind nicht mit der Gemeinschaft assoziiert,
gie werden aber durch das APS sbgedeckt und konnen von seinen Vorteilen

profitieren. Es handelt sich um ein einseitiges Zugestandnis der
Gemeinschaft, nach dem der grofite Teil dieser Erzeugnisse bis zur Hohe
eines bestimmten Mengensatzes zollfrei cingefuhrt werden. Die Hochst-

grenze wird jahrlich fur jede der drei Hauptgruppen von Erzeugnissen
festgesetzt und gilt fur jedes einzelne Ausfuhrland. Sobald die Ausfuhren
eines Landes den Hochstsatz erreichen, konnen die Zollsatze auf Antrag
eines Mitgliedstaats oder auf Veranlassung der Kommission wieder
eingesetzt werden. Obwohl die Hochstsatze seit 1979 haufig weit
uberschritten wurden, wurde diese Moglichkeit nie in Anspruch genommen.

Die Vereinigten Staaten wenden auf Mineralolerzeugnisse geringere
Zollsatze als die in der Gemeinschaft geltenden "praktlzlerten" Satze an.
Allerdings sind Mineralolerzeugnisse vom amerikanischen Praferenzsystem
ausgenommen, das ubrigens auch nicht den Golflandern zugute kommt. Obwohl
die Vereinigten Staaten hisher eine offene Haltung gegenuber Einfuhren von
Mineralolerzeugnissen einnahmen, gab es vor kurzem im Kongre8 und in
bestimmten Kreisen der Erdolindustrie Stimmen, die nach Schutzmafnahmen
rieﬁen.

Die Moglichkeiten, Mineraldlerzeugnisse nach Japan einzufuhren, be-
schranken sich praktisch auf Ruckstandsol fur das die Regierung
Kontingente festsetzt, wund auf Naphta. Die Zollsatze liegen meist auf
derselben Hohe wie der GZT, auBer fur Ruckstandsol fur das je nach Menge
der Gesamteinfuhren dieses Erzeugnisses ein progressiver Satz nach
Tranchen erhoben wird. Fir Mineraldlerzeugnisse mit Ursprung in den
Golflandern werden keinerlei allgemeine Praferenzen gewahrt, doch erhalten
sie allpemeine Zollpraferenzen fur andere Ausfuhrarten nach Japan. Seit
Mitte 1984 wurden beifiallige Erklarungen hinsichtlich einer gewissen

Internat1onat1s1erung der Versorgung mit raffinierten Erzeugnissen abgegeben.

AlLlerdings wurden sie bislang noch nicht verwirklicht.

Ein letzter Aspekt ware die Tatsache, daB in Zukunft, wie dies bereits
jetzt sichtbar wird, ein GroBtecil der von den Raffinerien der Erzeuger-
lander ausgefihrten Erzeugnisse aus Feedstocks bestehen konnte. Diese

“8ind allerdings weit entfernt davon, die Markte der Gemeinschafts-

raffinerien anzugreifen, wurden ihnen jedoch einen b1111gen Rohstaeff als
Ersatz fur Rohol liefern. Der groRe Anteil von Ruckstandsol bei der
Produktion der neuen Ausfuhrraffinerien - rund ein Drittel - macht diese
Annahme wahrscheinlich, wenn auch die Durchfﬁhrung teilweise von der
Entwicklung der Beziehungen zwischen Roholprels und den Preisen fur die
Erzeugnisse sowie dem Nutzungsgrnd der Umwandlungseinheiten abhangt.

Berucksichtigt man diese Unwagbarkeiten, so laBt sich der Anteil wven
zusatzlichen 50 Mic. t schwer voraussehen, der auf den Magkt der
Gemeinachaft kcmmen soll, Geht man davon aus, dafl die zusatlichen

AusTuhren freien Zugang zu den wichtigsten Mirkten hztten, darf man jedoch
als Arbeitshypothese annehmen, dafl dieser Teil rund 20 Mio. t janrlich
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gepen 1990 erreichen durfte (etwa rund 40 % der Gesamtmenge)(d). Diese
20 Mio t wﬁrdgp sich verteilen a%ﬁsfs Mio t fertige Verbraquserzeugnisse,
der Rest bestunde aus Feedstocks . Mit Horizont 1990 konnte sich ein
golcher Anstieg in einem Nettoeinfuhrsaldo fertiger Erzeugnisse in Hohe

" von 30 Mio t auswirken, das waren ungefﬁhr 7 % der bisher erwarteten
Verbrauchsmenge. Dies entsprache der Entwicklung des Handels mit
Mineralolerzeugnissen im WeltmaBstab und ware ein Element der Diversifi-
zierung und der Flexibilitat in der Versorgung der Gemeinschaft.

Allerdings ist nicht auszuschlieRen, dafl der Markt in bestimmten Gebieten
der Gemeinschaft starker als anderswo betroffen ware. - Die einzige
positive Antwort auf diese Fragen liegt in einer Starkung der Integration
des Binnenmarkts der Gemeinschaft und im Ausiben eines in den Vertragen
durchaus vorgesehenen gesunden Wettbewerbs.

Optionen fiir die Gemeinschaft

51. Dije Gemeinschaft hat immer eine Liberale Einfuhrpolitik bei Mineraldler-
- zeugnissen verfolgt.

+ Allerdings darf diese Haltung nicht dazu fuhren, daB die Gemeinschaft
samtliche Folgen der Markteinfuhrung der neuen Raffinerien zu tragen hat.
Somit ist darauf zu achten, daB samtliche moglichen Empfanger der

_eusgefuhrten Erzeugnisse, die u,S.A., die Gemeinschaft und vor allem N
Japan in Anbetracht seiner gegenwirtigen Politik eine dhnliche Haltung ein-
nehmen, damit der Absatz der Erzeugnisse progressiv und ausgeglichen erfolgt.
Man sollte sich nicht gegenseitig im Protektionismus Uberbieten, um fir alle
Beteiligten nachteilige Stdrungen zu vermeiden. Wenn schie3lich diesen
Raffinerien der 2ugang zu sdmtlichen groZen Verbrauchermirkten gedffnet ist,
kdnnen sie eine Ausgleichsrolle spielen, die der Stabilitdt der Markte und
dem harmonischen Funktionieren des internationalen Handels mit diesen
Erzeugnissen dient.

52. Wichtig fTur die Beibehaltung dieser offenen Haltung sind auch voraus-
schauende Erkenntnisse uber die Entwicklung der Einfuhren und die
Absichten der Exporteure. Die Gemeinschaft muBl sich demnach mit diesen
Landern ins Benehmen setzen, um sich vor allem gegenseitig uber die
Aussichten bei Nachfrage und Angszbot von Rohdl zu unterrichten,

53. Erst dann kann die Gemeinschaft bewerten, ob gle ihre heutige Politik
fortsetzt, die den neusn Exporteuren die Moglichkeit einraumt, sich
gtabile Absatzmarkte auf ihren eigenen Markten insofern zu verschaffen,
als dies nicht die eigenen Raffineriekapazitaten in einer sinnvollen Hohe
angesichts der berechtigten Ford=rungen der Versorgungssicherheit in Frage
stellt.

{4) Dies bringt das Niyeau der HNettoeinfuhren wvon Produkten (einschl.
Ferdstocks) auf ungefahr 53 Mio &£ {sh. Pkt 38)

(5) Diese Zahl erscheint als Zunehme des Nettoeinfuhrsaldes zwischen 1983 und
1990 in Tabelle 3 (Pkt 30).
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' A
t /] an / g .. ... Miob/d
500 R T T T ——
’Capacité'nominale
ominalkapazitat
100 ——14
."NHOQ“.
Old'
80% de la capac1__75\'
nominale \\‘ _ _
80 X der Nominal- . ‘ Kommissionsschatzungen be-
kapazitat ‘\\ anglich der notwendig ‘
Y Héchstkapazitat = — =-
\ Estimations par La Comnission
’ . ‘\\ de la capacité paximale
' o, nécessaire
. - =<
Al \ /ﬂ
' . Capamté selon les
F* \\ prévisions actuelles
500 *‘-. \ Kapazitat nach den geg‘erlg
A % s -
Quantités raffindes }‘ \ansonmataon '\ wirtigen Vorausschatzungen
N
raffinierte Mengen ﬁtxh
1
Imporntations nettes de produbts finis
400 — 8 |
Nettoimporte von Endprodukteh - ;
i
r, . 4
~ b < P —— 4 , -
-, ] :ré_._vw_h:ersagem__;.; -
S P s O S s
73 74 1975 76 ‘77 "78 .79 1980 'Bi '82. 83 'B4 1985 1350

+ Sur base d'une hypothése de fermeture permanente de toutes les capacités

tizes actuellement " sous coconht,
Auf der Basis der Hypothese, dass alle gegenwdrtig "eingemottelen" Kapazitaten

Lo el sl Al anAdan
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Anhang 3

SOMMAIRE DES FERMETURES DE RAFFINERIES 1976-1985
SUMMARY OF EEC REFINWERY CLOSURES 1976-19&s5

ZUSAMMENFASSUNG DER'RAFFINERIESCHLIESSUNGEN

1976-80 . 198184 1985 1976-85
P T p T P T p T
B - - 1 3 - - 1 3
DK - - i - - - 1 -
¢ 2 1 6 8 - 3 8 12
F 3 2 5 7 - - 8 9
1 - 6 3 10 - - 3 16
N 4 = - 4 - - - 8 ]
w | 2 - 2 5 - - 4 5
Total | 11 9 22 34 - 3 33 46
<1 mt/y -Rt/an] 5 5 6 6 - - 1 - 1
MT/J : .
>1 mt/y -Mt/an| 6 4 16 28 - ' 3 22 35
:‘llj’a;""s’ Y| 27,65 45,75 17,0 39,1 - 14,25 | 104,75  169,1
Mio Tonnen§
Note : P = partial, T = Total
p = partielle, T = totale
P = teilweise, T = Total

XvVii/c-2, Jan 1985
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PARTIAL AND TOTAL TCUSURES IR THE EEC "REFINTRG YRDUSTRY ~ "~ " aANHANG &4

PARTIAL AND TOTAL TCUSURES 1N THE EEC RETITLYS LP=mnl
TETL- UND TOTALSCHLIESSUNGEM IN DER EG-RAFFINERIEINOUSTRIE
A FTURES PRATTECLES E£T TOTALES OANS CTTNDUSTRIE 30 RAFFINAGE

DE LA CEE C
o _ - 21 -

(Mio.tons/ycar - Mt/an - Mio. Tonnen/Jahr)
[]

+ = Partial closure - Fermetures partietles.
# = teilweise Schliessung

1976 - 1985 | -

1976 - 1980 1981 - 1984 1985 —-( nur end-
giiltige Stillegungeq)

Bevein - seueren
Chevron  Feluy A 7.0
SIBP Antwerp (BP/FINA) 2.6%
Texaco Ghent . 9.4
Coastal 3.8
0 22,8 0

DENMARK  — DANEMARK _ N !
GuLE/KPC 0 e - | 0
GERMANY ~ DEUTSCHLAND ol
Caltex Raunheim ‘ 4.5
B8P Dinslaken . ' 8.7 -
8P Hamburg 7 | 1.1% 4.0
Shell Godorf | | 0.5+
shell Ingolstadt ) ' | 2.8
shell Honheim \ : 0.4
Texaco Heide ‘ ‘ : 0. 4* '
ELf Speyer 3.0%/5.0
Erdot Raff. Ingolstadt 3.0+
Erdol Raff. Mannheim 2.1
Mobil Wilhelmshaven ' ‘ £.0 x=
Esso Cologne 5.7
erdol Raff. Misburg 0.35+ . 2.25
URBK  MWesseling 1.5% .
veba Gelsenkirchen 2.5*
Fina Mulheim ' 0.5
Erdol HWerke Frisia : 2.4
Esso Hamburg : . . 1.0%
erdbt Ratf. Ingelstadt ‘ 4.0

£.95 44.5 14.25

*%x Wird zur Zeit in Betriebsbereitschaft gehalten
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1976 - 1980 1981 - 1984 1985
FRANCE ~ FRANKREICH o
BP Dunkirk ) - 0.8+ 4.4
BP Lavera 2.5%
BP Vernon 3.4
CER Gonfreville 6.8%
CFR La Méde ILi*
Esso Bordeaux 2.9
Elf Gargenville 6.1
ELf valenciennes . 3.3
ELf Ambes 2.1
gElLf Vern-s-3Seiche 1.45
Hobil Frontignan D.3*
Mobil Gravenchon 0.5%
Shell Berre 7.2x
shell Petit-Couronne B.1%
Raff. de Strasbourg~Herlisheim 5.6
Raff. de Lorrainz-Hauconcourt 5.1
7.15 55.5 0
ITALY - ITALIEN
ENI La Spezia 4.0
ENI WMilazzo 8.0 =
ENI Gacta 3.9
ENI Sarom 5.8%
ENI Volpicno 3.9 .
ENI Porto Torres 4.0
KPC Bertonico- 5.0
STANIC Bari 4.6
ERG Genova 1.5
SAN QUIRICO Genova 1.1
LOMBARDA PETROLI 1.2
ILSEA 0.5
ANI{ Ragusa 0.3
MONTEDISON - Brindisi 1.6
" MAURA Coniolo 0.3
VINCOR - Trieste 1.0
OMAR ~ Lacchierella _ e,
OTHERS { Small) 1.0 _1.3
11.7 37.5 0




dneLL rernis : 4.7*
Total i% ? . ' 0.7%
k 12,9 17.8. 0

UNITED KINGDOM - VEREINIGTES -

KONIGREICH
BP Belfast : _ 1.5
BP Llandarcy . 2.6%
B8P Kent ' 10.4
Esso Fawley - ' 3.4%
Esso Milford Haven ' © 8.9
Shetit Haven 0.7« K. 2%
Shell Stanlow 4,.6%
Shell Teesport . 4.9
Burmah Ellesmere Port : 1.6

6.7 35.7 : 0

EEC 10 | _
TOTAL _ o 43,4 216.2 14.25

Source : Public announcements by companies /annonces rendues publigues car les sociétés
Quelle : verdffentlichungen der Gesellschaften

XvVIi/c-2 .
Jan. 198S ' I
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Drucksache 155 /785

Raffinerieindustrie in den Beitrittslandern
der Europaischen Gemeinschaft

A. Raffinerieindustrie in Spanien - .

‘Destillationskapezitat und Ausnutzung

1.

Die Primardestillationskapazitat der Raffinerieindustrie in Spenien
hat sich zwischen 1973 unc 1980 standig ausgeweitet. Sie stieg von
50,4 MT im Jahre 1973 auf 62,1 MT im Jehre 1977 und erreichte 1980 mit
72,1 MT ihren Hochststand.

Seit 1980 blieb die Primarkapazitat nominal konstant. Dennoch ist ein
Teil dieser Kapazitat (rund 10 MT) zur Zeit nicht in Betrieb.  Bis
1990 konnte die Primarkapazitat durch endgultige Stillegung der
Einheiten, die zur Zeit nicht in Betrieb sind, nominal auf 62 MT
zuruckgefihrt werden.

Die in den spanischen Raffinerien verarbeiteten Roholmengen stiegen
zwischen 1973 und 1980 ebenfalls an, jedoch in geringerem Mafle als die
Primarkapazitat. Nach 1980 nahmen die verarbeiteten Mengen ab, jedoch
ist die Roholverarbeitung 1983 immer noch hoher als 1973.

DPas starkere Wachstum der Destillationskapazitat gegeniber dem Anstieg
der verarbeiteten Roholmenge wahrend der Jahre 1973 - 1880 einerseits
und die Beibehaltung der Deastillationskipazitat auf ihrem Hochststand,
wahrend die verarbeiteten Roholmenge in der Zeit von 1920 bis 1983
sténdig zuruckgingen, fihrten zu einem Ruckgang des Ausnutzungsgrades
der Raffinerien.

Der Ausnutzungsgrad der Primarkapazitat, der 1973 86 % und 1974 91 %
betrug, ging damit schrittweise zuruck und lag 1977 nur noch bei 76 %,
1980 bei 69 % und 1982 - 1983 bei 62 %.

Konversionskapazitat

Am 1.1.1985 verfligte die spanische Raffinerieindustrie uber eine

3.
Reformierungskapazitat von 7,7 MT un eine Konversionskapazitat von
11,4 MT (siehe Tabelle). Mit der I betriebnahme der Einheiten, die
zur Zeit gebaut werden, wird sich die Konversicnskapazitat 1986 auf
15,3 MT erhohen. Bie 1990 sind keine weiteren Projekte vorgesehen.

Schlufifolgerung

4, Die Entwicklung der Raffinerieindustrie in Spanien unterscheidet sich

von der durchschnittlichen Entwicklung in der Gemeinschaft und zwar um
einen aufgrund des Anstiegs der Nachfrage nach Erdolprodukten in
Spanien zwischen 1877 und 1980 und zum anderen wegen der bescheidenen
Abnahme dieser Nachfrage zwischen 1980 und 1983.



L - -

5. Zwischen 1985 und 1980 stellt sich dennoch das Problem elner
¥Yerringerung der spanischen Primsrdestillationskapazitat, da Kkeine
Aussichten auf elne Erholung des Verbrauchs von Erdolprodukten in
diesem Land besteht, die die virtechaftlichkeit der Raffination

verbessern wurde.

Raffinerieindustrie in Portugal

Destillationskapazitat und Ausnutzung

1. Die Primardestillationskapazitﬁt der Raffinerieindustrie in Portugal
stieg von 8,5 NT im Jahre 1975 auf 18,7 MT im Jehre 1980, danach wurde
sie im Jahre 1983 auf 14 MT reduziert.

1983 wurden von den portugiesischen Raffinerien 8,2 MT Rohol und
Feedstock verarbcitet, was einem Ausnutzungsgrad von 58 % entspricht.

Konwversionskapazitat

2. 16883 umfaBten die komplementﬁren Einheiten in den portugiesischen
Raffinerien Reformierungskapazitﬁten von 2,2 Mio t und Konversions-
kapezitaten von 1,8 Mio £ {d.h. 0,7 MT katalytisches Cracking, 0,5 MT
Hydrocracking und 0,6 MI Vishreaking).

SchluBfolgerungen

" 3. Die Raffinerie-Industrie Portugals steht somit vor dem ernsten Problem

eines erheblichen Uberhangs der Destillationskapazitﬁt.



SPANIEN : DESTILLATIONSKAPAZITAT UND AUSNUTZUNG
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in Mio Tonnen 1973 1977 | 1980 | 1983 | 1985 | 19904
Primardestillationskapazitét | 50,4 62,1 72,1 72,1 72,1 (62
Rohélverarbeitung 43,5 47,5 | 49,4 | 46,5 423
Ausnutzungsgrad 86 X .76 X 69 % 62 % 68 X
Gesamtverbrauch von
Mineraldlerzeugnissen 40,1 45,9 30,7 44,2
Quelle ¢ Spanische Behorden * Schitzung

SPANIEN : KONVERTIERUNGSKAPAZITAT
in Mio Tonnen 1.1.1985 1.1.1984 1.1.1990

RE FORMIERUNG 2,7 7.7 2,7
el

KONVERTIERUNGSEINHEITEN 1,4 15,3 15,3
davon : Katalytisches Cracking 4,4 6,4 6,4 .

Hydrocracking 0,5 a,5 Q,5

Visbreaking 5,7 7.7 7.7

Verkokung 0,7 0,7 0,7

Ruelle : Spanische Behdrden
PORTUGAL: DESTILLATIONSKAPAZITAT UND AUSNUTZUNG

~in Mio Tonnen 1975 1979 1980 1983 1985 1990
Primdrdestillations—
kapazitat * 8,5 17,5 18,7 14,0 14,4 (14,4
Rohdlverarbeitung *= _ T
(einschl. Feedstock) 8,3 7,6 8,2 (8,2 | ¢ 8,2)
Ausnutzungsgrad 47 X 41 % 59 X 57 % 57 %
Gesamtverbrauch an
Mineraldlerzeugnissen 7,0 7,7 8,5 - -

Quelle :

- Portugiesische Behdrden (1983-1990)
*% QECD - vierteljdhrliche Erdblstatistiken

* - Studie Uber die Raffination in Europa - CFP (1975-1980)
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Entwurf Anhang iber die Folgen der Unmstruktierung auf dem Arbeitsmarkt

Die Zahl der in Raffineriestandorten der Gemeinschaft (ausschlieBlich
Griechenland) Beschaftigten sank von 142.000 im Jahre 1975 auf rund
126.000 im Jahre 1985, was einem Verlust von 16.0C0 Arbeitsplatzen bzw,
11 % im Vergleich zu einer gesunkenen Kapazitat von rund 30 % entspricht.
Um 1990 durften bei einer Kapazitaet von 550 Millionen Tonnen jahrlich
weitere 6.000 Arbeitsplatze netto verloren gegangen sein.

Im Raffineriesektor im engeren Sinne wird die Gesamtzahl der Beschaftigten
in 120 Anlagen mit einer Kapazitat von mehr als 1 Mio Jato im Jahre 1977
auf 58.500 geschatzt, was durchschnittlich rund 500 je Standort ent-
spricht. Die 1985 arbeitenden 85 Raffinerien beschaftigen etwa 44,250
Personen, womit alse seit 1875 14.250 Arbeitsplatze verloren gingen.
Dieser Nettoverlust spiepelt einerseits Verluste aufgrund von SchlieBungen
und hoherer Produktivitat wider, zeigt andererseits aber auch einen
Anstieg der Beschaftigung in Raffinerien, in denen neue Umwandlungsanlagen
eingebaut wurden. Die Folgen des Strukturwandels sind der nachstehenden
Tabelle zu entnehmen.

Rund 16.000 Arbeitsplatze gingen als unmittelbare Folge der SchlieBung von
35 Raffinerien mit einer Kapazitﬁt von mehr als 1 Mio Jato verloren. Eine
Auswahl wvon 10 Raffinerien 1aBt erkennen, daB der groBte Teil des
Personals andere Arbeitsplatze in derselben Firma oder auBerhslb fand
(60 %) bzw. unmittelbar in Rente geschickt wurde (20 %). Die ubrigen
20 %, entsprechend 3000 Personen, verlieBen das Unternehmen ohne sofortige
Neubeschiaftigung oder Rente, erhielten Jjedoch eine Barzahlung oder
Anspriche auf eine spatere Rente.

7u diesen unmittelbaren Verlusten sind Verluste in ortlichen Firmen
hinzuzurechnen, die den Raffinerien Waren und Dienstleistungen liefern.
Zahlenangaben, selbst abgerundet, sind hier schwierig, doch schatzt der
Furopaische Cewerkschaftsbund das Verhaltnis der sekundarem zur primaren
Beschaftigung auf 1 : 1 bis 3 : 1 je nach ortlichen Verhatnissen. Wo
grofte Raffinerien in Gebieten mit hoher Arbeitslosigkeit geschlessen
haben, waren sicher erhepliche Verluste bei den sckundaren Arbeitsplatzen
und den Folgen fiir die ortlichen Gemeinden zu verzeichnen. Geht man davon
aus, da das durchschnittliche Verhaltnis in der Gemeinschaft bei
2 : 1 lag, wurde dies einen Verlust von 30.000 sekundiren Arbeitsplatzen
bedeuten. '

will man die gesamten Nettofolgen der Umstrukturierung auf die Be-
schaftigungslage uberall in der Gemeinschaftswirtschaft beurteilen, so muB
man diese Verluste den erheblichen Beschaftigungsgewinnen in den Sektoren
Engineering, Konstruktion und Wartung gegenuberstellen, die durch die
standigen Investitionsprogramme geschaffen wurden, die fur die Errichtung
von Umwandlungs- und Verbedlungsanlagen in den in Betrieb bleibenden
Raffinerien eine Summe von 1 Milliarde Dollar pro Jahr erreichen.
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