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Gesetzentwurf
der Bundesregierung

Entwurf eines Gesetzes
zum Zusatzprotokoll vom 15. Miirz 1978 zum Europdischen Uberemkommen
betreffend Auskiinfte Uiber ausléndisches Recht

A. Zielsetzung

Das im Rahmen des Europarates ausgearbeitete Europdische
Ubereinkommen vom 7. Juni 1968 betreffend Auskiinfte liber aus-
landisches Recht beschrinkt sich auf die Erteilung rechtlicher
Auskinfte {ber Zivil- und Handelsrecht, das Verfahrensrecht aut
diesen Gebieten und iber die Gerichtsverfassung. Auskiinfte im
Bereich der Strafrechtspflege sind darin nicht geregeit. Das
Zusatzprotokoll will diesen Mangel beheben und damit die straf-
rechtliche Beurteilung von Auslandstaten erleichtern.

B. Ldsung

Das Zusatzprokoll, dessen Ratifizierung der Gesetzentwurf errdg-
lichen soll, 1Bt in seinem Kapitel | auch Auskunftsersuchen auf
den Gebieten des Strafrechts, des Strafverfahrensrechts, des
Strafvolistreckungsrechts und der Gerichtsverfassung auf diesen
Gebieten zu. Es bestimmt, daB soliche Auskunftsersuchen nicht nur
von Gerichten, sondermn auch von Justizbehdrden gestelit werden
konnen, die fur die Strafverfolgung oder fiir die Vollstreckung und
den Volizug rechtskraftio verhéingter Strafen zusténdig sind, und
zwar auch dann, wenn ein garicht;mhes Verfahren noch nicht ein-
geleitet, sondemn lediglich in Augdiicht genommen ist.
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*D. Kosten

Nach dem Inkrafttreten des Zusatzprotokolls werden strafrecht-
liche Auskunftsersuchen aus mindestens 13 Vertragsstaaten zu
beantworten sein. Dafiir ist ein gewisser Aufwand im strafrecht-
tichen Bereich erforderlich, der jedoch mit den vorhandenen
Kréften zu bewiltigen sein dirfte.



Bundesrat 3 " Drucksache 157/85

12.04.85
R

Gesetzentwurf

der Bundesregierung

" Entwurf eines Gesetzes
zum Zusatzprotokoll vom 15. Mérz 1978 zum Europdischen Uberemkommen
betreffend Auskiinfte {iber ausliindisches Recht

Bundesrepublik Deutschiand
Der Bundeskanzier
14 (131) - 31109 - Ub 76/85 _ Bonn, den 12. April 1985

An den Herm
Prasidenten des Bundesrates

Hiermit Gbersende ich gemaB Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes den von
der Bundesregierung beschlossenen

Entwurf eines Gesetzes zum Zusatzprotokoll vom 15. Mérz 1978 zum
Europdischen Ubereinkommen betreffend Auskiinfte (iber auslandi- .
sches Recht

mit Begrindung und Vorblatt.

Der Wortlaut des Zusatzprotokolls in-englischer und franzdsischer Spra-
che, die deutsche Ubersetzung sowie die Denkschrift zum Zusatzprotokoll

sind beigefiigt.
Federfilhrend ist der Bundesminister der Justiz.

Der Stellvertreter des Bundeskanziers
Genscher

Fristablauf: 24. 05. 85
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Entwurf eines Gesetzes .
zum Zusatzprotokoll vom 15. Mérz 1978 zum Europiischen Ubereinkommen
betreffend Auskiinfte iiber auslindisches Recht

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates
das folgende Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Dem in StraBburg am 24. April 1978 von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Zusatzprotokoll
vom 15. Marz 1978 zum Europaischen Ubereinkommen
vom 7. Juni 1968 betreffend Auskiinfte iber auslandi-
sches Recht wird mit der MaBgabe zugestimmt, daB
Kapitel it des Zusatzprotokolls fiir die Bundesrepublik
Deutschland nicht verbindlich wird. Das Zusatzprotokoti
wird nachstehend verdffentlicht.

Artikel 2

(1) Das Gesetz vom 5. Juli 1974 zur Ausfilhrung des
Eurdpidischen Ubereinkommens vom 7. Juni 1968
betreffend Auskinfte {ber auslindisches Recht
(BGBI. 1974 | S. 1433) wird wie folgt gesindert:

1. Die Bezeichnung wird wie folgt gefaBt: , Gesetz zur
Ausfihrung des Europiischen Ubereinkommens
betreffend Auskiinfte iiber ausléndisches Recht und
seines Zusatzprotokolls (Auslands-Rechtsauskunit-
gesetz - AuRAG -)*, '

2. In § 1 wird nach den Worten . des Ubereinkommens"
eingefigt: ,,vom 7. Juni 1968 (BGBI. 1974 11 S. 937)".

3. Nach § 9 wird eingefigt:

|!§ 10

Die Vorschriften dieses Gesetzes, mit Ausnahme
von § 1 Satz 2, sind auf Auskiinfte nach Kapitel | des

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf das Zusatzprotokoll findet Artikel 59 Abs. 2 Satz 1
des Grundgesetzes Anwendung, da es sich auf Gegen-
sténde der Bundesgesetzgebung bezieht. Die Zustim-
mung des Bundesrates ist nach Artikel 84 Abs. 1 des
Grundgesetzes erforderlich, da der Gesetzentwurf in
Verbindung mit dem Zusatzprotokoll Angelegenheiten
des Justizverwaltungsverfahrens regeft (vgl. Artikel 2
Abs. 1 Nr. 3i. V. m. insbasondere Artikel 2 Buchstabe a)
des Zusatzprotokols). Der AusschiuB von Kapite! i des
Zusatzprotokolls stellt klar, daB sich das Gesetz nicht
auf die in Kapitel f des Zusatzprotokolls ermdglichte
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Zusatzprotokolls vom 15, Marz 1978 (BGBI. )
zu dem Ubereinkommen entsprechend anzuwen-
den." .

" 4, Der bisherige § 10 wird wie folgt gefaBt:

o§ 11

Dieses Gesetz gilt nach MaBgabe des § 13 Abs. 1
des Dritten Uberleitungsgesetzes auch im Land
Berlin. Rechtsvercrdnungen, die auf Grund dieses
Gesetzes erfassen werden, gelten im Land Berlin
nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.”.

(2) Der Bundesminister der Justiz kann den Wortlaut
des Auslands-Rechtsauskunftgesetzes in der vom
......... (Datum des Inkrafttretenstages nach Artikel 4
Abs. 1) an geltenden Fassung im Teill des Bundes-
gesetzblattes bekanntmachen. Dabei kann er die rémi-
sche Numerierung der Zwischeniberschriften jeweils
durch das Zahlwort und die Bezeichnung ,,Abschnitt"
ersetzen.

Artikel 3

Dieses Gesetz gilt auch im Land Berlin, sofern das
Land Berlin die Anwendung dieses Gesetzes feststellt.

Artikel 4

(1) Dieses Gesetz tritt am Tage nach seiner Verkin-
dung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Zusatzprotokoll nach seinem
\rtikel 7 Abs. 2 fir die Bundesrepublik Deutschiang in
Craft tritt, ist im Bundesgesetzbiatt bekanntzugeben:.

Erweiterung des Ubereinkommens in seinem zivilrecht-
lichen Anwendungsbereich bezieht und sich auf die
Zustimmung zu einer Erweiterung im Strafrechtsbereich
beschrankt.

2y Artike! 2

Das Zusatzprotokoll erweitert in seinem Artikel 1 die
Auskunftsverpflichtungen der Vertragsparteien des
Ubereinkommens auf Auskinfte iiber das Straf- und
Strafverfahrensrecht und erweitert in seinem Artikef 2
tor diesen Strafrechtsbereich die Voraussetzungen des
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Artikels 3 des Ubereinkommens, wanach Auskunfts-
ersuchen nur von einem Gericht und nur fir ein bereits
anhéngiges Verfahren gestelit werden dirfen. Da das
Ausfihrungsgesetz zum Ubereinkommen, insbeson-
dere in seinem § 1, diese engen Voraussetzungen wie-
derholt, sieht Artikel 2 Abs. 1 Nr. 3 eine entsprechende
Erganzung des Ausfilhrungsgesetzes vor. Sie ist auf
Auskinfte nach Kapitel | des Zusatzprotokolls be-
schrinkt, weil von den in Kapite! Il des Zusatzprotokolls
vorgesehenen Moglichkeiten einer Erweiterung des
Auskunftsverfahrens im Zivil- und Handelsrecht kein
Gebrauch gemacht werden soll. § 1 Satz 2 des Ausfih-
rungsgesetzes war von der entsprechenden Anwend-
barkeit auszunehmen, da er auf dem im Ziviirecht gel-
tenden Prinzip der Parteiherrschaft beruht. Die Obrigen
Vorschriften des Artikels 2 sind redaktionetier Art und
dienen formellen Verbesserungen.

Zu Artikel 3

Das Zusatzprotokoll soll auch auf das Land Berlin
Anwendung finden; das Gesetz enthalt daber die libliche
Berlin-Klausel.

Zu Artikel 4

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfor-
dernis des Artikels 82 Abs. 2 des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem das Zusatzpro-
tokoll nach seinem Artikel 7 Abs. 2 fir die Bundesrepu-
blik Deutschiand in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt
bekanntzugeben.

Schiuibemerkung:

Nach Artikel & des Ubereinkommens wird ein Teil der
2usitzlich eingehenden Auskunftsersuchen kostentfrei
im staatiichen Bereich zu erledigen sein. Durch die ge-
schaftsmaige Bearbeitung der zusétziich eingehenden
und ausgehenden Ersuchen im Strafrechtsbereich wird
ein gewisser Aufwand erforderlich, der jedoch mit den
vorhandenen Kréften zu bewaltigen sein dirfte. Insofern
sind keine Auswirkungen auf Einzeipreise und das
Preisniveau, insbesondere das Verbraucherpreisni-
veau, zu erwarten.
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Zusatzprotokoll

zum Europaischen Ubereinkommen
betreffend Auskiinfte Uber auslindisches Recht

Additional Protocol

to the European Convention on Information

on Foreign Law

Protocole additionnel

a la Convention européenne dans le domaine
de l'information sur le droit étranger

The member States of the Council of
Europe, signatory hereto,

Having regard to the provisions of the
European Convention on information on
Foreign Law, opened for signature inLon-
don on 7 June 1968 (herainafter referred
to as "the Convention™);

Considering that it is desirable to
extend the system of international mutual
assistance established by that Conven-
tion in the field of criminal law and pro-
cedure, in a multilateral framework open
to all the Contracting Parties to the Con-
vention;

Considering that, with a view to elim-
inating economic obstacles to legal pro-
ceedings and permitting persons in an
economically weak position more easily
to exercise their rights in member States,
it is also desirable to extend the system
established by the Convention to tha field
of legal aid and advice in civil and com-
mercial matters;

Noting that Article 1, paragraph 2, of the

Convention provides that two or more
Contracting Parties may decide to extend
&8 between thermselves the scope of the
Convention to fields other than those
referred to in the Convention;

-~

Noting that Article 3, paragraph 3, of the
Convention provides that two or more
Contracting Partibs may décide to extend
as between themselves the Convention
to requests from authorities other than
judicial authorities,

Have agreed as foliows:

!

Les Etats membreé du Conseil de
I'Europe, signataires du présent Proto-
cole,

Vu les dispositions de la Convention
européenne dans le domaine de linfor-
mation sur le droit étranger, ouverte a
la signature a Londres le 7 juin 1968,
{ci-aprés dénommée «la Convention»);

Considérant qu'il est opportun d'éten-
dre le systéme d'entraide internationale
établi par cette Convention au domaine
pénal et de la procédure pénale, et ce
dans un cadre multilatéral ouvert & toutes
les Parties Contractantes & la Conven-
tion;

Considérant qu'en vue d'éliminer les
obstacles de nature économique qui
empéchent |'accés A la justice et de per-
mettre 4 des personnes économiquement
défavorisées de mieux faire vaioir leurs
droits dans les Etats membres, il est éga-
lement souhaitable d'étendre le systéme
établi par la Convention au domaine de
'assistance judiciaire et de la consulta-
tion juridique en matiére cm‘le et commer-
clale;

Constatant que I'article 1, paragraphe 2,

de la Convention prévoit que deux ou
plusieurs Parties Contractantes pourront
convenir d'étendre, en ce qui les
conceme, le champ d’application de la
présente Convention 4 des domaines
autres que ceux indiqués dans Ia
Convention;

Constatant que I'article 3, paragraphe 3,
de la Convention prévoit que deux ou
plusieurs Parties Contractantes pourront
convenir d'étendre, en ce qui les
conceme, Fappiication de la Convention
4 des demandes émanant d'autorités
autres que les autorités Rudiciaires,

Sont convenus de ce qui suit:

(Ubersetzung)

Die Mitgliadstaaten des Europarats, die
dieses Protokoll unterzeichnen -

gestitzt. auf die Bestimmungen des
Europdischen. Ubereinkommens betref-
fend Auskinfte Uber ausiandisches
Recht, das am 7. Juni 1968 in London zur
Unterzeichnung aufgelegt wurde (im fol-
genden als , Ubersinkommen* bezeich-
net);

in der Emagung. daB es wiinschens-
wert ist, das durch dieses Ubereinkom-
men eingerichtete System zwischen-
staatlicher Hille in einem allen Vertrags-
parteien des (bereinkommens offen-
stehenden mehrsesitigen Rahmen auf das
Gebiet des Strafrechts und des Strafver-
fahrensrechis zu erstrecken;

in der Erwiigung, daB es zur Beseiti-
gung wirtschaftiicher Hindemisse Hir
Gerichisverfahren und. zur Erteichterung
der Ausibung von Rechten durch wirt-
schaftiich schlechter gesteiite Personen
in den Milgliedstaaten ebenfalls wiin-
schenswert ist, das durch das Ubersin-
kommen eingerichtete System auf das
Gebiet der ProzeBkostenhife und der
Reachisberatung in Zivik und Handels-

Zu erstraecken,

Hinblick darauf, dad Artikel 1 Ab-
salz 2 des Ubsreinkommens vorsieht, dag
2wei oder mefvr Vertragsparteien verein-

~ baren kénnen, den Anwendungsbereich

des Ubereinkommens untereinander auf
andere als die im Ubereinkommen
erwdhnten Rechtsgebiete zu erstrecken;

im Hinblick darauf, daB Artikel 3 Absatz
3 des Ubereinkommens vorsieht, daf
zwei oder mehr Veriragsparteien verein-
baren kdnnen, die Anwendung des Uber-
einkommens untereinander auf Ersuchen
2u erstrecken, die von anderen Behdrden
als Gerichten ausgehen

haben folgendes versinbart:
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Chaptler !
Articte 1

The Contracting Parties undertake to
supply one another, in accordance with
the provisions of the Convention, with
information on their substantive and pro-
cedural law and judicial organisation in
the criminal field, including prosecuting
authorities, as well as on the law concem-
ing the enforcement of penal measures.
This undertaking applies to all proceed-
ings in respect of offences the prosecu-
tion of which, at the time of the request for
information, falis within the jurisdiction of
the judicial authorities of the requesting
Party.

Article 2

A request for Information on questions
in the field referred to in Article 1 may:

a. emanate not only from a court, but
from any judicial authority having juris-
diction to prosecute offences or ex-
ecute sentences that have been
imposed with-final and binding effect;
and

b. be made not only where proceedings
have actually been instituted, but also
when the institution of proceedings is
envisaged.

Chapter N
Article 3

Within the framework of the undertak-
ing contained in Article 1, paragraph 1 of
the Convention, the Contracting Parties
agree that requests for information may:

a. emanate not only from a Judicial
authority but also from any authority or
person acting within official systems of
legal aid or legal-advice on behalf of
persons in an economically weak
position; and

b. be made not only where proceedings
have actually been instituted but alse
when the institution of proceedings i§
envisaged.

Article 4

1. Each Contracting Party which has
not set up or appointed one or more
bodies to act as a transmitting agency as
provided for in Article 2, paragraph 2 of
the Convention, shalf set up or sppoint
such an agency or agencies for the pur-
pose of transmitting any request for infor-
mation in accordance with Article 3of this
Protocol to the competent foreign recei
ing agency. '

2. Each Contracting Party shall com-
municate to the Secretary General of

the Gouncil of Europe the name #n ad-

Chapitre |
Article 1

Les Parties Contractantes s'engagent
& se fournir, selon les dispositions de la
Convention, des renseignements concer-
nant leur droit matériel et procédural, eur
organisation judiciaire dans le domaine
pénal, y compris le Ministére Public, ainsi
que te droit retatif & 'exécution des mesu-
res pénales. Cet engagement s'applique
& toute procédure visant des infractions
dont fa répression est, au moment ol les
renseignements sont demandés, de la
compétence des autorités judiciaires de
la Partia requerante.

Article 2

Une demande de renseignements sur
des points concemant les domaines visés
a 'article 1 peut:

a. émaner, outre d'un tribunal, de foute
autorité judiciaire compétente en
matiére de poursuite ou d’'exécution

des sentences définitives et ayant -

force de la chose jugeés; et

b. é&tre formée, non seulement 4 l'ogca-
sion d'une instance déja engagée,

" mais aussi lorsqu'l est envisagé
d'engager une poursuite.

Chapitre Hl
Article 3
Dans le cadre de |'engagement décou-
lant de l'article 1, paragraphe 1, de la
Convention, les Parties Contractantes
conviennent que la demande de rensei-
gnements peut:

a. émaner, outre d'une autorité judi-
ciaire, de toute autorité ou personne
-agissant dans le cadre d'un systéme
officiel d'assistance judiciaire ou de
consuitation juridiqgue pour le compte
de personnes économigquement défa-
vorisées; et

b. étre formée, non seulement 4 l'occa-
sion d'une instance déja engagée,
mais aussi lorsqu’il est envisagd
d’engager une instance.

Article 4

1. Toute Partie Contractante qui n'a
pas ¢néa ou deésigné un ou plusieurs orga-
nes de transmission conformément a
‘article 2, paragraphe 2 de la Convention,
doit créer ou dasigner un tel ou de tels
oganes charpés de transmetire &
l'organe de réception étranger compé-
tent, toute demande de renseignements
formée en vertu de I'articie 3 du présent
Protocole,

2. Toute Partie Contractante communi-
quera au Secrétaire Général du Consesil
de I'Europe la dénomination et I'adresse

Kapite? |
Artikel 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich,
einander gemaB den Bestimmungen des
Ubereinkommens Auskiinfte Gber ihr
Strafrecht, ihr Strafverfahrensrecht und
ihre Gerichtsverfassung auf dem Geblet
des Strafrechts, einschlieBlich der Straf-
verfolgungsbehdrden, sowie Uber das
Recht der Vollstreckung und des Vollzugs
von Strafen zu erteilen. Diese Verpflich-
tung gitt fir ate Verfahren wegen Zuwi-
derhandiungen, deren Verfolgung zur Zeit
des Auskunftsersuchens in die Zustan-

- digkeit der Justizbehdrden der ersuchen-

den Vertragspartei fallt.

Artikel 2

Ein Ersuchen um Auskuntt {ber Fragen
auf den in Artikel 1 erwdhnten Rechts-
gebieten
a} kann nicht nug von einem Gericht aus-

gehen, sondem auch von jeder Justiz-

. behbrde, die firr die Strafverfolgung
oder fir die Volistreckung und den
Volizug rechtskraftig verhangter Stra-
fen zustindig ist, und

b) kann nicht nur fir ein bereits anhdingi-
ges Verfahren gesteiit werden, son-
dern auch, wenn die Einleitung eines
Verfahrens in Aussicht genommen ist.

Kapitel
Artikel 3

_ ImRahmen der in Artikel 1 Absatz t des
Ubereinkommens enthaltenen Verpflich-
tung vereinbaren die Veriragsparteien,
daB Auskunftsersuchen

a) nicht nur von einem Gericht ausgehen
kbnnen, sondermn auch von jeder
Behdrde cder Person, die im Rahmen
einea Oifentlichen Systems der Pro-
zeBkostenhilfe oder Rechisberatung
for wirtschaftlich schlechter gestelite
Personen tatig wird, und

b} nicht nur fir ein bereits anhingiges

. Verfalwen gestellt werden kOnnen,

%3 sondern auch, wenn die Einlellung

"1 eines Verfahrens in Auasicht genom-

men ist.

Artikel 4

(1) Jede Vertragspartei, die nicht nach
Artikel 2 Absatz 2 des Ubereinkommens
eine oder mehrere Ubermittiungsstelien
errichtet oder bestimmt hat, hat eine oder
mehrere solche Stellen zur Ubermittiung
von Ausktinftsersuchen nach Artikel 3
dieses Protokoils an die zustandige aus-
Hindische Empfangsstelie zu errichten
oder zu bestimmen.

(2) Jede Vertragspartei teilt dem Gene-~
ralsekretdr des Europarats Bezeichnung
und Anschrift der nach Absatz 1 qrridtte-

7
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c‘bss of the transmitting agency or agen-
cies set up or appointed in accordance
with the preceding paragraph.

Chapter i}
Article §

1. Any State may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument
_of ratification, acceptance, approval or
accession, declare that it will only be
bound by one or the other of Chapters |
and Ul of this Protocol.

2. Any State having made such a dec-
laration may, at any subsequent time,
declare by means of a notification
addressed to the Secretary General of the
Council of Eorope that it will be bound by
the provisions of both Chapters | and 1.
Such notification shall take effect from
the date of its reception.

3. Any Contractings Party which is .

bound by the provisions of both Chapters
I and  may at any time declare by means
of a notification addressed to the Secre-
tary General of the Council of Europe that
it will only be bound by one or the other of
Chapters | and I, Such notification shall
1ake effect six months after the date of the
receipt of such notification.

4. The provisions of Chapter t or i, as
the case may be, shatl be applicable only
between Contracting Parties which are
bound by the Chapter in question.

Article 8

1. This Protoco! shalt be open to signa-
ture by the member States of the Council
of Europe, signatory to the Convention,
who may become Parties to it either by:

a. signature without reservation. in
respect of rahﬂcatlon acceptance or
approval;

b. signature with reservation in respect
of ratification, acceptance or approval,
followed by ratification, acceptance or

2. instruments of ratification, accept-

ance or approvat shall be deposited with

the Secretary General of the Council of.

Europe.

3. A member State of the Councll of
Europe may not sign this Protocol withieut
reservation in respect ‘of ratification,
acceptance or approval, nor ratify, acoept
or approve i, unless it has, simulta-
necusly or previously, mﬁiedoraeceued
the Convention. )

Article 7 '
1. This Protocol shall enfer into force
three months after the date on.which

8

de I'organe ou des organes de transmis-
sion créés ou désignés en application du
paragraphe précédent.

Chapitre HI
Article §

1. Tout Etat peut, au -moment de la
-signature ou du dépdt de son instrument
de ratification, d’acceptation, d'approba-
tion ou ¢’adhésion, déclarer qu'il ne sera
lié que par les dispositions du Chapitre |
ou par celles du Chapitre I du présent
Protocole.

2. Tout Etat ayant fait une telle déclara-
tion pourra ultérieurement a tout moment
déclarer par voie de notification adressée
au Secrétaire Général du Conseil de
I'Europe qu'il sera lié par Fensembie des
dispositions des Chapitres [ et i. Cette
notification prendra effet 4 la date de sa
réception.

3. Toute Partie Contractante qui est liée
par I'ensemble des dispositions des Cha-
pitres | et il pourra & tout moment déclarer
par voie de notification adressée au
Secrétalre Général du Gonseil de
I'Europe qu'elle ne sera liée que par les
dispositions du Chapitre | ou par celles du
Chapitre . Cette nofification prendra
effet six mois aprés la date de sa récep-
tion.

4, Les dispositions du Chapitre | ou du
Chapitre Il ne sont applicables gu'entre
les Parties Contractantes qui sont liées
respectivement par les dispositions du
mémae Chapitre.

Article. 6

1. Le présent Protocole est ouvert 4 la
signature des Etats membres du Conseil
de I'Europe, signataires de la Convention,
qui peuvent devenir Parties au Protocole
par:

8. l& signature sans réserve de ratifica- -

- tion, d'acceptation ou d'approbation;

b. la signature sous réserve de ratifica-
tion, d'acceptation ou d'approbation,

suivie de ratification, d’acceptation ou

” d’approbation.

2. Les instruments de ratification,
d'acceptation ou d'approbation seront
déposés prés le Sacrétaire Général du
Conseil de I'Europe.

3. Aucun Etat membre du Conseil de
I'Eurgpe ne powrra signer la prasent Pro-
tocole sans réserve de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, ou be rati-
fier, accepter ou approuver, sans avoir
simultanement ou antérieurement ratifié
Gu accepté la Convention,

Article 7

1. Le présent Protocole entrera en
vigueur trois mois aprés ta date & laguelle

ten oder bestimmten Ubermittlungsstelle
oder Ubermittlungsteilen mit.

Kapitet Ill
Artikel 5

{1) Jeder Staat kann bei der Unter-
zeichnung oder bei der Hinterlegung sei-
ner Ratifikations-, Annahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde erkldren,
daB nur Kapitel i oder nur Kapite! Il dieses
Protokolts fir inn verbindlich ist.

{2) Jeder Staat, der eine soiche Erkla-
rung ebgegeben hat, kann jederzeit
denach durch Notifikation an den Gene-
ralsekretér des Europarats erkidren, daB
sowohl Kapitel | als auch Kapitel Il ir ihn
verbindlich sind. Eine sofche Notifikation
wird am Tag ihres Eingangs wirksam.

(3) Jede Vertragspartei, fiir die sowohi
Kapitel | als auch Kapitel il verbindlich
sind, kann jederzeit durch Notifikation an
den Generalselretir des Europarats
erkidren, dafl nur Kapitel | oder nur Kapitel
il fir sie verbindlich ist. Eine solche Noti-
fikation wird sechs Monate rach ihrem
Eingang wirksam.

{4) Die Bestimmungen des Kapitels |
oder des Kapitels Il gelten nur zwischen
Vertragaparteien, fiir die das betreffende
Kapitel verbindlich ist.

Artikel 8

(1) Dieses ProtokoH liegt fiir die Mit-
gliedstaaten des Europarats, die das
Ubereinkommen unterzeichnet haben,
zur Unterzeichnung auf; sie kdnnen Ver-
tragsparteien werden,

a) indem sie es ohne Vorbehalt der Rati~
fikation, Annahme oder Genehmigung
unterzeichngn,

b} indem sie es vorbehaltlich der Ratifi-
lmlion Annahme oder Genehmigung
nen und spéater ratifizieren,

nehmen oder genehmigen.

(2} Die Ratifikations-, Annahme- oder
Genehmigungsurkunden werden beim
Generaisakretir des Europarats hinter-
legt.

(3) Ein Mitglicdstaat des Europarats
kann dieses Protokoll nicht ohne Vorbe-
halt -der Ratifikation, Annahme oder
GemMiwmuntMnen und es nicht
ratifizieren, annehmen oder genehmigen,
wermn er nicht gleichzeitig oder friiher das
Ubereinkommen ratifiziert oder angeriom-
men hat.

Artikel 7

(1) Dieses Protokoll tritt drei Monate
nach dem Tag in Kraft, an dem drei Mit-
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three member States of the Council of
Europe shaill have become Parties to the
Protocol in accordance with the provi-
sions of Article 6.

2. in the case of any member State
which shall subsequently sign the Proto-
col without reservation in respect of rati-
fication, acceptance or approval or which
shall ratify, accept or approve it, the Pro-
tocol shall enter into force three months
after the date of such signature or after
the date of deposit of the instrument of
ratification, acceptance or approval.

Article 8

1. After the entry into force of this Pro-
tocol, any State which has acceded, or
has been invited to accede, to the Con-
vention, may be invited by the Committee
of Ministers to accede also to this Proto-
col.

2. Such accession shali be effected by
depositing with the Secretary General of
the Gouncil of Europe an instrument of
accession which shall take effect three
months after the date of its deposit.

Articte 9

1. Any State may, at the time of signa-
ture or when depositing its instrument of
ratification, acceptance, approval or
accession, specity the territory or terri-
tories to which this Protocol shall apply.

2. Any State may, when dapositing its
instrument of ratification, acceptance,
approval or accession or at any later date,
by declaration addressed to the Secre-
tary General of the Council of Europe,
extend this Protocol to any other tersitory
or territories specified in the declaration
and for whose intemnational relations it is
responsible or on whoes behalf it is
authorised to give undertakings.

3. Any declaration made in pursuanée
of the preceding paragraph may, in

respect of any territory mentioned in such |

declaration, be withcrawn by means of a
notification addressed to the Secretary
General of the Council of Europe. Such
withdrawal shall take effect six months
after the date of receipt by the Secretary
General of the Council of Europe of the
notification.

Article 10

1. Any Contracting Party may, in so far
asitis concemed, dencunce this Protocol
by means of a notification addressed to
the Secretary General of the Council of
Europe.

2. Such denunciation shall take effect
six months after the date of receipt by the
Secretary General of the Councl of
Eurcpe of such notification.

trois Etats membres du Conseil de
I'Europe seront devenus Parties au Proto-
cole conformément aux dispositions de
l'article 6.

2. Pour tout Etat membre qui le signera
ultérieurement sans réserve de ratifica-
tion, d'acceptation ou d'approbation ou le
ratifiera, 'acceptera ou I'approuvera, le
Protocote entrera en vigueur trois mois
aprés la date de la signature ou du dépdt
de l'instrument de ratification, d"accepta-
tion ou d’approbation.

Article 8

1. Aprés I'entrée en vigueur du présent
Protocole, tout Etat qui a adhéré a la
Convention ou qui aura été invité & y
adhérer, pourra étre invité par le Comité
des Ministres &4 adhérer également au
présent Protocole.

2. L'adhésion s'effectuera par le dépat,
prés le Secrétaire Genéral du Conseil de
I'Europe, d'un instrument d'adhésion qui
prendra offet trois mois aprés la date de
son dépét.

Article 9

1. Tout Etat peut, au moment de ia
signature ou au moment du dépdt de son
instrument de ratification, d’acceptation,
d'approbation ou d'adhésion, désigner le
ou les territoires auxquels s'appliquera le
présent Protocole.

2. Tout Etat peut, au moment du dépdt
de son instrument de ratification,
d'acceptation, d'approbation ou d*adhé-
sion ou a tout autre moment par la suite,
étendre I'application du présent Proto-
cole, par déclaration adressée au Secré-
taire Général du Conseit de I'Europe, &
tout autre temitoire désigné dans la
déclaration et dont il assure les retations
internationales ou pour lequel il est habi-
lité & stipuler. .

3. Toute déclaration faite en vertu du
paragraphe précédent pourra étre retirée,

' adressée au Secrétaire Général du
GConseil de I'Europe. Le retrait prendra
effet six mois aprds la date de réception
de la notification par le Secrétaire Géneé-
ral du Conseil de I'Europe.

Article 10

1. Toute Partia Contractante pourra, en
ce qui la concerne, dénoncer e présent
Protocole en adressant une notification
au Secrétaire Général du Conseil de
YEurope.

2. La deénonciation prendra effet six
mois aprés la date de la réception de la
notification par le Secrétaire Général du
Consell de 'Eurcpe.

0 co qui concerne tout territoire déasigné
| Jans cette declaration, par notification-

gltiedstaaten des Europarats nach Arti-
kel 6 Vertragsparteien des Protokolls ge-
worden sind,

(2) Fir jeden Mitgliedstaat, der das
Protokoll spéter ohne Vorbehalt der
Ratifikation, Annahme oder Genehmi-
gung unterzeichnet oder der es ratifiziert,
annimmt oder genehmigt, tritt es drei
Monate nach der Unterzeichnung oder
der Hinterlegung der Ratifikations-,
Annahme- oder Genehmigungsurkunde
in Kraft.

Artikel 8

(1) Nach Inkrafttreten dieses Protokolls
kann jeder Staat, der dem Ubersinkom-
men beigetreten ist oder zum Beitritt ein-
geladen worden ist, vom Ministerkomitee
eingeladen werden; auch diesem Proto-
koll beizutreten.

(2) Der Beitritt erfolgt durch Hinterle-
gung einer Beitrittsurkunde beim Gene-
ralsekretar des Europarats; die Urkunde
wird drei Monate nach ihrer Hinterlegung
wirksam.

Artikel 9

(1) Jede Vertragspartei kann bei der
Unterzeichnung oder bei der Hinterlegung
ikrer Ratifikations-, Anhahme-, Genehmi-
gungs- oder Beitrittsurkunde einzeine oder
mehrere Hoheitsgebiete bezeichnen, auf

die dieses Protokoll Anwendung findet.

(2) Jede Vertragspartei kann bei der
Hinterlegung ihrer Ratifikations-, An-
nahme-, Genehmigungs- oder Beitritts-
urkunde oder jederzeit danach durch eine
an den Generalsekretir des Europarats
gerichtete Erklarung dieses Protokoll auf
jedes ‘weitere in der Erklarung bezeich-
nete Hoheitagebiet erstrecken, dessen
internationale Beziehungen sie wahr-
nimmt oder fir das sie Vereinbarungen
treffen kann.

{3) Jede nach Absatz 2 abgegebene

Eridéirung kann in bezug auf jedes darin

nnte Hoheitspebiet durch eine an

Generalsekretdr des Europarats

@ Notifikation zurGckgenommen

werden. Die Zuriicknahme wird sechs

Monate nach dem Eingang der Notifika-

tion beim Generalsekretsr des Europa-
rats wirksam.

Artikel 10

(1} Jede Vertragspartei kann dieses
Protokoll durch eine an den General
sekretir des Europarats gerichtete Noti-
fikation fir sich kindigen:.

{2) Die Kiindigung wird sechs Monate
nach dem Eingang der Notifikation beim
Generalsekretér des Europarats wirksam,
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automatically entail denunciation of this
Protocol.

Article 11

The Secretary General of the Council of
Europe shalt notify the member States of
the Council and any State which has
acceded to the Convention of:

a. any signature without reservation in
respect of ratification, acceptance or
approval;

b. any signature with reservation in
respect of ratification, acceptance or
approval;

¢. any deposit of an Instrument of ratifi-
cation, acceptance, approval or
accession;

d.. any date of entry into force of this Pro-
tocol in accordance with Article 7
thereof,

e. any notification received in pursuance
of the provisions of Article 4;

f. any declaration or notification
received in pursuance of the provi-
sions of Article 5; '

g. any declaration received in pursuance
of the provisions of Article 9 and any
withdrawal of any such declaration;

h. any notification received in pursuance
of the provisions of Article 10 and the
date on which denunciation takes
effect.

in witness whereof the undersigned,
being duly authorised thereto, have
signad this Protacol.

Done at Strasbourg, this 15th day of
March 1978, in English and in French,
both texts being equally authoritative, in a
single copy which shall remain deposited
in the archives of the Council of Europe.
The Secretary General of.the Councit of
Europe shall transmit certified copies to
each of the signatory and acceding
Siates.

10
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3. La dénonciation de la Convention
entraine automatiquement la dénoncia-
tion du présent Protocole.

Article 11

Le Secrétaire Geénéral du Conseil de
{'Europe notifiera aux Etats membres du
Conseit et a tout Etat ayant adhéré 4 la
Convention:

a. toute signature sans réserve de ratifi-

cation, d'acceptation ou d'approba-
tion;

b. toute signature sous réserve de ratifi-
cation, d’acceptation ou d'approba-
tion;

¢. le dépdt de tout instrument de ratifica-
tion, d’acceptation, d'approbation ou
d’adhésion;

d. toute date d'entrée en vigueur du peé-
semt Protocole conformément & son
article 7;

@. toute notification re¢ue en application
des dispositions de V'article 4;

f. toute déclaration ou notification regue
en application des dispositions de
I'article 5;

g. toute déclaration recue en application
des dispositions de l'article 9 et tout
refrait d’'une telle déclaration;

h. toute notification regue en application
des dispogitions de l'article 10 et la
date & laquelle la dénonciation pren-
dra effet.

En foi de quoi, les soussignés, diment
autorisés a cet effet, ont signé le present
Protocole.

Fait & Strasbourg, le 15 mars 1978, en
francais et en anglais, les deux textes fai-
sant égaiement foi, en un seul exempiaire
qul sera déposéd dans les archives du
Conseil de I'Europe. Le Secrétaire Géné-~
ral du Conseil de 'Europe en communi-
quera copie certifiée conforme & chacun
des Etats signataires et adheérents.

(3) Die Kindigung des Ubereinkom-
mens hat automatisch die Kindigung
dieses Protokolls zur Folge.

Artikel 11

Der Generalsekretir des Europarats
notifiziert den Mitgliedstaaten des Rates
und jedern Staat, der dem Ubereinkom-
men beigetreten ist,

a) jede Unterzeichnung ohne Vorbehalt
der Ratifikation, Annahme oder Ge-
nehmigung;

b} jede Unterzeichnung vorbehaltlich der
Ratifikation, Annahme oder Genehmi-
gung,

¢) jede Hinterlegung einer Ratifikations-,
Annahme-, Genehmigungs- oder Bei-
trittsurkunde;

d) jeden Zeitpunkt des Inkrafttretens
dieses Protokolls nach seinem Arti-
kel 7; .

e} jede nach Artikei 4 eingegangene
Notifikation;

f jede nach Artike! 5 eingegangene
Eridé&rung oder Notifikation;

g) jede nach Artikel 9 eingegangene
Erkldrung und jede Zuriicknahme
einer solchen Erki&rung;

h) jede nach Artikel 10 eingegangene
Notifikation und den Zeitpunit, zu dem
die Kindigung wirksam wird.

Zu Urkund dessen haben die hierzu
goehdrig befugten Unterzeichneten dieses
Protokoll umerschrieben.

Geschehen zu StraBburg am 15. Marz
1978 in englischer und franzdsischer
Sprache, wobei jeder Wortlaut gleicher-
maBen verbindlich ist, in einer Urschrift,
die im Archiv des Europarats hinterfegt
wird. DerGeneraisekretdr des Europarats
Ubermittelt alien Unterzeichnerstaaten
und allen beitretenden Staaten begiau-
bigte Abschriften.

t
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Denkschrift zu dem Zusatzprotokoilt
1. Aligemeinas

1. Das im Rahmen des Europarates ausgearbeitete, in

London am 7. Juni 1968 zur Zeichnung aufgelegte
Europdische Ubereinkommen betreffend Auskiinfte
Ober auslandisches Recht (BGBL. 1974 1| S. 937;
Denkschrift: Bundestagsdrucksache 7/992) ist mit
dem dazugehdrigen Ausfihrungsgesetz vom 8. Juli
1974 (BGBL. | S. 1433; Begriindung: Bundestags-
drucksache 7/093) am 19. Mirz 1975 fur die
Bundesrepublik -Deutschland in Kraft getreten
- (Bekanntmachungen vom 4. Marz 1975 BGBI. I
S. 300 und vom 26. Februar 1975 BGBI. | S. 698).
Viélkerrechtlich befindet es sich im Verhaltnis zwi-
schen allen Mitgliedstaaten des Europarates mit
Ausnahme von Ifland in Kraft; Costa Rica ist dem
Ubersinkommen beigetreten. Es fiillt eine Liicke im
irternationalen Rechtsverkehr aus und hat sich
auch in der Praxis bewi#ihrt, welil es keine anderen
Ubereinkommen gibt, welche sine vergleichbare all-
gemeine Verpfiichtung von Staaten zur Auskunfts-
erteilung {iber ihr Recht begriinden. In den letzten
Jahren sind beim Bundesministerium der Justiz als
Empfangsstelle nach Artikel 2 Abs. 1 des Uberein-
kommens und bei den Ubermittiungsstellen der
Lénder insgesamt folgende Auskunftsersuchen aus
dem Ausland gingegangen und aus dem Bundesge-
biet in andere Vertragsstaaten ausgegangen (die
Zahl der a Ersuchen ist nachge-
stellt): 1977: 10-18; 1978: 2-27: 1979: 11-21;
1980; 4-19; 1981: 8-19; 1982; 12-35; 1983: 5-30;
1984: 7-25.

Ausgehende Ersuchen sind in der Rage! binnen drei
Monaten beantwortet.

. Die mit dem Ubereinkommen gemachten guten
Ertahrungen haben einem bereits bei seiner Aus-
arbeitung geluBerten, dann aber zuriickgesteliten
Gedanken Nachdruck verliehen, den auf die Ge-
biete des Zivi- und Handelsrechts beschrinkten
Anwendungsbereich des Ubereinkommens auf den
Strafrechtsbereich zu erweitern. Artikel 1 Abs. 2
des Ubereinkommens hatte derartige Erweiterun-
gen besonderen Vereinbarungen zwischen zwei
oder mehreren Vertrageparisie

vom Mumslerkoumtee dus jpars

AusschuB fiir Stra s jome (CEPC) arbei-
tete auf Anregung der in ihm vertretenen franzbsi-
schen und Osterreichischen Delegationen und auf
der Grundiage eines ersten Entwurfes der Rechts-
abteilung des Europarates vom November 1975 ein
Zusatzprotokoll aus, das die Ausdehnung des Uber-
einkommens auf Auskinfle {ber aushindisches
Strafrecht zum Inhalt hatte. Er billigte eine ber-
arbeitete Fassung dieses Entwurfs auf seiner
25. Plenarsitzung im Mai 19786.

. Unabhéingig wvon diesen Erweiterungsarbeiten
wurde auch im Sachwerstandigenausschul des
- Europarates {ber wirtschaftliche und sonstige Hin-
demisse bei der inanspruchnahme der Zvilgerichte,
msbmndarebeudarﬂochtsvetfolgunghAusland,

der ebenfalls schon bei der Ausarbeitung des Uber- 7

einkommens erdrterte, aber nicht verwirkiichte und
Sondervereinbarungen berlassene Gedanke einer
Ausdehnung auch des zivilrechtlichen Teiles des
Ubereinkommens wieder aufgegriffen. Auf Grund
«&ines entsprechenden Auftrages des Europaischen
Ausschusses fir  rechtliche Zusammenarbeit
{CCJ), dem dort allerdings eine sehr kontroverse,
die nachstehend zu Artikel 3 geschiiderten Pro-
bleme betreffende Diskussion vorangegangen war,
arbeitete der SachverstindigenausschuB auf sei-
ner 4. Sitzung vom 22. bis 26. November 1976 den
Entwurf eines einheitlichen, den CEPC-Entwurf ein-
schlieBenden Zusatzprotokotis sowie den Entwurf
des Erduternden Berichtes aus, degssen Endfas-
sung hier als Anlage zur Denkschrift in deutscher
Ubersetzung wiedergageben ist. Er beriet dann,
nachdem die deutscherseits geauBerten Bedenken
auch bis zur 26. CCJ-Sitzung im Dezember 1976
nicht zurlickgestefit worden waren, auf seiner
5. Sitzung vom 25. bis 29. April 1977 emeut Gber
den Entwurf, ochne aber Anderungen zu beschlieBen.
Der (inzwischen als Lenkungsausschul - COCJ -
umbenannte) AusschuB fir rechtliche Zusemmen-
arbeit nabm dann auf seiner 27, Sitzung Ende Juni
1977 den Protokollentwurf bei Stimmenthaltung der
deutschen Delegation an. Nachdem auch die Mini-
sterdelegierten des Europarates  auf ihrer
275. Sitzung am 26. September 1977 den Wortlaut
des Protokolis - bei Stimmenthaltung des deut-
schen Delegierten — angenommen hatten, wurde
das Protokoll am 15. Mérz 1978 in StraBburg
gelegentiich dar 285, Sitzung der Ministerdelegierten
2w Zeichnung aufgelegt. Fir die Bundesrepublik
Deutschiand wurde es am 24. April 1978 unter dem
Vorbehatt der Ratifikation unterzeichnet. Volker-
rechtlich ist es am 31. August 1979 in Kraft getre-
ten. Von den 21 Mitgliedstaaten des Europarates
haben es bisher 14 Staaten ratifiziert: Osterreich,
Belgien, Zypern, Danemark, Frankreich, Malien,
Luxemburg, Niederlande, Norwegen, Portugal, Spa-
nien, Schweden, die Schweiz und das Vereinigte
Konigreich. Gezeichnet wurde es bisher neben der
Bundesrepublik Deutschland von Griecheniand,
Island und der Tirkei. Weder ratifiziet noch
mem:'at ledighich Idand, Liechtenstam und
a | Y

. Entsprechend der Emtstéhung und der unterschied-

lichen Materie ist' der wesentliche Inhalt des
Zusatzprotokolls in verschiedene Kapitet aufgeteilt.

Kapitel | sieht die entsprechende Anwendbarkeit
des Ubereinkommens auf Auskiinfte auf den Gebie-
ten des Strafrechtes vor, Kapitel § ermdglicht die
Einholung von zivilrechtlichen Auskinften auch
durch andere Stelien als Gerichte und auch auBer-

halb eines bereits anhadngig gewordenen Verfah-
rens. Nach Kapitel M, welches im Gbrigen die Gb-
lichen SchiuBbestimmungen enthfit, kann jeder
Staat bei der Unterzeichnung oder bei der Hinter-
legung einer Ratifikationsurkunde erktdren, daB nur
Kapitel | oder nur Kapitel Il fir ihn verbindlich sein
soll. Von dieser Mdglichkeit haben bisher die
Niederlande, das Vereinigte Kénigreich und Zypern

11
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" Gebrauch gemacht, indem sie nur das Kapitel | iber
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Auskiinfte im Gebiet des Strafrechts als verbindlich
annahmen; die Schweiz hat in der Botschaft ihres
Bundesrates vom 31. August 1983 an ihre Bundes-
versammiung betrefend die Genehmigung dieses
Zusatzprotokolls die gleiche Absicht angekindigt.
Die Bundesregierung beabsichtigt, ebenso zu ver-
fahren.

. Die wesentlichen Regeln, nach denen urr-nj' Auskunft

ersucht und die Auskunft erteilt wird, sind bereits im
Ubereinkommen selbst niedergelegt. Darauf ist in
Kapitel | des Zusatzprotokolls, wie Ubrigens auchin
seinem Kapitel Il, ausdriickiich verwiesen worden.
Soweit weitere Einzelheiten des Verfahrens und die
innerstaatliche Organisation der Ausfihrung des
Ubereinkommens der ndheren Bestimmung durch
die Vertragsparteien iiberlassen bieibt, ist eine
néhere Regelung im Ausfilhrungsgesetz vom 5. Juli
1974 erfoigt. Dieses Gesetz regelt insbesondere
den Ubermittiungsweg bei aus- und eingehenden
Ersuchen und die Maglichkeiten, die zur Beschaf-
fung der von anderen Vertragsstaaten bendtigten
Auskinfte zur Verfigung stehen. Ferner wird fest-
gelegt, daB Empfangsstelle fir eingehende Ersu-
chen der Bundesminister der Justiz ist und jeweils
eine Ubermittiungsstelle fiir ausgehende Ersuchen
von den Landesregierungen zu bestimmen ist.
Diese haben insoweit jeweils gesondert ihre fir
Justiz und Rechtspflege zustandigen Minister bzw.
Senatoren benannt. ‘

Da das Ausfilhrungsgesetz die im Zusatzprotokell
enthaltenen Beschrankungen des Ubereinkom-
mens wiederhoit, daB Auskinfte nur von einem
Gericht und nur in einem anhéngigen Verfahren ein-
geholt werden kénnen, muB es jedenfalls insoweit
ebenfalls erweitert werden. In Anbetracht des kla-
ren und eindeutigen Wortlauts des Zusatzprotokolls
kann sich diese Anderung im Prinzip auf die in Arti-
kel 2 Abs. 1 Nr. 3 des Verlragsgesetzes vorgese-

hene entsprechende eit des Ausfith--
rungsgesetzes auf Auskiinfte nach Kapitel | des
Zusatzprotokolis beschranken.

H. Besonderes

Im einzeinen ist zu den Bestimmungen des Zusate-
protokolis, unter Bezugnatime u!danals Anlage

zur Denkschrift wi +Eriduternden
Bericht'‘ des Europarates im 0 folgendes zu
bemerken:

. Zum Yorspruch Wnb-l):

Die Praambel stellt die Motive fir die Annahme des
Zusatzprotokolls dar. Sie betont in ibrem 2weiten
Absatz den Wunsch, neben den in Artikel 1 Abs. 2
und Astikel 8 Abs. 3 des Ubereinkommens fiir zu-
lassig eridArten Erweiterungsvereinbarungen zwi-
schen zwei' oder mehreren Vertragspartelen ein
generelles Erweiterungswerk zu erstellen, das
weder die Nachtedle dieser internen Erwsiterungs-
vereinbarungen besitzt, eine Vielzahi einzeiner
Paralleiregelungen zu enthalten, die nicht einmal
notwendigerweise dem Bettritt anderer Vertrag-
sparteien offengestanden héitten; noch die Nach-
teile oineg selbstiindigen usabhangigen Auskunfts-

-

vertrages, ein zweites System von Empfangs- und
Uberm:ttlungsstel!en arrichten zu miissen. Mit der
gewihiten Form eines Zusatzprotokolls ist eine ein-
heitliche Fortbildung des Ubereinkommens unter
der Agide des Europarates sichergestelit. Die
Erwahnung der Erweiterungsmdglichkeiten mittels
Sondervereinbarungen in den Absatzen 4 und 5
stellt andererseits kiar, daB derartige Sonderverein-
barungen weiterhin zuldssig bleiben.

Zu Kapitel {:

Dieses Kapitel mit den Erwsiterungen des Uberein-
kommens auf dem Gebiet des Strafrechts enthilt
den vom AusschuB des Europarates fir Straf-
rechtsprobleme erarbeiteten Teil des Protokolls.

Artikel 1

. Satz 1 erweitert die ,.Gebiele';. auf denen nech dem

Ubereinkommen Auskinfte zu erteilen sind, auf den
Strafrechtsbereich unter EinschiuB des Strafver-
fahrens, der Strafwolistreckung und des Strafvoil-
zugs, der diesbeziiglichen Gerichtsverfassung und
der Strafverfolgungsbehdrden sowie der Justizvoll-
zugsbehdrden. Die Erweiterung geschieht, in Uber-
einstimmung mit Artikel 1 Abs. 1 des Ubereinkom-
meng, in der Form einer Staatenverpflichtung. In
innerstaatliches Recht wird diese Staatenverpflich-
tung durch das Ausfihrungsgesetz umgesetzt, das
in Artikel 2 Abs. 1 Nr. 3 des Vertragsgesetzes fir
entsprechend anwendbar erklrt werden. konnte.
Die einzige Ausnahme bezieht sich auf die Abfas-
sung von Ersuchen durch Verfahrensbeteiligte nach
§ 1 Satz 2 des Ausfihrungsgesetzes, die wegen
des im StrafprozeB8 herrschenden Amtsermittiungs-
prinzips, nicht in Betracht kommt.

. Die Erweiterung des Auskunftsibereinkommens

ist tir die deutsche Strafrechtspfiege in allen den
Féallen von Interesse, in denen es auf die Stratbar-
keit einer Tat auch nach auslindischem Recht
ankommt. Das gilt zunichst fiir alle Félle, bei denen
eine Auslandsstraftat nach § 7 StGB zu beurteilen
ist. Auch fiir Auslieferungsverfahren dinfte das
Zusatzprotokoll von Bedeutung sein, weil das Aus-
lieferungsrecht vom Grundsatz der beiderseitigen
Strafarkeit beherrscht wind (val. Artiket 2 des Euro-

péischen iafe: sibereinkommens vom
13. Deze M - BGBI. 1964 0 §. 1389 — und
§ 3 des Gesétsasiiber die internationale Rechts-
hiffe in Strafsas vom 23. Dezember 1982 -

BGBI. | S. 2071 -). ist zweifelhaft, ob ein deutsches
Auslieferungsersuchen mdglicherweise deshaib
von dem ersuchten Staat abgelehnt werden kdnnte,
weil die Tat nach dem Recht des Aufenthaltsstaates
des Verfoigten nicht strafbar oder schon verjahrt ist,
kommt insoweit in Zukunit auch ein Auskunftsersu-
chen nach diesem Protokoll in Betracht. Ferner wer-
den Strakechtsauskinfle nach der Ratifizierung
einiger Europdischer Ubereinkommen im Straf-
rechtsbereich Bedeutung gewinnen, die ebenfalls
vom Grundsatz der beiderseiticen Stratbarkeit aus-
gehen. Hierzu 23hlen die beiden Européischen
Ubereinkommen vom 30, November 1964 {iber die
Uberwachung bedingt verurteilter oder bedingt ent-
lassener Personen und iiber die Ahndung von Zuwi-
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derhandlungen im StraBenverkehr sowie das Euro-
paische Ubereinkommen vom 28. Mai 1970 (iber die
internationale Geltung von Strafurteilen. Auskunifts-
ersuchen beziglich der Volistreckung von Straf-
maBnahmen kommen in Betracht, wenn das Gericht
geméB § 51 Abs, 3 Satz 1, Abs. 4 Satz 2 SiGB
rechtlich priiffen muB, ob eine bereits vorliegende
Verurieilung im Ausland wegen derselben Tat
erfolgt ist oder nicht. '

; Artiket 1 Satz 2, wonach Auskinfte bei allen Zuwi-

derhandiungen zu erteilen sind, deren Verfolgung
2ur Zeit des Ersuchens in die Zustindigkeit der
Justizbehorden fallt, ist der entsprechenden Be-
stimmung won Artikel 1 Abs. 1 des Europaischen
Ubereinkommens vom 20. April 1959 Gber die
Rechtshilfe in Strafsachen (BGBI. 1964 § S. 1369,
1386) nachgebildet und wurde auf besonderen
Wunsch der deutschen Delegation im CEPC einge-
figt, um sicherzustellen, daB hier, ebenso wie dort,
die Verpflichtung zur Ertetlung von Auskinften auch
fiir Verfahren wagen Ordnungswidrigkeiten gilt. Die
Bundesregierung beabsichtigt, bei Hinterlegung der
Ratifikationsurkunde eine entsprechende Interpre-
tationserkldrung abzugeben. Als Anwendungsfalle
kommen insbesondere Verkehrsordnungswidrig-
keiten, vereinzelt wohl auch Steuerordnungswidrig-
keiten nach den §§ 377 ff. der Abgabenordnung in
Betracht.

Eine (ber Artikel 2 Abs. 1 Nr. 3 des Vertragsgeset-
zes hinausgehende Anderung des Austiihrungsge-
setzes wird durch Artikel 1 nicht gefordert. Der fiir
das Verbot einer Vernehmung der Auskunftsperson
nach § 4 des Ausfiihrungsgesetzes maBgebende
Grund, dafl die Schriftlichkeit des Auskunftsverfah-
rens keine Ausnahme duldet, gilt fir Auskiinfte in
Strafsachen in gleicher Weise. Auch die in § 6
Abs. 2 des Ausfithrungsgesetzes fir das Verhiltnis
zwischen der Empfangsstelle und den von ihr mit
der Beantwortung beauftragten Personen benann-
ten §§ 407 f. ZPO kdnnén anwendbar bieiben, da
es sich dabet um Vorschriften handelt, die nicht
spezielt auf den ZivilprozeB zugeschnitten sind und
sich im Gegentell im wesentlichen in den §§ 75 f.
StPO wiederfinden.

Artikel 2
Die in Artikel 2 vorgesehenen; smégigen
Erweiterungen insbesondere Artikel 3 Abs. 1

des Ubereinkommens ergeben sich aus der Natur
des Strafverfabrens und erméchtigen insbesondere
auch die Staatsanwaltschaften, im Haupt- oder
bereits im Emmittiungsverfahren Auskunftsersuchen
zu steften. Auskunfisersuchen kdnnen ferner ge-
stellt werden, wenn die Einleitung eines Verfahrens
erst in Aussicht genommen ist.

Unter die in Absatz a) genannten Justizbehdrden
fallen, trotz § 48 Abs. 2 OWIG, nicht die mit der Ver-
folgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten
befaBten Verwaltungsbehdnden,

Auch durch Artikel 2 wird eine iiber Artikel 2Abs. 1
Nr. 3 des Vertragsgesetzes hinausgehende Ande-
rung des Ausfihrungsgesetzes nicht erforderlich.
Insbesondere folgt aus Artikel 2 Abs. a) mit ausrei-

13.

chender Kiarheit, daB iiberall dort, wo in Abschnitt |
des Ausfihrungsgesetzes vom ersuchten Gericht
die Rede ist, diesem die hier bezeichnete Justiz-
behdrde gleichzustelien ist,

Die im Zusatzprotokoll genannten Justizbehdrden
haben sich bei der Erteilung der Auskinfte des im
Ubereinkommen vorgesehenen Weges iber die
Empfangs- und Ubermittiungsstellen zu bedienen.
Besondere Ergénzungen des Ausfiihrungsgesetzes
sind auch insoweit nicht erforderlich.

Zu Kapite! H: .

Dieses Kapitel enthalt die vom LenkungsausschuB
des Europarates fir rechtliche Zusammenarbeit
angenommenen verfahrensméBigen Erweiterungen
des Ubereinkommens in seinem zivilrechtlichen
Bereich.

Artikel 3

Artikel 3 bestimmt in seinem Absatz a), daB ein
Ersuchen um Auskunft Giber auslandisches Recht
nicht, wie in Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkommens
vorgesehen, allein von einem Gericht ausgehen
kann, sondern auch von einer Behdrde oder Person,
die im Rahmen amilicher ProzeBkostenhiife- oder
Rechtsberatungssysteme fiir wirtschaftiich schiech-
ter gestellte Personen tatig wird. Er bestimmt iit sei-
nem Absatz b}, daB ein soiches Ersuches nicht nur
fir ein bereits anhangiges Verfahren, wie in Artikel 3
Abs. 1 Satz 2 des Ubereinkommens vorgeschrie-
ben, sondern zuséatzlich schon fiir ein erst in Aus-
sicht genommenes Verfahren gestellt werden kann,
Sinn beider Erwsiterungen ist es, allen im Rahmen
der Offentfichen Rechtsberatung oder der ProzeB-
kostenhilfe tatigen Personen oder Stellen bereits
vor Einleitung eines gerichtlichen Verfahrens zu
erméglichen, sich ein Bild itber die Erfolgsaussich-
ten eines von auslandischem Recht abhéngigen
Verfahrens machen zu kdnnen,

-Bereits bei der ersten Erdrterung eines weiter-

gehenden norwagischen Vorschiags, Auskunfts-
ersuchen allgemein von Rechtsanwilften auch
auBerhalb difentlicher Rechisberatungshilfen zuzu-
lassen, hatte die deutsche Delegation auf der
25. CCJ-Sitzung Ende Juni 1976 darauf hin-

ngehdrigen Vertragsstaaten Rechtsaus-
kiinfte 2u gewahren, die jedenfalls Deutschen in der

* Bundesrepublik in dieser Aligemeinheit nicht ge-

geben werden. Zur Vorbereitung der 4. Sitzung des
Sachverstindigenausschusses des Europarates
tilr wirtschaftliche und sonstige Hindemisse bei der
Inanspruchnahme der Zivilgerichte, insbesondere
im Ausland legte die Rechtsabteilung des Europara-
tes einen dem jetzigen Artikel 3 Abs. a) entspre~
chenden, auf Auskunftsersuchen in Rechtsbera-
tungshilfeverfahren beschrankten Vermitttungsvor-
schlag vor. Auch hiergegen ZuBerte die deutsche
Delegation zusammen mit anderen Delegationen
Bedenken: Es sei eine wesentliche Entscheidung
bei der Ausarbeitung des Ubereinkommens gewe-
sen, daB Auskinfte nur fir ein schwebendes

13
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gerichtliches Verfahren érteilt werden missen; erst
diese, im Ausfihrungsgesetz ausdriicklich wieder-
holte Beschréankung habe die Ratifikation durch die

.Bundesrepublik ermdglicht. Die Ausdehnung auf

Rechtsauskiinfte zugunsten privater Parteien zur
Vorbereitung eines gerichtlichen Verfahrens wirde
den von der Bundesrepublik noch akzeptierbaren
Rahmen sprengen. Diese Auffassung ist seither,
wie bereits in den einleitenden Bemerkungen zu
Randnummer 3 erwihnt, stets beibehalten worden.
Nachdem das Vereinigte Kdnigreich, Zypern und die
Niederlande lediglich Kapitel | (ber die Erweiterung
auf strafrechtlichem Gebiet als verbindlich ange-
nommen haben, hat der Schweizerische Bundesrat

'in seiner Botschaft vom 31. August 1983 betreffend

die Genehmigung des Zusatzprotokolls (Bundes-
blatt 135. Jahrg. Bd. IV Nr. 45 vom 15. November
1983 8. 121, 1481) eine entsprechende Beschréin-
kung vorgesshlagen. Abgesehen von einer schwei-
zerischen Besonderheit, daB eine Annahme auch
des Kapitels | wegen des Fehlens von Systemen
der Offentlichen Rechtsberatung fOr Minderbemit-
teite in der Schweiz und der unentgeltlichen Beiord-
nung eines Rechisbeistandes nur bei Anhingigkeit
eines Verfahrens auf eine einseitige Belastung der
Schweiz hinaustaufen wiirde, sind in dieser Bot-
schaft weitere Grinde gegen die Annahme auch
des Kapitels i angefihst, die als berechtigt anzuer-
kennen sind. Zum einen wirde die Annahme des
Zusatzprotokolls in seinem zivilrechtiichen Teil
dazu fiihren, daB das Auskunftsibereinkommen
wesentlich verdndert wiirde. Es wirde sich nicht
mehr nur um gegenseitige Rechtshilfe unter Ver-
tragsstaaten handeln, sondem um die Erteilung von
Rechtsbeistand fir unbemittelte Personen. Zum
anderen wilrden nicht nur der Stelle, die ein Ersu-
chen zu beantworten hitie, sondern auch den Uber-
mittlungsstellen neue Aufgaben auferiegt, namlich
die Prifung, ob Ersuchen im Interesse von Prival-
personen, fir die keine gerichtliche Genehmigung
nach Art der in Artikel 4 Abs. 4 des Ubereinkom-
mens vorgesehenen Genehmigung vorgesehen
sind, den Voraussetzungen fir eine Ubermittiung
nach dem Ubereinkommen genigen. Abgrenzungs-
schwierigkeiten sind dabei insbesondere deshalb
vorauszusehen, weil Artikel 3 Abs. 1 des Zusatzpro-
tokolls Auskunfisersuchen von Rechtsberatungs-
stefien bereits erlaubt, wenn die Einleitung eines
Verfahrens erst in Aussicht _ Ist. Da ein
Gericht mit der Sache noch befaBt ist, muB
sich das Auskuriftsersuchen notwendigerweise auf
die Sachverhaltsdarsteliung nur einer Partei stiit-
zen, was Probleme der sachgerechten Abfassung
des Ersuchens aulwirft. Es besteht die Gefahr, daB
jede Seite zweior Streitparteien einen eigenen Aus-
kunfitsantrag mit jaweils unterschiedlicher Sachver-
haltsdarsteliung voriegt, was zu unterschiedlichen
erscheint es auch problematisch, einer Person,
auch wenn sie minderbemittelt iat, die Moglichkeit

_einer Rechtsauskunft des ersuchten Staates einzu-

riumen, wenn die Gegenseite weder selbst ein
Ersuchen stellen kann, etwa well sie die Verfah-
renskosten selbst tragen kann, noch auch nurin der
Lage ist, sich zur Sachverhaltsdarstellung duBem
Zu kdnnen.

14,
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Aus allen diesen Griinden beabsichtigt die Bundes-
regierung, von der Ermachtigung des Kapiteis lll
Artikel 5 Abs. 1 Gebrauch zu machen und bei der
Hinterlegung der Ratifikationsurkunde eine ein-
schrankende Erklérung abzugeben.

Die Schweiz hat - den fritharen AnkGndigungen ent-
sprechend ~ bei der Hinterlegung ihrer Ratifika-
tionsurkunde am 11. Marz 1985 ihre vbikerrecht-
lichen Bindungen auf die Bestimmungen des Kapi-
tels | beschrankt.

Artikel 4

Nach den Artikeln 3 Abs. 2 und 5 des Ubereinkom-
mens kénnen Auskunftsersuchen vom ersuchten
Gericht unmittetbar der Empfangsstelle des ersuch-

ten Staates Ubersandt werden, sofern keine Uber-

mittlungsstelie bestaht. Um zu vermeiden, daB aus-
landische Empfangsstellen von Auskunftsersuchen
nach Artikel 3 des Zusatzprotokolis emreicht wer-
den, die mangels Genehmigung durch Gerichte
lickenhatt oder schwer verstandlich geblieben
sind, sieht Artikel 4 die Emichtung von Ubermitt-

-lungsstellen fir solche Ersuchen vor. Die Bundes-

republik ist hiervon nicht betroffen, da sie bereits
durch § 9 Abs. 2 des Ausfiihrungsgesetzes Uber-
mittiungsstellen eingerichtet hat.

Zu Kapitel lli

Dieses Kapitel enthalt neben der besonderen Wahl-
mbglichkeit zwischen den Kapiteln | und & die
iiblichen SchluBbestimmungen.

Artikel 5

Artiked 5 raumt den das Zusatzprotokoll ratifizieren-
den Staaten die Miglichkeit ein, durch Abgabe einer
einfachen Erklérung die Anwendung enfweder von
Kapited | oder von Kapitel H auszuschlieBen. Aus den
zu Artikel 3 dargeleglen Grinden beabsichtigt die
Bundesregierung, von dieser Moglichkeit Gebrauch
zu machen und bei der Hinterlegung der Ratifika-
tionsurkunde zu erkldren, dad nur Kapitel | fir die
Bundesrepublik Deutschland verbindlich ist. Nach
Absatz 2 kann jedoch danach auf die gleiche Weise
auch der zunachst nicht angenommene Teil ange~
nommen werden. Fur den Fall, da8 sich die Bundes-
m‘ entschlieBen sollte, wird sie
msowen Zustimmung nach Artikel 59
Abs. 2 Satz 1 des Grundgesetzes nachsuchen.

Absatz 4 schlieBt aus, daB eine Vertragspartel, die
nur ein Kapitel angenommen hat, von anderen Ver-
tragsparteien die Erfiitung von Verpflichtungen aus
dem von ibr nicht angenommenen Kapitel verlangen
kann.

Artikel 6 bis 11

Artikel 6 steilt den vertragsrechtlich gebotenen
Zusammenhang zwischen dem Ubereinkommen
und dem Zusatzprotokoli sicher. Artikel 7 regelt das
Inkrafttreten. Die Artikel 9 bis 11 Ober besondere
Erklarungen, Kiindigungen: und Notifikationen ent-
sprechen den MusterschiuBklausein des Europara-
tes.
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Antage zur Denkschrift

(Ubersetzung)

Erluternder Bericht  _
Zu dem Zusatzprotokoll zum. Europ&ischen Ubersinkommen
betreffend Auskinfte {iber auslandisches Recht

Vorbemerkung .

1. Das Europiische Ubersinkommen betreflend Auskiinfte
Gber ausiéndisches Recht wurde am 7. Juni 1988 fiir die Mit-
gliedstaaten des Europarats zur Unterzeichnung aufgelegt
und trat am 17, Dezember 1969 in Kraft.

2. Das Zusatzprotokolt zu dem Ubereinkommen wurde unter
der gemeinsamen Federfiihrung des Euvropdischen Lenkungs-
ausschusses fir rechtiiche Zusammenarbeit (CDCJ) und des
Europaischen Lenkungsausachusses fiir Strafrechisprobleme
(CDPC) ausgearbeitet. Die Bestimmungen zum Strafrecht und
Straftverfahrensrecht wurden vom COPC erarbeitet, diejenigen

- Zur ProzeBkostenhitfe und zur Rechtsberatung von dem vom
CDCJ eingesetzien SachvorstBndigenausschul fir wirt-
schaftiiche und andere Hindermnisse bei zivilrechtlichen Ver-
fahren, unter anderem im Ausland. Das Zusatzprotokoll wurda
am 13. Februar 1978 fiir die Mitghedstaaten des Europarats,
die das Europlische Ubereinkammen betreffend Auskinfte
iber austindischea Recht unterzeichnet haben, zur Unter-
zeichnung avfgelegt.

3. Diese Verdffentlichung enthillt den vom CDPC bzw. vom

Sachversténdigenausschul erarbeiteten Worttaut des Erldu-
temden Berichts in der vom CDCJ revidierten Fassung. Er
stelit kein Mittel zur verbindlichen Auslegung des Wortlauts
des Zusatzprotokoils dar, obgleich er zur Fdrderung des Ver-
sténdnisses der Bestimmungen des Protokolls dienen kann.

4. Der Wortlaut des Zusatzprotokolls zum Europaischen Uber-
einkommen betreffond Auskinfte Gber eusifindisches Recht
wird in dieser Verdffentlichung ebenfalis wiedergeben.

Einleitung

1. Das Europdische Ubersinkommen betreffend Auskiinfte
. Uber ausiéndisches Recht, das am 7. Juni 1969 in London fiir
die Mitgliodstaaten des Europarats zur Unterzeichnung aufge-
tegt wurde und am 17. Dezember 1980 in Kraft trat, hat einen
beschriinkten Anwendungsbereich. Gemas Artikel 1 verpflich-
ten sich die Vertragsparteien, ,einander . . . Auskiinfte Gber ihr

Zivil- und Handelsrecht, ihr Verfahrensrecht auf diesen Gebie-

ten und Ober ihre Gerichtsverfassung zu erteilen.”” Artikel 4
Abs. 3 bestimmt, daB im Ersuchen Auskuntt auch zu Punkten
erbeten werden kann, ,die andere als die in Artikel 1 Abs. 1
angedilwten Rechtsgebiete betreffen, soferngiese Punkte mit
denen im Zusammenheang stehen, auf die sich @as Ersuchen in
erster Linie bezieht.” Abgesshen von diesar Einschritnkung
bezieht sich das Ubereinkommen daher nicht auf den Bereich
des Strafrechts.

2. Nach Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkommens miissen Aus-
kunftsersuchen stets von einem Gericht ausgehen.

Absatz 3 dieses Artikels bestimmt, daB die Vertragsparteien
unter sich die Anwendung des Ubereinkommens auf Ersuchen
erstrecken konnen, die von anderen Behdrden als Gerichten
ausgehen.

3. Eine Erweiterung der Bestimmungen des Ubereinkommens
auf den Strafrechtsbercich, wie sie auf der 24. Plenarsitzung
des Europaischen Ausschysses fir Strafrechtsprobleme
(CEPC) des Europarats von Qsterreich und Frankreich vorge-
schlagen worden war, erschieint sicherlich wiinschenswert.
Tatsachlich enthalt keines der europaischen strafrechtiichen
Ubereinkommen (Ubereinkommen iber die Rechtshilfe in
Strafsachen, Ubereinkommen Gber die internationale Gelung

ihren Staatsangehdrigen im Ausiand begangene Strafiaten
unter der Voraussetzung mit Strafe bedrohen, dafl die began-
genen Handlungen auch nach dem Strafrecht des fremden
Staatesmitsuafebemsnd.lndnamedchenFauisteine
umfassends Kenninis des auslindischen Strafrechts eine
wesentliche Voraussetzung fir das gegebenenfalle einzulei-
tende Strafverfahren, und die Maglichkeit, daB die nationalen
Behdrden ohne weiteres Auskinfte Gber dieses Recht erfan-
gen kinnen, wilrde ihre Aulgabe erheblich erleichtem,

4, Aus diesen Griinden beschioB der CEPC die Ausarbeitung
eines Zusatzprotokolls zu dem Ubereinkommen und stimmte
er auf seiner 25. Plenarsizung dem Worttaut zu, der nunmehr
in Kapitel | des Protokoiis in seer endgditig angenommenen
Fassung enthalten ist. Er entschied sich fir eine multiiaterale
Vereinbarung zur Erweiterung des Ubarsinkommens von
1868, was den Vorteil besitzt, das eine Vielzah! von Vestrigen
vermieden und eine einheitliche Regelung der Grundsatz-
probleme ermdgticht wird.

5. Auf Vorschlag der norwegischen Delegation beschiof der
Européaiache AusschuB filr rachtliche Zusammenarbeit auf sei~
ner 25. Sitzung im Juli 1976 seinerseils, dis Frage zu prifen,
ob der Anwendungsbereich des Ubersinkommens erweitert
werden gofl, um Ersuchen zu enmndglichen, die auBerhalb
gerichtlicher Verfahren und dwrch andere Behdrden alg
Gerichte gestelit werden. Diese Frage wurde dem Sachver-
standigenausachuB Kir wirtschaftiche und andere Hinder-
nisse bel zivilrechtlichen Verfahren, unter anderom im Aus-
land, dberwiesen. Der i usschuB erarbeitete
dementsprechend den Entwurf eines Zusatzprotokolls zu dem
Ubereinkommen unter Einbeziehung des bereits vom CEPC
gebilligten Wortlauts. Dieser Wortlaut wurde derp Européi-
schen AusschuB filr rechtiiche Zusammenarbeit vorgelegt, der
ihn auf seiner 27. Sitzung im Juni/Juli 1977 billigte.

Kommentar zu den Bestimmungen des Zusatzprotokolls
Artikel 1

6. Die Formulierung r immung entspricht der des
Artikels 1 Abs. 1 des ommens, der bewuBt auf dem
Begriff, Gebiet" aufbaut. Die ng richtet sich somit auf
Auskinfte Uber Strafrecht, Strafverfahrensrecht und die
Gerichtsverfassung auf dem Gebiet des Strafrechis sowie
Uber die Vollstreckung und den Vollzug von Strafen. Es wird
klargestellt, daB auch die Organisation der Strafverfolgungs-
behdrden unter Artike! 1 15t Der zweite Satz des Artikels
gewihrieistet, daB bel Ordnungswidrigkeiten die Behdrden im
gleichen AusmaB Auskiinfte erteilen und anfordem kénnen, in
dem sie nach dem Europdischen (bereinkommen Gber die
Rechtshilfe in’ Strafsachen Rechtshilfe leisten und anfordem
konnen.

Artikel 2

7. Ein besonderes Problem ergab sich in Verbindung mit der
Bestimmung in Artikel 3 Abs. 1 des Ubereinkommens, wonach
das Auskunftsersuchen ,,nur fiir ein bereits anhingiges Ver-
fahren gestelit werden" darf. Artike! 3 Abs. 3 des Uberein-
kommens kann nicht so ausgelegt werden, als gestatte er zwei
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" oder mehr Vertragsparteien, die Anwendung des Ubereinkom-
mens untereinander auf Auskunftsersuchen zu erstrecken, die
auBerhalb eines bereits anhdngigen Verfahrens gestellt wer-
den. Artiket 3 Abs. 1 stellt vielmehr fiir Auskunftsersuchen zwei
verschiedene Bedingungen: einerseits solite das Auskunfts-
ersuchen ich von einem Gericht ausgehen; anderer-
seits darf @8 nur fir ein bereits anhingiges Verfahren gestelit
werden. Absatz 3 diesos Artikels gestattet es, von der ersten
Bedingung abzuweichen, jedoch nicht von der zweiten. Gleich-
woht haben Staaten, die in einem fremden Staat begangene
Zuwiderhandliungen -unter der Voraussetzung unter Strafe
stellen, dad sie auch in dem anderen Staat strafbar sind, offen-
sichtlich ein Interesse daran, das Strafrecht des betreffenden
Staates zu kermen, bevor sie ein Verfahren gegen einen ihrer
Staatsangehdrigen einleiten, um Gberhaupt dariber befinden
zu kdnnen, ob diese Einteftung erfolgen soil. -

Es war daher notwendig, in das Protokoll eine Bestimmung
aufzunehmen, die es ohne Abweichung von den oben genann-
ten aligemeinen Bedingungen dennoch gestatten wirde,
diase bei Auskunfisersuchen in Strafsachen unbeachtet 2u
lassan. Diess Destimmung solte dennoch bestimmte Be-
schriinkungen enthalten, um Auskunfisersuchen auszu-
schliefen, die nicht im Zusammenhang mit einem konkreten
Fall der Anwendung auslandischen Rechts stehen.

Die angenommene Formulierung gewdhrleistet die erforder-
liche Dehnberkeit, wahrend gleichzeitig Ersuchen von lediglich
akademischem Interesse vermieden werden; sie beschriinkt
daher Auskunftsersuchen auf Fédle, in denen die Einleitung
gines Strafverfahrens in Aussicht genommen worden ist, sei
es daB die Entscheidung dariiber bereits getroffen ist, sei es,
daB um Auskunft ersucht wird, um diese Entscheidung zu
treffen.

Artikel 3

8. Es wurde fir wiinaschenswert erachtet, die mit der Gewdh-
rung von ProzeBkostenhiife und Rechtsberatung betrauten
Behdmnien und Personen in Stand zu setzen, Ersuchen um Aus-
kinfte zu stellon, um ihre Titigkeit zu erleichtern. Zur Vermei-
dung einer unangemessenen Zahl von Ersuchen erschien es

_ erfordertich, diese Ersuchen auf Behdrden oder Personen zu
beschranken, die im Rahmen Offenticher ProzeBkastenhitfe-
oder Rechisberatungssysteme tétig sind.

16
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Ein frihzeitiger Zugang zu Informationen Gber ausldndisches
Recht kann verhindern, daB ein Gerichtsverfahren eingeleitet
werden muB. Es ist daher vorgesehen, daB Auskunftsersuchen
vor der tatséchlichen Einleitung eines Verfahrens gestellt wer-
den kdanen, sofemn nur die Einleitung dieses Verfahrens in
Aussicht genommen ist. Dies bedeutet, da8 die Vorschrift nicht
zur Edangung von Auskinften in anderen Situationen verwen-
det werden kann, beispielsweise zur Aufsetzung eines Vertra-
ges. Es soilte beachtet werden, daB nach Artikel 1 Abs. 1 des
Ubereinkommens Auskunftsersuchen sich auf zivilrechtliche
und handelsrechtiiche Gebiete oder auf die Gerichtsverfassung
beschranken sollten. Nach Artikel 4 Abs. 3 des Ubereinkom-
mens kann zur Ergénzung Auskunft auch zu Punkten erbeten
werden, die andere als die in Artikel 1 Abs. 1 angefiihrten
Rechtsgebiete betreffen, sofern diese Punkte mit denen im
Zusammenhang stehen, auf die sich das Ersuchen in erster
Linie bezieht.

Artikel 4

9, Dieser Artikel macht die Bestimmung einer Ubermittlungs-
stelle obligatorisch. Da nach Artikel 3 Buchstabe a dieses Pro-
tokolls Auskunftsersuchen nicht mehr von einem Gericht
gepriift zu werden brauchen, ist es fiir winschenswert erach-
tet worden, daB Ersuchen stets (iber eine Ubermittiungsstelle
gehen soliten. Aus dem Wortlaut folgt, daB die Ubermittiungs-
stelle bei der Ubermittlung eines Ersuchens nach Artikel 3 ins-
besondere gewihrleisten soitte, daB die Bestimmungen
dieses Artikels beachtet worden sind.

Artikel &

10. Dieser Artikel bestimmt, daB eine Vertragsparte: des Uber-
einkommens die Wahl hat, entweder smtliche Bestimmungen
dieses Protokolls oder aber lediglich diejenigen des Kapitels |,
das sich auf das Strafrecht bezieht, oder des Kapitels i, das
sich auf das Zivil- oder Handelsrecht bazieht, anzunehmen.

Fiir den Fall, daB eine Vertragspartei erklart, daB nur eines der
Kapitel des Protokolls fir sie verbindlich ist, wird bestimmt,
daB diese Partei sich nicht auf die Bestimmungen des Kapitels
berufen kann, das sie gegeniber anderen Parteien, die keine
solche Erkldrung abgegeben haben, ausgeschlossen hat.
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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Gesetzes zum Zusatzprotokoll vom 15. Mirz 1978 zum

Europdischen Ubereinkommen betreffend Auskiinfte iiber auslindisches
Recht

Der Bundesrat hat in seiner 551. Sitzung am 24. Mai 1985 gemil
Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes beschlossen, gegen den Ge-
setzentwurf keine Einwendungen zu erheben.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Heger, Postlach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946



