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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Verwirklichung

des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mdnnern und Frauen,

die eine selbstdndige Erwerbst#tigkeit, einschlieflich in

der Landwirtschaft, ausilben sowie i{lber Mutterschutz

KOM(84) 57 endg.; EG-Dok. 5825/84

Punkt der 550. Sitzung des Bundesrates am 26. April 1985

Der federfithrende Ausschuf flir Fragen der Europdischen
Gemeinschaften (EG),

der Agrarausschufl (A),

der Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS},

der Finanzausschufl (Fz)} und

der RechtsausschuBl (R)

empfehlen dem Bundesrat, zu dem Richtlinienvorschlag wie
folgt Stellung zu nehmen:

A 1. Die gesellschafts- und arbeitsrechtliche Zielsetzung des
bei Annahme Richtlinienvorschlags - auch unter Berlicksichtigung der
:ntf;lél“en) Entscheidungsfreiheit der einzelnen Personen - ist

geeignet, die Arbeits- und Lebensgemeinschaft der in
Handel, Handwerk und Landwirtschaft titigen Familien
empfindlich zu stdren und wirtschaftlich zu gefdhrden.
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Der Bundesrat unterstiitzt im Grundsatz das Ziel, den
beruflichen Status der Frauen zu verbessern, die
selbstindig oder als mithelfende Familienangehdrige
erwerbstdtig sind.

Er h#dlt jedoch den Richtlinienvorschlag in der vor-
liegenden Fassung fiir nicht ausgereift,

weil die gesellschafts- und arbeitsrechtliche Ausgestal-
tung des Richtlinienvorschlags geeignet ist, die
Arbeits- und Lebensgemeinschaft der in Handel, Handwerk
und Landwirtschaft tédtigen Familien empfindlich :zu
stdren und wirtschaftlich zu gefdhrden und

weil erhebliche finanzielle Auswirkungen auf die offent-
lichen Haushalte und die sozialen Sicherungssysteme zu
erwarten sind,

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, dem Richt-
linienvorschlag in der vorliegenden Fassung nicht
zuzustimmen

. und im weiteren Verfahren darauf hinzuwirken, daB durch

eine konkretere Formulierung der einzelnen Artikel und
eine rechtssystematische Straffung der Richtlinie ins-
gesamt die fiir den nationalen Gesetzgeber zu erwartenden
Schwierigkeiten, die Richtlinie in innerstaatliches
Recht umzusetzen, beseitigt werden.

Nach Auffassung des Bundesrates bestehen schwerwiegende
Zweifel, ob der Richtlinienvorschlag in der vorliegenden
Fassung in vollem Umfang in den Artikeln 100 wund
235 EWGV eine Rechtsgrundlage finden kann. Die EWG hat
nach Ansicht des Bundesrates keine Kompetenz, durch

Zubilligung von Vergilitungsansspriichen fir die Tidtigkeit
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eines mitarbeitenden Ehegatten und durch die Verpflich-
tung zur Begriindung eigener Sozialversicherungsanspriiche
fiir diesen Ehegatten in dem familienrechtlichen Bereich
des Verhidltnisses von Ehegatten untereinander Regelungen
zu treffen, wie dies in Artikel 7 a und b des Richt-
linienvorschlages vorgesehen ist. Eine Zustdndigkeit der
EWG ist auch fiir die in Artikel 8 vorgesehene werpflich-
tung der Mitgliedstaaten nicht ersichtlich, die 1in
dieser Bestimmung angesprochenen Systeme sozialen
Schutzes zu schaffen., Die Bundesregierung wird daher
gebeten, auf eine Fassung des Richtlinienvorschlages
hinzuwirken, die sich im Rahmen der Kompetenzen der EWG
hilt.

. Unabhingig von den aufgezeigten Zweifeln an der Kompe-

tenz der EWG bestehen gegen die vorgesehenen Regelungen
aber auch in der Sache schwerwiegende Bedenken.

So sind beispielsweise in Artikel 2 die Worte "dieselben
oder untergeordnete Arbeiten", in Artikel 4 und 6 die
Worte "Bestimmungen und Praktiken" sowie dariiber hinaus
in Artikel 6 der Begriff "Arbeitnehmerstatus", der dem
Artikel 2 b widerspricht, zu wenig konkret formuliert.

Mit der Richtlinie sollen auch Sachverhalte geregelt
werden (z. B. Gewdhrung von Krediten), fiir die offen-
sichtlich kein zwingender Handlungsbedarf besteht (vgl.
Bericht der Bundesregierung zum arbeitsrechtlichen
EG-Anpassungsgesetz vom 31. Mirz 1983, S. 32 - BT-Druck-
sache 10/14).
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Ob und in welchem Umfang einem Ehegatten fiir seine
Mitarbeit bei der selbstidndigen Erwerbstidtigkeit ein
gesetzlicher Verglitungsanspruch eingerdumt werden soll,
ist ein Grundsatzproblem des Familienrechts, das nicht
isoliert gesehen und losgeldst von sonstigen Regelungen
des Familienrechts {(z. B. {iber den Unterhalt oder tiber
den Zugewinnausgleich) geregelt werden sollte. Die in
der Richtlinie vorgesehene 1isolierte Regelung des
Vergiitungsproblems wiirde zu einer Kommerzialisierung der
ehelichen Verhdltnisse fiithren.

AuBerdem finden sich in der Richtlinie Einschrédnkungen
gegeniiber der derzeitigen Rechtssituation. So wird die
geltende Vertragsfreiheit eingeschrdnkt, wenn Arti-
kel 7 a eine Obergrenze der Bezige des Ehegatten
vorschreibt.

Aus dem Gewinn eines Familienunternehmens sind neben dem
Lebensunterhalt fir alle mitarbeitenden Familienange-
hdorigen sowie neben den teilweise erheblichen Steuer-
und Sozialabgaben insbesondere die Neuinvestitionen zur
Erhaltung und Weiterentwicklung des Unternehmens zu
bestreiten, Der erzielte Jahresgewinn kann daher nicht
grundsdtzlich durch einen einklagbaren Vergiitungs-
anspruch eines Ehegatten bis zur Hélfte oder bis zu
einer gleichwertigen tariflichen Entlohnung belastet
werden.

Trotz des allgemeinen Geltungsbereichs der vorgeschla-
genen Richtlinie 1ist die Landwirtschaft ©besonders
betroffen, weil in diesem Bereich Arbeits- oder Gesell-
schaftsvertridge zwischen Ehegatten {iberwiegend nicht
bestehen.
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Auch die dem mithelfenden Ehegatten zu verschaffende
Moglichkeit, eigene Sozialversicherungsanspriiche erwer-
ben zu konnen, darf nicht isoliert gesehen werden. Dem
hier aufgezeigten Bediirfnis ist in der deutschen
Rechtsordnung schon durch den Versorgungsausgleich
weitgehend Rechnung getragen. Soweit die Ehegatten nicht
ohnehin Arbeitsvertrige abschlieBen, fehlt es hier
vielfach auch an den erforderlichen Mitteln, um ent-
sprechende Anspriiche zu begrinden. Auch fragt es sich,
ob der Ehegatte, der selbstdndig erwerbstdtig ist, dem
mithelfenden Ehegatten neben der Leistung einer Ver-
giitung nach Artikel 7 a auch noch die Sozialversiche-
rungsanspriiche nach Artikel 7 b verschaffen mub .

Die Einfithrung eigener Sozialversicherungsanspriiche
(Artikel 7 b} des in der Richtlinie angesprochenen
Personenkreises wirde die Anderung einer Reihe von
Rechtsvorschriften erfordern und erhebliche haushalts-
rechtliche Auswirkungen haben, so dal die Verwirklichung

von der Frage politischer Prioritédten abhidngt.

Eine Realisierung autonomer Sozialversicherungsanspriiche
der Ehegatten, zum Beispiel in der Agrarsozialversiche-
rung, fithrt zu erheblichen rechtlichen Konsequenzen und
fiir die landwirtschaftlichen Unternehmer zu untragbaren
finanziellen Auswirkungen.

Die in Artikel 7 a und b vorgesehenen Regelungen sind im
ibrigen auch derart unbestimmt formuliert, daf sie fir
die Mitgliedstaaten keine geeignete Grundlage fiir die
erforderliche wirksame Umsetzung der Richtlinie 1in
nationales Recht abzugeben vermdgen.



19.

20.

e 15985

Die Bundesregierung wird daher gebeten, auf eine
Streichung dieser Vorschriften hinzuwirken.

Die nach Artikel 7 ¢ ©beabsichtigte Eintragung der
beteiligten Ehegatten in Kammer- oder Verbandsregister,
sofern sie selbst nicht UGber die erforderliche Qualifi-
kation verfiigen, erscheint als MaBnahme zur Durchsetzung
der Gleichberechtigung wenig wirkungsvoll und im dbrigen
auch mit den Zweckbestimmungen dieser Organisationen
nicht vereinbar. Gleiches gilt fiir das vorgesehene
Wahlrecht nach Artikel 7 d.

Die Registrierung einer Beteiligung des Ehegatten bei
einer Berufskammer oder einem Berufsverband leistet
einer unverhidltnismdligen Biirokratisierung Vorschub, die
der Bundesrat nachdriicklich ablehnt.
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ZUum

Vorschlag flir eine Richtlinie des Rates zur Verwirklichung des

Grundsatzes der Gleichbehandlung von Minnern und Frauen, die

eine selbstdndige Erwerbstitigkeit, einschlieflich in der

Landwirtschaft, ausiiben sowie iiber Mutterschutz

KOM(84) 57 endg.; EG-Dok. 5825/84

Der Bundesrat hat in seiner 550. Sitzung am 26. April 1985 zu
dem Richtlinienvorschlag wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat unterstiitzt das Ziel des Richtlinienvorschlags,
den beruflichen Status sowie den Mutterschutz der Frauen zu
verbessern, die selbstidndig oder als mithelfende Familien-
angehdrige erwerbstdtig sind. Der Richtlinienvorschlag ist im
Grundsatz ein notwendiger Beitrag fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung von Frauen und Minnern, die eine selbstidndige

Erwerbstdtigkeit ausiiben.

Der Bundesrat empfiehlt der Bundesregierung, im weiteren
Verfahren darauf hinzuwirken, daB durch eine konkretere Formu-
lierung der einzelnen Artikel und eine rechtssystematische
Straffung des Richtlinienvorschlags insgesamt die fiir den
nationalen Gesetzgeber zu erwartenden Schwierigkeiten beseitigt

werden, die Richtlinie in innerstaatliches Recht umzusetzen.
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