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Zur

Entschliefung des Bundesrates zur Erleichterung des Erwerbs

der besonderen Arbeitserlaubnis

- Antrag der Linder Hamburg und Hessen -

Punkt der 550. Sitzung des Bundesrates am 26. April 198S

A

1. Der federfithrende Ausschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS)
und der
Ausschufl fiir Innere Angelegenheiten (In)
empfehlen dem Bundesrat, die Entschliefung mit der Maflgabe
folgender Anderung zu fassen:

In Satz 1 ist der Text der Nummer 1 wie folgt zu fassen:

"1. in den letzten acht Jahren vor Beginn der Geltungsdauer
der Arbeitserlaubnis insgesamt mindestens finf Jahre
eine unselbsténdige Tédtigkeit rechtmidfig im Geltungs-
bereich dieser Verordnung ausgelibt hat oder ....... "
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(noch Ziff. 1)
Begriindung: {nur gegenilber dem Plemum des Bundesrates)

Far die finfjdhrige Beschidftigungszeit
als Voraussetzung fir die Erteilung

der besonderen Arbeitserlaubnis sollte
eine achtjihrige Rahmenfrist vorgesehen
werden. Damit wird eine stirkere Arbeits-
marktbezogenheit erreicht. AuBlerdem

wird mit der Achtjahresfrist auf eine
entsprechende Frist im Aufenthaltsrecht
abgestellt. Nach acht Jahren rechtmidfigen
Aufenthalts in der Bundesrepublik kann
auch der verfestigte aufenthaltsrecht-
liche Status gewdhrt werden. Auf diese
Weise wiirden die Bestimmungen i{ber die
Arbeitserlaubnis und iiber die Aufenthalts-
berechtigung einander besser angeglichen
werden.

B

2. Der Wirtschaftsausschufl {Wi) empfiehlt dem Bundesrat,
die Entschlieflung zu fassen.
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Entschliefung des Bundesrates zur Erleichterung des Erwerbs der

besonderen Arbeitserlaubnis

Der Bundesrat hat in seiner 550. Sitzung am 26. April 1985

die aus der Anlage ersichtliche Entschliellung gefalit.
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22,‘_ Anlage

EntschliefBBunyg
des Bundesrates
zur Erleichterung des Erwerbs der

besonderen Arbeitserlaubsnis

Der Bundesminister fir Arbeit und Sozialordnung wird
aufgefordert, § 2 Abs. 1 Nr. 1 der Arbeitserlaubnisver-
ordnung wie folgt neu zu fassen:

"1. in den letzten acht Jahren vor Beginn der Geltungs-
dauer der Arbeitserlaubnis insgesamt mindestens
fiinf Jahre eine unselbstdndige Tdtigkeit recht-
méfig im Geltungsbereich dieser Verordnung
ausgelibt hat oder".

Begriindung:

Nach geltendem Recht wird ausldndischen Arbeitnehmern
nur dann eine besondere Arbeitserlaubnis erteilt, wenn
sie in den letzten 5 Jahren ununterbrochen eine recht-
miBige unselbstdndige Erwerbstdtigkeit im Bundesgebiet
nachweisen konnen. Dieser Nachweis kann auch heute -

11 Jahre nach dem Anwerbestopp - von jedem 5. ausldndi-
schen Arbeitnehmer nicht gefiihrt werden.

Nach statistischen Angaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
(ANBA 1984, S. 500/616) verfiigten am 30.6.1983 insge-
samt 998.037 ausldndische Arbeitnehmer iiber eine beson-
dere Arbeitserlaubnis. Bei einer Gesamtzahl von 1.210.983
Ausldndern mit arbeiterlaubnispflichtiger Tdtigkeit

waren dies 82,4%. Diese Quote ist jedoch nicht voll aus-
sagekrdftig, da die erwerbslosen Auslidnder dabei nicht
bericksichtigt sind (ca. 300.000 im Jahresdurchschnitt
1983)}. Nicht erfaBt sind auch Ehegatten
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und Asylbewerber, die wdhrend der Wartefrist
gem . § 1 Abs. 2 AEVO keinen Zugang zum Ar-

beitsmarkt habten. Uberdies verfigten nur
63,4 % Uber eine unbefristete besondere Arbeits-

erlsubnis und damit iber einen nicht mehr ver-
schlechterbaren Arbeitsmarktstatus. Bei 36,6 %
der Arbeitnehmer besteht die Gefahr, bei Ein-
treten eines Unterbrechungstatbestandes keine
Verléngerung der besonderen Arbeitserlaubnis
zu erhalten und damit wieder auf die allge-

meine Arbeitserlaubnis zurilickzufallen.

Die 5-Jahres~-fFrigt wird hauptsidchlich unter-

brochen

- durch Zeiten von mehr 8ls 3-monsatiger Dauer,
in denen kein Arbeitsverh#iltnis besteht (aus-
genommen sind Zeiten, in denen der Arbeit-
nehmer Arbeitslosen- oder Unterhaltsgeld be-
zieht), sowie :

~ durch Zeiten der Beschaftigung ohne Arbeits-

erlaubnis (nicht-rechtmi#Bige Beschiftigung).

Auch wenn die Unterbrechung nicht vom aus-
lédndischen Arbeitnehmer verschuldet ist

(z.B. als Folge von Arbeitslosenhilfebezug,
ldngerer Krankheit oder Arbeitsunfall) oder
wenn er sich - ausléinder-rechtlich zul#ssiqg -

3 - 6 Monate im Herkunftsland aufgehalten hat,
wird die 5-Jahresfrist unterbrochen. Die Unter-
vrechung der Frist durch eine nicht-rechtmdBige
Beschéftigung beruht auch hiufig darauf, daB der
Arbeitgeber die notwendige Arbeitserlaubnis
erat mit Arbeitsantritt besntragt. In diesen
fallen treten kurzzeitige , aber schidliche
Unterbrechungen der 5-Jahres-frist ein, weil
das Arbeitsamt die Erlaubnis erst mit Eingang

dee Antrags und nicht rickwirkwirkend zum Ar-
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beitsbeginn erteilt.

Durch diese Unterbrechungstatbestidnde bleiben
selbst langjéhrig hier lebende Arbeitnehmer,
teilweise sind Flille von 20jéhrigem Aufenthalt
bekannt, ohne besondere Arbeitserlaubnis. Eine
Regelung, die unabhéngig von Unterbrechungs-
zeiten allein auf die Dauver der Zugehtirigkeit
zum Arbeitsmarkt abstellt, wiirde auch dem Ver-
trauensschutz Rechnung tragen, der bei aus-
landischen Arbeitnehmern mit zunehmender Aufent-
'haltsdsuer widchst. Das geltende Recht er-
schwert such den vor dem Anwerbestopp gekommenen
ausléndischen Arbeitnehmern den Erwerb der be-
sonderen Arbeitserlaubnis. Auch heute besitzen

- viele dieser Arbeitnehmer noch keinen gesicherten

arbeitserlaubnisnechtlichen Status.

Dies wirkt sich bei der gegenwdrtigen Arbeits-
marktlage fir die betroffenen auslidndischen Ar-
beitnehmer &uBerst nachteilig sus. Aus § 19 AFG
wird ein Vorrang deutscher und ihnen gleichge-
stellter auslindischer Arbeitnehmer bei der Ver-
mittlung von Arbeitsplétzen sbgeleitet. Nach der
z.2. geiibten Prexis der Bundesanstalt fir Arbeit
haben arbeitslose auslandische Arbeitnehmer ohne
Anspruch auf die besondere Arbeitserlaubnis

- selbst wenn sie bereits langjdhrig in der Bundes-
republik leben - kaum eine Chance, erneut einen

Arbeitsplatz zu erhalten.

Bei einem Andauern oder einer weiteren Ver-
schiarfung der krisenhaften Arbeitsmarktsituation
kénnen bei strikter Anwendung des § 19 AFG sus-
tindische Arbeitnehmer, die lediglich eine Arbeits-

erlaubnis mach § 1 AEVO (allgemeine Arbeitser-
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laubnis) besitzen, praktisch von der Arbeitsver-
mittlung ausgeschlossen werden. Angesichts der
sozialen Verantwortung der Bundesrepublik fir die
vor dem Anwerbestop gekommenen ausléndischen Arbeit-
nehmer kann dies unter keinen Umstinden hingenommen
werden.

Die vorgeschlagene Regelung wiirde es fast sllen
ausléndischen Arbeitnehmern, die vor dem An-
werbestopp in die Bundesrepublik gekommen sind,
ermbglichen, die besondere Arbeitserlaubnis zu
erhaslten. Sie hdtten damit die rechtliche Grund-
lage dafir, ihre Skonomische Existenz eus eigener

Kraft 2u sichern.

Da der Besitz der besonderen Arbeitserlaubnis
auch eine Voraussetzung fiir die Erteilung der
unbefristeten Aufenthaltserlaubnis und der
Aufenthaltsberechtigung ist, erscheint auch

aus auslidnderpolitischer 5icht eine Beseitigung
von Hiérten beim Erwerb der besonderen Arbeits-
erlaubnis angebracht. Auf diesem Wege wird dazu
beigetragen, daB ein groBerer Prozentsatz der
langjdhrig in der Bundesrepublik lebenden und
arbeitenden Auslédnder einen gesicherten aufent-
haltsrechtlichen Status erreicht, ohne den es
letztlich eine gesellschaftliche Integrations-

chance nicht geben kann.



