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24.04.85

Bundesrat

Antrag

der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen

und Saarland

zZum

Gesetz zur Starkung der Finanzgrundlagen der gesetzlichen Renten-

versicherung (RUFinanéG)

Punkt 5 der 550. Sitzung des Bundesrates am 26. April 1985

Der Bundesrat mdge beschlieBen, den Vermittlungsausschul gem. Art. 77

Abs. 2 GG mit dem Ziel anzurufen, den Gesetzentwurf aufzuheben.

Begrindung:

Die im Gesetz vorgesehenen MaBGnahmen sind nicht
geeignet, die Finanznot der gesetzlichen Renten-
versicherung der Angestellten und Arbeiter in 1985
und fir die Folgejashre zu beheben und eine dauver-
hafte Konsolidierung der Finanzlage in der gesetz-
lichen Rentenversicherung sicherzustellen. Dagegen
legen sie den versicherten Arbeitnehmern und den
Rentnern unvertretbare neuve finanzielle Opfer auf
und verursachen Mehrbelsstungen der Arbeitgeber,
die einer Er holung der wirtschaftlichen Entwicklung
und der Beschaftigungssituation entgegenwirken.

Die Beitragssenkung fir die Bundesanstalt fiir Ar-
beit, mit deren Hilfe die Beitragssatzerhthung zur
gesetzlichen Rentenversicherung fir die Arbeitneb-
mer weniger schmerzlich gemacht werden soll, ist
nur miglich, weil die Leistungen und die Anspruchs-
voraussetzungen nach dem Arbeitsfirderungsgeset:z
zum Nachteil der betroffenen Arbeitnehmer einge-
schrankt virden; diese Einschridnkungen missen
rickgidngig gemacht werden.

Durch die vorgesehene weitere Anhebung ihres
Beitrags zur Krankenversicherung werden die Rent-
ner finanziell empfindlich getroffen, weil sie zu
einer effektiven Rentenanpassung von nur 1,4 %
fihrt. Damit wird der von der Bundesregierung

selbst verfolgte Grundsatz einer gleichwertigen Ent-
vicklung zwischen den verfligbaren Einkommen der
Arbeitnehmer und der Rentner erneut verletzt,
nachdem er schon 1983 und 1984 nicht eingehalten
vurde,
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Der BundeszuschuB fiir die Rentenversicherung

der Angestellten und Arbeiter ist bereits 1984

zur Sanierung des Bundeshaushalts gekiirzt worden.
Seine derzeitige Hbhe entspricht nicht den tat-
sédchlichen Erfordernissen. Die einmalige Aufstockung
fiur 1985 um bis zu 1,5 Milliarden DM reicht zur
SchlieBung der Deckungsliicke nicht aus. Auch fir

die folgejahre bleiben die Ansdize fir den Zuschul
des Bundes weit hinter den tatsichlichen Erforder-
nissen zuriick.

Nach den Berechnungen der Versicherungstridger wiirde
die gesetzlich vorgeschriebene Schwankungsreserve
vor einer Monatsausgabe (1985: 11,2 Milliarden DM)
zvar gerade erreicht, wenn die ibrigen Prémissen
der Bundesregierung eintréfen. Bereits jetzt ist
aber absehbar, daB diese Pramissen nicht zutref-
fen,

So wird trotz der im ersten Vierteljahr von der
Bundesanstalt fir Arbeit ermittelten durchschnitt-
lichen Arbeitslosenzahl von 2,6 Mio fir 1985 nur

von durchschnittlich 2,25 Mio Arbeitslosen ausge-
gangen, Die Differenz von 0,35 Mio Arbeitslosen

vird bei der Rentenversicherung voraussichtlich
einen zusdtzlichen Einnahmeausfall von 1,576 Milliar-
den DM bewirken.

Bei der gegenwdrtigen schlechten Beschaftigungslage
vird entgegen der Annahme der Bundesregierung

(+ 0,2 %) auch keine Zunahme der Beschédftigtenzahl
eintreten, Daraus wird ein weiterer Einnahmeaus-
fall 0,26 Milliarden DM resultieren.

Die Zahl der Renten (Steigerung 83/84: 100 000)

vird sich 1985 schatzungsveise um mindestens

veitere hunderttausend Renten zusdtzlich erhdhen

und eine zusdtzliche Mehrausgabe von rd. 1 Milliarde
DM hervorrufen.

Zudem ist unberiicksichtigt geblieben, daB rund

6,7 Milliarden DM der Schwankungsreserve praktisch
illiquide sind, weil sie langfristig angelegt sind
und nur mit erheblichen Verlusten vorzeitig flis-

sig gemacht werden k@nnten., Selbst der der Renten-
versicherung eingeridumte Betriebsmittelkredit bis

zu 5 Milliarden DM fillt diese licke nicht aus.,

Trotz der im Gesetz vorgesehenen MaBnahmen wverden
dieshalb die liquiden Mittel der gesetzlichen Ren-
tenversicherung der Angestellten und Arbeiter fur
den Rest des Jahres 1985 unter der gesetzlichen
Mindestgrenze von einer halben Monatsausgabe

(5,6 Milliarden DM) liegen und im Oktober und
November 85 restlos aufgebraucht sein, Der Fehl-
betrag wird nach den Berechnungen der Bundesver-
sicherungsanstalt fir Angestellte Ende November B85
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zwvischen 1,0 und 1,2 Millisrden DM betragen.

Bereits jetzt missen - wie im vergangenen Jahr -
die BundeszuschuBzahlungen vieder vorgezogen
verden damit die Rentenversicherungen liquide
bleiben.

Anders als im vorliegenden Gesetz miissen grund-
sdtzliche SanierungsmaBnahmen von der Bundesre-
gierung getroffen werden, die allein die Finanzen
der gesetzlichen Rentenversicherung dauerhaft kon-
solidieren k&nnen:

- Die Bundeezuschiisse zur Rentenversicherung der
Angestellten und Arbeiter missen dauerhaft we-
sentlich erhdht und gesetzlich dahingehend neu
geregelt werden, daB sie nicht wie bisher abhédngig
vom durchschnittlichen Bruttoarbeitsentgelt und
damit einnahmeorientiert, sondern ausgabeorien-
tiert ausgerichtet werden. Auch miissen sie in
Zukunft zu den Ausgeben fir die Leistungen der
Alterssicherung mitgeleistet werden,

~ Gleichzeitig mit der gesetzlichen WNeuregelung des
Bundeszuschusses muB eine gesetzliche Neuregelung
der Finanzierung der Rentenversicherung der An-
gestellten und Arbeiter durch eine Neugestaltung
des Beitragssystems (Wertschdpfungsbeitrag) er-
folgen, um die Zahlungsfdhigkeit der gesetzlichen
Rentenversicherung auf Dauer sicherzustellen.

- Die ab 01.01.83 in Kraft befindliche Anderung
der Berechnungsgrundlage fir die Beitrage der
Bundesanstalt fiir Arbeit an die gesetzliche Ren-
tenversicherung fir die Empfénger von Leistungen
nach dem Arbeitsférderungsgesetz muB riickgingig
gemacht werden. Die Beitragsbemessung muB wieder
nach dem letzten Arbeitsentgelt und nicht vie
Jetzt nach der Hohe der Leistungen nach dem Ar-
beitsférderungsgesetz erfolgen. Denn durch die
erfolgte Anderung ist das Aufkommen aus den
Beitragen der Bundesanstalt fiir Arbeit fir die
gesetzliche Rentenversicherung um 55 % gesunken
und allein in 1983 der Rentenversicherung ein
Ausfall in H&he von 4,6 Milliarden DM entstanden.
Der Gesamtausfall bis 31.12.85 wvird auf rd. 14
Milliarden DM geschétzt. Auch ist durch die Ande-
rung die Finanzierung der gesetzlichen Rentenver-
sicherung wieder stark von der Wirtschaftsent-
vicklung abhingig geworden.

Angesichts der durch die Bundesregierung fast
ausschlieBlich den sozial Schwicheren bereits auf-
erlegten Belastungen kommt eine weitere Beitrags-
erhohung zur Rentenversicherung nicht in Betracht.
Sie wvirde die verflgbaren Linklnfte der Arbeit-
nehmer und damit die Kaufkraft weiter verringern
sowvie die Unternehmen mit zus&tzlichen Lohnneben-
kosten belasten, da-durch den erstrebten Auf-
schwung der Wirtscheft bremsen und den Abbsu der
Massenarbeitslosigkeit zus#itzlich erschveren,
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- Mit Hilfe eines Investitionsprogrammes des Bundes
zur Verbesserung der Beschaftigungsgrundlage mufl
die Massenerbeitslosigkeit abgebasut werden, um so
die Zahl der Beitragszahler zur gesetzlichen Ren-
tenversicherung zu erhéhen und auch auf diesem
Wege die Konsolidierung der Rentenfinanzen zu un-
terstiitzen.



