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Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Verbesserung und Ergdnzung

sozialer Mafinahmen in der Landwirtschaft

(Drittes Agrarsoziales Ergédnzungsgesetz - 3. ASEG)
Punkt der 551. Sitzung des Bundesrates am 24. Mai 1985
A

Der federfithrende Auschufl fiir Arbeit und Sozialpolitik (AS} und
der Agrarausschull (A)
empfehlen dem Bundesrat, gemdfl Artikel 76 Abs. 2 des Grund-

gesetzes zu dem Gesetzentwurf wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zu Art. 1 Nr. 6 (§ 3 c GAL)

Der Bundesrat bittet, die Zuschiisse gestaffelt (25,--/50,-=/
75,-- DM) auf der Grundlage der Summe der positiven Ein-
kiinfte nach dem Einkommensteuergesetz bis zur Hhe der je-
weiligen Bezugsgrdéfie zu gewihren. Die Zuschiisse sollten

nur bis zu einem Wirtschaftswert von 40 000,-- DM gewdhrt

werden.

Durch die Aufnahme des neuen § 3 ¢ GAL soll Unternehmern
einkommensschwacher landwirtschaftlicher Klein- und Mittel-
betriebe in Form einer wirksamen Beitragsentlastung geholfen
werden. Diese Zielsetzung 1dft sich jedoch nicht erreichen,
wenn einerseits wesentliche Einkiinfte unberiicksichtigt
bleiben und andererseits der Wirtschaftswert als Malstab

fiir das landwirtschaftliche Einkommen herangezogen wird.

Der Wirtschaftswert ist dafiir nicht geeignet.
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{noch Ziff. 1)

2.

3.

Die Angabe einer Wirtschaftswertobergrenze bezweckt aber
eine erhebliche Verwaltungsvereinfachung. Die Anhebung de*
Obergrenze des Wirtschaftswertes ist erforderlich, weil
sich gerade im Bereich zwischen 30 000,-- und 40 000,-- DM
Wirtschaftswert Unternehmen befinden, deren dauerhafte

Konsolidierung erwiinscht ist.

Zu Art. 1 Nr. 14 Buchst. b (§ 13 Satz 2 GAL)

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Cesetzgebungs-
verfahrens zu priifen, ob 1in § 13 Satz 2 die Worte 'und

Leistungsanteile' gestrichen werden konnen.

Die vorgesehene Nichtberiicksichtigung von Leistungsanteilen
in der Bemessungsgrundlage des Bundeszuschusses ist Hullerst
verwaltungsaufwendig. Sie dirfte auBlerdem hidufig fehlerhaft
gehandhabt werden. Thre Kosten stehen in keinem sinnvollen
Verhdltnis zu den angestrebten Einsparungen an Bundesmit-
teln.

Zu Art. 1 Nr. 15 Buchst. a (§ 14 Abs. 1 GAL)

In Artikel I Nr. 15 Buchstabe a ist in § 14 Abs. 1
Buchstabe b am Ende nach den Worten "vollendet hatte"
folgender Halbsatz einzufiigen:

", oder das |8. Lebensjahr vollendet hat, wenn er und der
!andwirtschaftliche Unternehmer die Aufnahme in die land-

wirtschaftliche Alterskasse beantragen"
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(noch Ziff. 3)
Begrindung:

Der Gesetzentwurf sieht als Mindestalters-
grenze fiir mitarbeitende Familienangehdrige
die Vollendung des 25. Lebensjahres vor. Die
darin liegende Verkiirzung der sozialen Absi-
cherung ist nur im Hinblick darauf vertret-
bar, dall die landwirtschaftlichen Unternechmer
nicht iibermiflig belastet werden sollen.

Diese Begriindung entfdllt, wenn der landwirt-
schaftliche Unternehmer - wie vorgeschla-
gen - durch einen Antrag seine Bereitschaft
bekundet, die auf ihn nach Absatz 5 entfal-
lende Beitragspflicht tragen zu wollen.

A 4, Zu Art. 1 Nr. 16 Buchst. a (§ 27 Abs. 1 GAL)

In Artikel 1 Nr. 16 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:
'a) In Satz 1 werden nach den Worten "vorzeitiges Alters-

geld" die Worte "oder Hinterbliebenengeld" eingefiigt.’

Begriindung:

Der Gesetzentwurf der Bundesregierung
schliedit fir mitarbeitende Familienange-
hérige - im Gegensatz zu den landwirtschaft-
lichen Unternehmern - diz Mdglichkeit einer
freiwilligen Weiterversicherung aus. Dies
kann zu einer erheblichen Verkirzung der
sozialen Absicherung im Alter fiihren. Es
sollte deshalb die Moéglichkeit eilner frei-
willigen Weiterversicherung eingerdumt wer-
den. Im Hinblick auf die Belastung der
Versichertengemeinschaft wird vorgeschlagen,
diese Mo6glichkeit jedoch nur zu den gleichen
Beitragssidtzen einzurdumen wie sie fiir land-
wirtschaftliche Unternehmer gelten.
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5. Zu Art. 1 - allgemein -

Der Bundesrat bittet, im weiteren Verlauf des Gesetzgebungs-
verfahrens zu priifen, ob den Ehegatten von Leistungsbeziehern
der Altershilfe der auf sie entfallende Teil des Altersgel-
des filir Verheiratete von Amts wegen gesondert ausgezahlt
werden kann.

Landwirtschaftliche Unternehmen werden heute in der Regel
nur dann erfolgreich bewirtschaftet, wenn die Eheleute das
Unternehmen gemeinsam bewirtschaften. Dieser gemeinsamen
Arbeit der Eheleute sollte auch im Bereich der Altershilfe
stirker Rechnung getragen werden. Durch Auszahlung des auf

den Ehegatten entfallenden Altersgeldteilbetrages konnte
dies kostenneutral erfolgen,.

6. Zu Art. 3 (KVLG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priifen, ob es nicht geboten ist, ehemalige
mitarbeitende Familienangehdrige, die vor Einbeziehung in
die Beitragspflicht nach dem Gesetz iiber eine Altershilfe
fiir Landwirte erwerbsunfihig geworden sind und die Wartezeit
fiir das vorzeitige Altersgeld nicht erfiillt haben, in die
Versicherungspflicht nach dem Gesetz {iber die Krankenver-
sicherung der Landwirte einzubeziehen.
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{(itoch Ziff. ©)
Erwerbsunfidhige chemalige mitarbeitende Familienangehodrige
landwirtschaftlicher Unternehmer, die weder Anspruch auf
vorzeitiges Altersgeld haben (§ 2 Abs. 1 Nr. 4 KVLG) noch
das 65. Lebensjahr vollendet und die weiteren Voraussetzun-
gen des § 2 Abs. 1 Nr. 5 KVLG erfiillt haben, kdnnen sich
Krankenversicherungsschutz nur durch freiwillige Mitglied-
schaft gegen Beitragszahlung verschaffen. Anspruch auf
vorzeitiges Altersgeld konnten sie vielfach deshalb nicht
erwerben, weil sie nicht zu den privilegierten Altersgrup-
pen der §§ 39, 40a GAL gehdrten. Der Bezug einer meist auf
freiwilliger Beitragsentrichtung beruhenden Kleinrente aus
der gesetzlichen Rentenversicherung begrindet fir solche
Personen in der Regel keinen Versicherungsschutz in der
Rentnerkrankenversicherung, weil sie zu keiner Zeit Mitglied
eines Trigers der gesetzlichen Krankenversicherung waren
{§ 165a Abs. 1 Nr. 3 Buchst. a RVO). Dies fihrt in Einzel-
fillen zu dem untragbaren Ergebnis, daR der Beitrag fur die
freiwillige Krankenversicherung den Rentenbetrag lUbersteigt.
Angesichts der geringen Mittel, mit denen diese Personen
ihren Lebensunterhalt bestreiten missen, ist es unzumutbar,
daR sie, von einem Zuschufl nach § 1304e RVO abgesehen, fir
ihren Krankenversicherungsschutz den vollen Beitrag zu
leisten haben. Da es sich um einen sehr kleinen Personen-
kreis mit einem besonders krassen Sicherungsdefizit handelt,
sollte ihre Einbeziehung in die Regelung des § 63 Abs. &

KVLG nicht aus Haushaltsgriinden scheitern.
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Zu Art. 3 (KVLG)

Die Bundesregierung wird gebeten, im weiteren Gesetzgebungs-
verfahren zu priufen, ob es nicht geboten ist, ehemaligen
mitarbeitenden Familienangehdrigen, die gemdf § 94 Abs. 1
KVLG von der Versicherungspflicht befreit wurden, eine
Widerrufsméglichkeit einzuriumen, wenn sie landwirtschaft-
liche Unternehmer nach § 2 Abs. 1 oder 2 KVLG werden.

Nach dem Inkrafttreten des KVLG 1lieflen sich nicht nur
vereinzelt auch mitarbeitende Familienangehdrige landwirt-
schaftlicher Unternehmer gemdfl § 94 Abs. t KVLG von der
Versicherungspflicht hefreien. Fiir minderjdhrige Familienan-
gehdrige wurde der Antrag auf Befreiung zum Teil vom
gesetzlichen Vertreter gestelit. Die Befreiung hat zur
Folge, daB diese Personen auch dann von der Krankenversiche-
rung der Landwirte ausgeschlossen bleiben, wenn sie - etwa
durch Hofnachfolge - landwirtschaftliche Unternehmer werden.
Denn die Befreiung wirkt nach § 94 Abs. 1 Satz 2 KVLG vom
Beginn der Versicherungspflicht an und kann nicht widerrufen
werden. Nach der Auslegung, die das Bundessozialgericht
(Urteil vom 4. Februar 1977, Sammlung Breithaupt 1977,
Seite 684) dieser Vorschrift gab, wirkt die Befreiung auch
dann noch, wenn der Versicherungsgrund wechs=21t. Da die
Rechtslage bis zu diesem Urteil nicht eindeutig war,
erscheint es geboten, dem betroffenen Personenkreis ngch-
trdglich den Zugang zur Krankenversicherung der Landwirte zu
erdffnen.
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Zu Art. 5 Nr. 3 Buchst. b (§ 14 Abs. 2 ZVALG)

Der Bundesrat anerkennt die bisherigen Bemithungen der
Bundesregicrung, den Monatsbetrag der Ausgleichsleistung fur
die #lteren ehemaligen Arbeitnehmer in der Land- und
Forstwirtschaft gemidll § 14 Abs. 2 ZVALG anzuheben.

Da diese Bemithungen bislang erfolglos geblieben sind, bittet
der Bundesrat, im Verlauf des Gesetzgebungsverfahrens erneut
zu priifen, ob der geltende Monatsbetrag von 70 DM fir den
verheirateten Berechtigten auf 90 DM angehoben werden kann.

Ziel des ZVAL(G ist es u. a., dlteren land- und forstwirt-
schaftlichen Arbeitnehmern, die aufgrund der friher iiblichen
iiberdurchschnittlichen und zu geringen Preisen angesetzten

Naturalentlohnung nur extrem niedrige Rentenanspriiche besit-

zen, durch eine Ausgleichsleistung zu helfen. Die Wirksam-
keit dieser Hilfe entwickelt sich jedoch zur Bedeutungslo-
sigkeit, wenn es nicht gelingt, den bereits 1979 erhdhten

Monatsbetrag der Ausgleichsleistung erneut anzuheben.

Zum Gesetzentwurf insgesamt

Der Bundesrat begriift den von der Bundesregierung vorgeleg-
ten Entwurf eines Dritten Agrarsozialen Ergidnzungsgesetzes;
er hdlt 1hn fir einen wesentlichen und unerlidfilichen Beitrag
zu einer Neuorientierung der Agrarsozialpolitik, bei der die
Einkommenslage landwirtschaftlicher Betriebe Beriicksichti-
gung findet. Die weiter vorgesehene Alterssicherung jiinge-
rer, mitarbeitender Familienangehdriger und die Beseitigung
sonstiger Hirtefiille sind wichtige LErgidnzungen der sozialen

Sicherheit in der Landwirtschaft.
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(noch Ziff. 9)
Die in der Vergangenheit durch den Strukturwandel 1in der
Landwirtschaft bedingte Abnahme der Zahl der beitragspflich-
tigen Landwirte wund die im allgemeinen sehr schwicrige
Einkommenslage der Landwirtschaft haben die Belastung der
landwirtschaftlichen Betriebe durch Sozialbeitriige wesent-
lich erhéht. Ein weiterer Strukturwandel sollte in Anbe-
tracht der fehlenden aullerlandwirtschaftlichen Arheitsplitze
méglichst nur im Rahmen des Generationswechsels erfolgen.
Nach allgemeiner Auffassung ist es unabhingig davon notwen-
dig, Uberschisse  beil landwirtschaftlichen Erzeugnissen
abzubauen und der Intensivierung der landwirtschaftlichen
Produktion entgegenzuwirken. Damit verbundene Einkommensmin-
derungen miissen bei der erforderlichen Neuorientierung der
gesamten Agrarpolitik berdcksichtigt werden. Deshalb mul
auch die Agrarsozialpolitik so gestaltet werden, dafB sclche
Betriebe 1in 1ihrer Existenz wirksam gestiitzt werden, die
aufgrund 1hrer Betriebsgrofle sowie der oGrtlichen Struktur-
und Standortgegebenheiten kein ausreichendes Einkcmmen

erwirtschaften kénnen.

Der Bundesrat begriiit daher die vorgesehene Erhdhung des
Anteils der Bundesmittel an den Gesamtaufwendungen der
Alterskassen. Er hi#dlt jedoch schon mittelfristig eine noch
deutlichere Differenzierung des Beitragszuschusses sowie

andere Mallnahmen der Agrarpolitik fiir erforderlich. Der

Bundesrat bittet die Bundesregierung zu prifen, ob nach
einer Ubergangszeit der fiir die Beitragszuschiisse vorgese-
hene Anteil in Hohe von 7,5 v. H. der Bundesmittel und der
entsprechende Bundesmittelplafonds angemessen erhdht werden
konnen, um den kleineren und mittleren Betrieben zu einer

weiteren Entlastung zu verhelfen.
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Der Finanzausschuf
empfiehlt dem Bundesrat, gemidfR Artikel 76 Abs. 2

des Grundgesetzes gegen den Gesetzentwurf keine
Einwendungen zu erheben,



