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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Mirz 1957
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom
25. April 1985 - 14 - 680 70 - E - En 79/85 -.

Diese Vorlagen sind mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 25. Februar 1985 dem Herrn Prisi-
denten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhtrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu den genannten Kommissionsvorlagen ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig der von der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu ihren Vorlagen (ibermittelte erliduternde
Yermerk beigefiigt.
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Dariiber hinaus wird die Bundesregierung gebeten, bei ihren
weiteren Beratungen in den Gremien der Europdischen Gemein-
schaften darauf hinzuwirken, daB die im Bewertungsbericht der
Sachverstindigengruppe vorgeschlagene "offene Ausschreibung” in
den Vergabemodus aufgenommen wird. Damit kann erreicht werden,
dal Bewerbern, die nicht an den internen Vorarbeiten beteiligt
waren, geniigend Zeit fiir eine griindliche Vorbereitung ihres
Antrags bleibt. Dies k#me insbesondere mittleren und kleinen
Unternehmen zugute, deren Verbindung zur Briisseler Administra-
tion naturgemdf nicht so gut ausgebaut ist, wie etwa bei
GroBunternehmen.
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KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

KOM(85) 29 endg.

Brussel, den 25. Februar 1985

VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Fdérderung von Demoastrationsvorhaben auf dem Gebiet
der Nutzung alternativer Energiequellen, der Energieeinsparung
und der Substitution von Kohlenwasserstoffen durch

Gewahrung einer finanziellen Unterstltzung

VORSCHLAG FUR EINE VERORDNUNG (EWG) DES RATES

zur Férderung von industriellen Pilot- und Demonstrationsvorhaben
auf dem Gebiet der Verfliissigung und der Vergasung fester

Brennstoffe durch Gewdhrung einer finanziellen Unterstiitzung

von der Kommission cem Rat vorgelegt)

KOM(85) 29 endg.
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ERLAUTERNDER VERMERK

I. EINLEITUNG

1. Seit 1978 fiuhrt die Xommission ein Programm von Energie-Demonstrationsvorhaben durch.
Sein Ziel ist, ein Haupt~Element der gemeinschaftlichen Energiestrategie weiterzuent-
wickeln, niamlich den Einsatz innovativer Technologien, um Energie raticneller zu
nutzen und unsere Abhangigkeit vom Bl zu verringern.

2. Von mehr als 3.000 eingereichten Vorschlagen aus allen Teilen der Gemeinschaft wurden
bislang rund 800 Vorhaben ausgewahlt. Ein wichtiges Auswahlkriterium besteht darin,
dafl die Gemeinschaftsmittel den riskanten Ubergang von der erfolgreichen fForschun3
zum grofltechnischen, wirtschaftlich Lebensfahigen Efnsatz, und somit zur kommerziel-
len Mutzung, aussichtsreich stimulieren und beschleunigen.

3. Inzwischen sind rund 100 Vorhaben abgeschlossen, und da die gegenwartig geltencen
Verordnungen des Rates Ende 1985 auslaufen, ist es an der Zeit, eine Bewertung dev
‘bisher Erreichten vorzunehmen und zu Uberlegen, was kunftig geschehen soll.

4. Dementsprechend hat sich die Kommission die Dienste eines Teams von vier bedeutenden,
unabhangigen externen Sachverstandigen, geleitet von Professor Henry Durand von der
Universitat Paris XII, gesichert und ihm die Aufgabe gestellt, in der zweiten Halfts
1984 eine Evaluierung dieses Programms vorzunehmen - mit Ausnahme des Bereicins Ver-
flussigung/Vergasung fester Brennstoffe, der mit Beratung durch einen unabhangig:n
Experten von den Kommissionsdienststellen bewertet wurde. Die beiden Berichte we-den
dem Rat, dem Europaischen Parlament und dem Wirtschafts~ und Sozialausschufl getrennt
zugehen (1) (2).

5. Nach einer solchen Evaluierung stetlen naturlich sich zwei Fragen:

- Ist die Fortsetzung des Programms gerechtfertigt?
- Wenn ja, was lehrt die Erfahrung, und welche Anderungen sind geboten?

6. Der Bericht der Sachverstandigen, der auch ahnliche, auf einzelstaatlicher Ebene
durchgefuhrte Vorhaben behandelte, legte dar, dafl sich das Energie-Demonstra-
tionsprogramm der Gemeinschaft zum bedeutendsten der Welt entwickelt hat, und zcg
die Schlufifolgerung, daBl seine Fortsetzung zu empfehlen ist, allerdings mit einigen
Verlagerungen und Verbesserungen. Die Xommission pflichtet dem Urteil der Sach-
verstand1gen bei; sie gelangt in fast allen Teilbereichen der Energ1edemonstrat1on zZu
shnlichen SchluBfolgerungen. Die wichtigsten Punkte der Beurteilung werden in Teil IV
dieser Mitteilung zusammengefaflt und erliutert.

7. Allerdings ist auch die Frage uichtig, ob dieses Programm, das im Jahr 1978, also zu
einer kritischen Zeit zwischen zwei bedroilichen Energiekrisen eingeleitet wurde,
genugend Qualitaten besitzt, um heute noca, bei gunstigerer Energielage, aus den
knappen Gemeinschaftsmitteln finanziert z. werden. Die Kommission bejaht dies aus
folgenden Grunden.

(1) KOM(85) 29 endg./2:8eyrteilung des Demonstritionsprogramams im Energiebereich von
Dr. Angelo AIRAGHI, Finmeccanica, Ror, Prof. Henry DURAND, Universitat Paris,
Dr. Hans HERTLEIN, Deutsche Forschungs- und Versuchsanstatt fur Luft- und
Raumfahrt (DFVLR), Koln-Porz, und Prof. Morten LANGE, Universitat Kopenhagen.

(2) KOM(85) 29 endg./3: Beurteilung des Demonstrationsprogrames "Verfliissigung und Vergasung
fester Brennstoffe", erstellt von den Kommissionsdiensten mit Unterstitzung durch
Prof. Dr. Kurt MEDDEN, Universitat Karlsruhe.
-7
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Wdia die Foxmisaion in iunosten Mitteilungen betont (1), hat die Gemeinichatt ihre
Auhengigkeit von Ol bereits erfolgreich gemindert, und zwar durch Susstitution vor
Brennstoften und curch Einsparungen. Trotz der Zurahme o - 5lfnrdnrung in den JELH-
Landzrn bleibt die Gemeinschaft aber von Jleinfuhren stark zbhingig unt ist semi”
wesen der damit verbundenen Verorgungs— und Preisrisiken senhr verwurnluz».

Vor diesem Hintergrund ist es fur die Gemeinschaft wesentlich, daB sie raue Taechnic -
entwickelt, um Energie einzusparen und die Energ1everorgung zu diversifizieren,

In gewissen AutmaB wird dies sicherlich weiterhin geschehen, da beinahe aile
wichtigen, neuen industriellen Investiticnen zu Energ1eeinsparungen fub~sn. Jnter uen
heutigen Bedingungen werden die Marktkrafte, die die Industrie in disse Kich ung
drangen, jedoch alimahlich schwicher. bie Industrie mag eher geneigt sein, hitere
Prioritat solchen Investitionen einzuraumen, die geringeres Risiko haben und cich
fruher bezahlt machen, als manchen Energietechnologieprojekten. Aber im Energiebe~
reich haben wir es mit langen Vorlaufzeiten zu tun, und die Arbeit an neouen Techno-
logien mull jetzt getan werden, wenn man erneuten Energieschwierigkeiten zur Jahr-
hundertwende vorbauen witi. Es gibt somit gewichtige Grunde dafur, Gemeinschaftsfonds
am Risiko zu beteiligen, um den Fortschritt zu beschleunigen und das industrielle
Potential der Mitgliedstaaten zu groferer Schlagkraft zusammenzufassen. Falls eine
echte Anstrengung gemacht werden wurde, konnte das derzeit prognostizierte wirt-
schaftliche Wachstum unter den vorliegenden ckonomischen und technischen Bedingungen
bis zum Jahr 2000 mit konstantem Energieverbrauch aufrecht erhalten werden. Aber dies
setzt erhebliche Anstrengungen voraus.

bie Kommission ist davon uberzeugt, dafl das geme1nschaftl1che Energie-bDemonstraticns-
programm sich als ein wirksames Mittel erwiesen hat, die energiepolitischen Ziele der
Gemeinschaft voranzubringen, wahrend es gleichzeitig einer innovativen europaischen
Technologie zum Durchbruch verhilft, die industrielle Zusammenarbeit fordert und
einem gemeinschaftsweiten Markt zuarbeitet. Dementsprechend schlagt diese Mitteilung
die Verordnungsbas1s vor, auf der das Mehrjahresprogramm fortgesetzt werden kamn,
Daruberhinaus ist siz konsistent mit den Zielen des Rahmenprogramms fur Forschung,
Entwicklung und Demonstration (2).

1. DIE NOTWENDIGKEIT VON DEMONSTRATIONEN IM ENERGIEBEREICH

Es ist seit langem bekannt, daf, obwohl Europaer einfallsreich sind und ausge-
zeichnete Forschungsarbeit leisten, die europaische Industrie allzuoft nicht von
diesem Ergebnissen profitiert, weil dem Schritt in die Kommerzialisierung und
Vermarktung nicht die notige Aufmerksamkeit beigemessen wird. Der unfertige Zustand
des Gemeinsamen Marktes hat diesen InnovationsprozeB nicht erleichtert.

Im Idealfall wird eine prosperierende Industrie die Produkte oder Dienstleistungen,
die sie fur gewinnbringend halt, selbst entwickeln. Unter den wirtschattlichen Gege-
benheiten des letzten Jahrzehnts aber war:n viele Industrien gezwungen, so vorsichtic
bei ihren Investitionen und ihrer Risikoujernahme zu wverfahren, dafl sie gegenuber
ihren amerikanischen und japanischen Mitb:werbern in Rickstand geraten sind.

Das Wesentliche der Demonstration

Um diese Tendenz zu korrigieren und um somit Beschaft*gung 2u fordern, bedarf es dif-
fiziler Neubewertungen innerhalb der Industrie selbst; zugleich aber ist in gewissem
Unfang das Tatigwerden der 6ffentlichen Hand gerechtfert1gt bas gemeinschaftliche
Energie-Demonstrationsprogramm ist so angelegt, daB fir die risikoreiche Phase der
technischen und wirtschaftlichen Demonstration neuer Technologien im IndustriemaBstab
finanzielle Anreize geboten werden, weil diese Phase sonst vielleicht noch nicht 1in

T e i sk o S o -

(1) Dok, KOM(84)87 und KOM(B4)88 endg. vom 29.2.1984.
(2} Entschliefung des Rates uber das Rahmenprogramm fir gemeinschaftliche Forschung,
Entwicklung und Demonstration: Amtsbl. € 208 vom 4.8.83.
' e
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Angriff genommen werden wurde. Die Kommission wdhlt Vorhaben unter dem Gesichtspunkt
aus, ob ihnen ein Demonstrationseffekt innewohnt, der die gemeinschaftsweite
Verbreitung der Innovation nach sich zieht (1). Das System ist also darauf angeleg:.
Erfolge zu replizizren und so den Effekt der nur in begrenztem Umfang verfugbaren
Gemeinschaftsmittel zu vervielfachen. Vervielfachung muBB, wie die Evaluierung gezeigt
hat, ein Hauptziel des Gemeinschafts-Demonstraticnsprogramms bleiben. Es ist ein
Instrument, um innavative Technologie uber die gesamte Gemeinschaft zu vervielfacher,
das die Entwicklung eines gemeinsamen Marktes erleichtert.

Die folgenden Beispiele beendeter Projekte sollen den Charakter der gemeinschaft-
lichen Demonstrationsvorhaben deutlich machen:

a) Ein von DEBORAH konzipiertes FluBbett, dessen originelle Xonzeption es ermoglicht,
umwel tschadliche, saurehaltige Abfall-Teere zu verbrennen und damit Dampf und
einen unschadlichen Reststoff 2u erzeugen. 0Die Amortisationsdauer der Investi-
tionen von 1,2 Jahren ist fGr die chemische Industrie von Bedeutung.

b) €in Stahlunternehmen, USINOR, hat ein Projekt beendet, das brennbare Konvertergase
ruckgewinnt. Dadurch wurden 1984 Energieeinsparungen von Uber 60.000 Mio tRUE
erzielt und mehrere Replikationen angeregt. .

¢) Unter Verwertung gines patentierten, oleophylen Plastikmaterials hat ELF-AQUITAINE
eine praktische Moglichkeit demonstriert, in Rafinerien Bl und Wasser zu trennen.
bies wurde uber einhundertmal repliziert.

d) ALFA ROMEO hat 1.000 Taxis mit einem neuen Zubehorteil ausgestattet, sodall die
Wagen auf zwei Zylindern anstatt auf vier laufen, wenn nur wenig Kraft benotigt
wird. Dies bringt uber 12% Energieeinsparung.

e) British Gas Corporation hat einen Hochtemperatur—Kohlevergaser erfolgreich demon-—
striert, der nun fur die Lizenzerteilung bei voller wirtschaftlicher Funktions~
garantie verfugbar jist.

) Ein Geothermie—Projekt in Bordeaux, mit dem 1.200 Wohneinheiten geheizt werden
sollen, hat eine Technologie demonstriert, die die Verwirklichung anderer,
ahnlicher Projekte stimuliert hat.

g) Das belgische Versorgungsunternehmen UNERG hat erfolgreich demonstriert, wie
Solarabsorber in Verbindung mit Warmepumpen zum Beheizen eines Burogebaudes
genutzt werden konnen. Dieses Projekt wurde einmal wiederholt und konnte
kommerzialisiert werden, wenn es gelange, die Amortisationsdauer von rund 10
Jahren etwas z2u drucken.

h) Ein Schwimmbad-Komplex in Inzell in Suddeutschland hat demonstriert, daB Solar-
absorber Freibader wahrend der Saison auf uUber 24°C halten konnen; und sogar in
Verb1ndung mit einer Warmepumpe zur Heizung eines Hallenbades im Winter beitragen
konnen. Dieses Vorhaben gehdrt zu einem Netz von solarbeheizten Sidern, die
uberall in der Gemeinschaft gefordert wurden. Die Amortisationsdauer liegt fur die
meisten Vorhaben bei 4-6 Jahren. Die gewonnene Erfahrung wird wahrscheinlich eine
tiefgehende Wirkung auf alle kunftigen Heizanlagen von Schwimmbadern, sogar in
Nordeuropa, haben.

ke . . o s A e Sl k. e .

(1) Das Gemeinschaftsprogramm fur Xohlenwasserstofftechnologie stammt von 1973 und
das Energie-FuE-Programm der Gemeinschaft aus dem Jahr 1975. Ein anderer Typ der
finanziellen Beteiligung der Gemeinschaft kam spater mit der Verabschiedung des
ESPRIT-Programms im Jahre 1983 zur Forderung der vorwettbewerblichen Forschung in
dem wichtigen Bereich der Informationstechnologie.

oS
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Demonstrationen der Mitgliedstaaten

DaB solche Mechanismen bendtigt werden, wird heute kaum meh: in Iweifel gezzgen. £s
fatlt auf, daB, als die Gemeinschaft ihr Programm einfuhrte, es etwas Ahnliches nur
in zwei Mitgliedstaaten gab; inzwischen haben alle zehn Mitgliedstaat.n eigenz Demon-
strationsprogramme eingefuhrt. 1983 zum Beispiel beliefen sich die durchschnittlichen
nationalen Aufwendungen der Mitgliedstaaten auf rund 0,62 ECU pro Kopf der Bevol-
kerung, verglichen mit einem Xquivalent von 0,30 ECU pro Kopf der Bevaolkerung beim
Gemeinschaftsprogramm. :

Koharenz und Konsolidierung

Es stellt sich unweigerlich die Frage, ob die Zusammenfassung jeder einzelnen ECU aus
Gemeinschaftsmitteln mit den auf Mitgliedstaatsebene aufgewendeten zwei ECU nicht
eine bessere Kosten-Nutzen—-Relation brachte, als wenn sich die zwei ECU auf zehn ein-
zelne natiocnale Programme verteilen. Die Kommission ist der Ansicht, daB die Fro-
gramme ausreichend demonstrieren, dafl grofle Vorteile auf Gemeinschaftsebene zu
erzielen sind. Wo gemeinschaftsweiter Konsens besteht, stellt das Gemeinschafts-
programm eindeutig die geeigneten Unterstitzungsmittel bereit, auch wenn zusatzliche
Unterstutzung fur einen Sektor aus einem nationalen Programm nicht formell ausge-
schlossen ist. Wo geographische Charakteristika bedeutsam sind, besteht naturlich
kein Grund, weshalb nationale Programme nicht entwickelt werden soliten. Das Argument
der Konsolidierung erscheint besonders stark bei Technologien, die von Natur aus
sowohl kostspielig als auch langfristig geartet sind, vornehmlich bei der verflus-
sigung und Vergasung fester Brennstoffe.

ber Beratende AusschuB fur die Verwaltung der Demonstrationsvorhaben, der die Kommis-—
sion beraten soll, hat auch die Aufgabe, bei der schwierigen Arbeit der Wahrung der
Kohdarenz mit den zehn nationalen Programmen mitzuhelfen. Praktisch ist man diesem
Ziel erst einen bescheidenen Schritt nahergekommen, und die Kommission mochte mehr
erreichen. Atlerdings stimmten alle zehn Mitgliedstaaten 1984 grundsatziich iUberein,
die Ergebnisse national geforderter Vorhaben der Kommission fur ihre Datenbank SESAME
zur Verfugung zu stellen, die jungst entwickelt wurde, um die gemeinschaftsweite
Verbreitung von Informationen uber Demonstrationsvorhaben zu erleichtern.

III. DAS ENERGIE-DEMONSTRATIONSPROGRAMM DER GEMEINSCHAFT UND SEINE EVALUIERUNG 1982

bDas Gemeinschafts-Programm wurde vom Rat im Jahre 1978 verabschiedet (1), Seine An-
tange fielen atso in eine Zeit zwischen zwei Energiekrisen (1973/74 und 1978/79). Es
umfallte die Bereiche Energieeinsparung und alternative Energiequellien (Sonnenznergie
im umfassenden Sinn, Erdwarme und Verflussigung/Vergasung fester Brennstoffe),

Die dem Programm zugrundeliegenden beiden Verordnungen waren zeitlich befristet und
Liefen 1982/83 aus. Die Kommission schlug thre Verlangerung vor. In den Rats-Diskus-
sionen wurde deutlich, daB, um Ubereinstimmung 2u erreichen, zunachst egines Sewertung
der erzielten Fortschritte notwendig sein wirde. Diese Aufgace war unvermeidlich te-
grenzt, da nur wenige der mehrjahrigen Projekte beendet waren. Die Kommission il<-gte
dennoch eine Evaluierung vor, einschlielich eines Vergleichs des Gemeinscnaftspro-
gramms mit denen der Mitgliedstaaten. f£ine Reihe Erfahrungen wurden aus diesem
Beridfit gezogen, vor allem hinsichtlich der Verwaltung dger Programme. Er stellte ins-
besondere die Bedeutung groBerer Vorhersehbarkeit heraus = und vor alleam auch, d:3
das Gemeinschaftsprogramm auf eine gesunde, mehrjahrige Grundlage gestellt werden

sollte, mit klarer Angabe der Mittel, die die Haushaltsbehdrde wahrend der
Gesamtdauer wahrscheinlich verfugbar machen wurde.

(1) Richtlinie des Rates (EWG) 1302/78 und 1303/72; #BL. L 158 vom 16.¢.9578.

..
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Probleme bei der Annahme der geltenden Verordnungen — f = Brucksache 1 79 /850

Dieser Evaluierungsbericht wurde zwar vom Rat und vom Europaischen Parlament gunstig
aufgenommen, doch nahmen die Verhandlungen uber das revidierte Programm rund drei
Jahre in Anspruch (1982-1984). Sie konzentrierten sich zunachst auf die zu erfas-
senden Sektoren und spater ausgiebig auf den "als erforderlich angesehenen Betrag”,
der in die Verordnungen aufgenommen werden sollte. Letzteres Thema war auch Gegen-
stand eines erfolgreichen Schlichtungsverfahrens mit dem Europaischen Parlament im
Juni 1983, Einen Monat spater verabschiedete der Rat jedoch — weil er Uber den mehr-
jahrigen, "fiir notwendig anzusehenden Betrag® nicht zu einer Einigung gelangt war -
einjahrige Verordnungen (1), die Ende des gleichen Jahres ausliefen. Dieses Problem
wurde aber endgultig uberwunden, als im Juli 1984 Verordnungen verabschiedet wurden
(2), mit denen den einjahrigen Verordnungen Gultigkeit fur 1983 bis 1985 verliehen
wurde: 3 Jahre statt der von der Kommission vorgeschlagenen 5 Jahre. Der "“als erfor-
derlich angesehene Betrag" belief sich auf 50 Mio ECU flir die Verordnung Uber die
Verflussigung/Vergasung fester Brenpstoffe (3) und auf 215 Mio ECU fur die Verordnung
uber alle anderen Sektoren, namlich:
- Nutzung alternativer Energiequellen (Sonnenenergie und davon abgeleitete Energien,
Erdwarme usw.);
~ Energieeinsparungen in Gebauden, in der Industrie und im Verkehr;
~ Ersatz von Kohlenwasserstoffen durch feste Brennstoffe, Elektrizitat und Nutzung
von Warme. :

IV. DIE HEUTIGE LAGE UND DIE EVALUIERUNG 1984

a) Gegenwﬁrtiger Stand des gesammten Programmes

In den Jahren seit 1978 wurden alljahrlich Ausschreibungen veroffentlicht, die letzte
am 10. Dezember 1984 (4) fiur das Jahr 1985. Die Ausschreibungsergebnisse bis 1984
sind nachstehender Ubersicht zu entnehmen:

: Gemeinschaftliches Demonstrationsprogramm 1978-1984

Einge~ [ Gesamtinves-] Ausge- [ Geforderte [Bewilligte burchschnitt-
reichte| titionen wahlte { Kosten | Unter- Liche Unter-
Vorha— | der ein- Vorha- stutzung stutzung

ben gereichten ben
Vorhaben
{Zahl) ] (Mio ECW) (Zahl) (Mio ECU) {Mio ECU) 4

Energie-~
einsparung 1562 5299 3152 632 149,1 24
Alternative .

Energie-
quellen 1270 2120 185 693 124 ,1 18
Substi1tution
von Kohlen—
wasserstoffen | 145 1314 3% 429 28,1 9
{Verflussi- B

gung/Verga-
sung - 85 235.6 3 . 39% 123,9 3
INSGESAMT 3063 11079 804 2148 435,1 20

Die Kommission hat diese Vorhaben ausgewdhlt, nachdem sie die Meinung des Beratenden
Ausschusses fur die Verwaltung der Demonstrationsvorhaben zu jedem einzelnen Antrag
kennengelernt hat. Diese Methode hat sich als zufriedenstellend und ausreichend
erwiesen; die vgrgeschlagenen Verordnungen spiegeln diese Erfahrung wider.

(4) Verordnung des Rates (EWG) Nr. 1971/83 und 1972/83 vom 11.7.1983, ABl. L 195 vom
19.7.1983. :
2) :;rgrdung des Rates (EWG) Nr. 2125/84 und 2126/84 vom 23.7.1984, ABL. L 194 vom
«7.1984.
(3) die 6runde dafir, dafl dieses Thema getrennt abgehandelt wird, Liegen in erster
Linie in der Grc?= und Laufzeit ‘der Yerhatan scuie darin, dafl Filiivorocben Id.h.
die gecamte Forschung) ehenfalls durch dic.. VOl eis dogelsuas wEl wEie

(4) ABL. € 330 vom 10.12.1984.
o
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Es sei darauf hingewiesen, dafBl das Frogramm Anreize zur Ir :stition von r:-d 2,000
Mio ECU gegeben hat. Nach den Verordnungen ist eine Beihili bis zu 49% vcroesehen;
im allgemeinen sind 40% oder weniger gewahlt worden, bei Graiivorhaben auch - -heblich
weniger als 40%. Bis jetzt wurde eine teilweise Ruckzahlung <a2r Beihilfe (.- zur

Halfte) bei erfolgreichen Vorhaben verlangt.

Rund 100 Vorhaben waren Ende 1984 abgeschlossen; davon wird etws die Halfte als
“vertraglicher Erfolg" eingestuft, d.h. sie haben ihre technischen und wirtschaft~
lichen Ziele, wie sie in den jeweiligen Vertrigen mit der Kommission festge'egt sind,
erfillt. Im Falle von 20 Vorhaben war die Ruckzahtung bereits angelaufen. Der Kommis-
sion sind rund 30 erfolgreiche Vorhaben bekannt, bei denen es bereits zu Replika-
tionen gekommen ist.

Vorhaben, die nicht als vertragliche Erfolge eingestuft werden, waren in der Mehrzahl
der fatle Teilerfolge. Dazu zahlen Vorhaben, die weniger attraktiv geworden waren,
weil die Konkurrenzenergien billiger geworden waren, aber auch solche, die zu wert-
vollen Erkenntnissen und Einsichten uber verfugbare Technologien verholfen haben.
Selbst die wenigen eindeutigen Fehlschlage haben ihren Wert darin, gezeigt zu haben,
was nicht funktioniert und warum, so daB manche verlustreiche Wiederholung durch
andere vermieden werden kann,

Wie in Absatz 4 erwahnt, wurde der Evaluierungsbericht der vier externen Sach-
verstandigen getrennt vorgelegt. Die allgemeinen Schlufifolgerungen des Berichts

(Absatz 41 bis 44 von Dok. KOM(85) 29 endg./2) sind in Antage 1 noch einmal aufgefdhrt.

b} Hauptpunkte der Evaluierung und Kommentar, fur alle Sektoren aufler Verflussigung
und Vergasung

In den folgenden Abschnitten fafit die Kommission die HauptschluBifolgerungen noch ein-
mal kommentierend zusammen. Die Beurteilung des Sektors Verflussigung/Vergasung wurde
von den Kommissionsdienststellen mit Beratung durch einen unabhingigen Experten
gesondert vorgenommen; siehe nachstehend Ziffer 39 bis 54.

Vorhaben, die als vertragliche Erfolge (siehe Ziffer 24) eingestuft werden, haben
wenig Auswirkung auf die Energienachfrage der Gemeinschaft, solange sie nic't
gemeinschaftsweit durch Verbreitung der Ergebnisse und Replikation multipli. fert wer-
den. Die Sachverstandigen vertreten die Auffassung, daf selbst mit Veroffenuli-
chungen, Konferenzen und der (von ihnen empfohlenen) Datenbasis SESAME nicht genug
getan ist, um Replikationen anzuregen. Es wird darauf hingewiesen, dafl im Rahmen des
britischen Programms, in dem mehr als 2.000 Replikationen erreicht wurden, rund 33%
des Demonstrationsbudgets fUr diesen Zweck eingesetzt werden, wiahrend die Kommission
bislang nur 0,03% dafur aufgewendet hat.

Dpie Kommission ist sich durchaus des Umstands bewuf3t, dall das Kriterium der "Regsrocu-
zierbarkeit™ (d.h. gute Replikationswahrscheinlichkeit und gutes Vervielfaltigunas-
potential) das wesentliche Kriterium fur die Demonstrationsprogramme sein sollte.
Dieses Kriterium hat im taufe der Jzhre zunehmend an Bedeutung gewonnen, und die
Kommission akzeptiert die Empfehlung der Sachverstandigen, noch mehr Wert darauf zu
legen. Die Erfahrung der Kommission bestatigt die Ansicht, dafl das Ziel der Repli-
kation in den Kommissionsdienststellen, im Beratenden Ausschufl und bei don betei-
ligten Unternehmen geblUhrend im Auge behalten werden muR, und zwar wahrend des
gesamten Demonstrationsvorgangs; von der Prasentation des Vorschlags ibaer diz auswakl
der Vorhaben und Unternehmen bis hin zur Verbreitung der Ergebnisse und zur
Vermarktung des erfolgreichen Projekts.
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30. Die Faktoren, welche die Replikation eines erfolgreichen Demonstrationsverhabens
behindern, sind unterschiedlicher Natur; es konnen beispielsweise finanzielle Fak- -
toren sein, oder die Firmenleitung kann ihre Prioritaten geidndert haben. Manchmal
allerdings auch denken die Unternehmen nicht in europdischer GroBenordnung und
vermarkten ihre Produkte nicht richtig.

31. pie Kommission meint, da die "Nutzer™ im Regelfall nicht interessiert sind, die
Replikation erfolgreicher Projekte zu unterstutzen, sollten in Zukunft Vorschlage von
Nutzern nur akzeptiert werden, wenn die Produzenten der Produkte bzw. der Techniken,
die demonstriert werden sollen, vertraglich an der Projektdurchfihrung beteiligt und
im Erfotgsfalle zur spateren Auswertung bereit sind.

32. In kinftigen Ausschreibungen wird nach den Marketingaspekten ausdrucklich gefragt
werden. Bei einigen spezifischen Sektoren gedenkt die Komission mit der Hilfe ein-
schlagiger Berater die Bereiche ausfindig zu machen, in denen die Replikation von
Demonstrationsvorhaben am wahrscheinlichsten sein durfte. Die Kommission wird ferner
ihr Netz zur Verbreitung der Ergebnisse weiter ausbauen, und zwar durch Einsatz ihrer
Datenbasis SESAME, durch die Verteilung von Informationsmaterial, durch die Veran—
stattung von Workshops und durch das unmittelbare Ansprechen von Industriefirmen oder
Industrieverbanden, die an einem bestimmten Vorhaben interessiert sein konnten.

33. Im Evaluierungsbericht wird die Auffassung vertreten, auf die heute verlangte Ruck-
zahlung "im Erfolgsfalle® sollte kunftig verzichtet werden. In der Theorie liegt in
der Ruckzahlung eine gewisse Logik: ein Teil der offentlichen Finanzmittel flielit
zuriick (wenngleich nicht in das Demonstrationsbudget selbst), wenn das Risiko des
Fehlschlags nicht eintritt; die Ruckzahlung ist auch ein Indiz des érfolges. Die
praktische Erfahrung aber zeigt, daB es nicht ungewohnlich ist, daft die Vertrags-
partner pessimistisch Uber die Ergebnisse berichten und die Ruckzahlung so zu umgehen
versuchen. Die mittlere Unterstlitzungsrate von ungefghr 17X fir die Sektoren aufler
der VerfliUssigung und Vergasung fester Brennstoffe (1) ist relativ bescheiden, so dah
der Ruckzahlungsteil vom Anteil der erfolgreichen Projekte entsprechend geringer
sein wird. Daruberhinaus werden eine Reihe von Projekten von lokalen Behorden oder
anderen kleinen Anwendern durchgefihrt, fir die eine Ruckzahlung aus dea wirtschaft-
Lichen Gewinn einer einzigen Anlage Schwierigkeiten bringt. In Anbetracht des Um-
stands, dafl die Riuckzahlung bei den Demonstrationsvorhaben der Mitgliedstaaten
offenbar nicht die Regel ist, insbesondere aber aus den zuvor genannten Grunden, nimmt
die Kommission davon Abstand, die Ruckzahlung in die neuen Verordnungsvorschlage
wieder aufzunehmen.

3%. Die Berater empfahlen, wo immer moglich kunftige Ausschreibungen als “offene Aus-
schreibungen™ 2u veranstalten, d.h. sie sollten ein ganzes Jahr lang (stati nur drej
oder vier Monate, wie bisher Ublich) offenbleiben. Dies wiirde der sorgfaltigen Vor-
bereitung der Vorschlige zugute kommen und konnte viele langwierige, fruchtlose Ver-
handlungen zwischen den Kommissionsdienststellen und den ausgewahitan Projekttragern
Uberflissig machen, bei denen sich herausstellt, daf Vorhaben ubereilt eingereicht
wurden oder dal ihre Finanzierung unvorhergesehene Schwierigkeiten bereitet. Es wurde
auch die Zahl der vor VertragsschluB fallengelassenen Vorhaben senken. Die Kommission
hatte aufgrund friherer Erfahrungen beabsichtigt, das Verfahren der offenen Aus-
schreibung seit 1983 anzuwenden, konnte dies aber nicht, weil echte Mehrjahresver—
ordnungen fehiten (vgl. Funkt 20). Der Grund hierflir liegt darin, daf aufgrund der
Haushaltsdurchfihrung die Kommission verpflichtet ist, die Mittel zu vergeben, bevor
die Verordnungen, die nur kurze Geltungsdauer haben, auslaufen. Hier wird deutlich,
wie wichtig es ist, daB die Verordnungen mehrjahrige Zeitraume abdecken, und die
Ko:nission ersucht den Rat dringend, nicht weniger als funf Jahre Gultigkeit vorzu-
sehen.

Y sl S S i S D S e S e S e

(1) vorhaben der Verflussigung/Vergasung sind wesentlich groBer als Vorhaben in ande-
ren Sektoren. Der offensichtlich hohere mittlere Unterstitzungsbetrag vor 313
wird nur fur eine Demonstrationsphase und nicht fur die insgesamt notwendige

Investitionssumme gewahrt.
.
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In dem Bericht der Sachverstandigen wird dargelegt, dafl die Kommission auf keinen
Falt in der Lage war, das fur die Abwicklung des Programms eingesetzte Personal im
Verhaltnis zur steigenden Zahl der laufenden Vorhaben aufzustocken. Einige Verwal~
tungsbeamte haben es mit jeweils rund 150 Vorhaben 2u tun, die insgesamt einen Wert
von mehreren Dutzend Millionen ECU reprasentieren. Die mit der Vertragsverhandlung,
der laufenden Erfolgskontrolle, der Uberprifung der technischen und finanziellen
Leistungen der Vertragspartner und der Anregung zur Informations-Verbreitung und
Replikation verbundene Arbeit hat einen enormen Umfang angenommen. bie Zahl der Voi-
haben konnte sich 1985 durchaus auf 1.000 erhchen. Die Kommission hat zwar dank ihrer
Erfahrungen ihre Verfahren vereinheitlichen konnen und EDV-Hilfsmittel entwickelt,
doch kommt unausweichlich zusatzliche Arbeit auf sie zu. Mit gutem Grund erkliren die
Sachverstandigen, dall das Programm wegen Personalmangels zum Stillstand kommen werde;
ganz gewifl wird es nicht sein volles Potential ausschdpfen und unsere Energie~
situation durch Replikation verandern, wenn nicht mehr Personal zur Verfugung
gestellt wird. Da es unwahrscheinlich ist, dafl die Haushaltsbehorde flr diesen Zweck
zusatzliche dauerhafte Stellen verfigbar machen wird, wird die Kommission im Haus-
haltsvorentwurf 1986 einen Vermerk anbringen, der mit einem kleinen Teil der fUr das
Demonstrationsprogramm vorgesehenen Mittel die Einstellung von Personal auf Zeit er-
moglicht.

Der Bericht empfiehlt ferner, eine Anzahl "paralleler Wagnisse” zur Forderung vorzu-
sehen, das heifit Vorhaben, die ihrer Natur nach einander ahnlich, aber speziell auf
die jeweiligen nationalen oder regionalen Umstande zugeschnitten sind. Die Sachver-
standigen halten zumindest in einigen Sektoren eine einzige Demonstration fur nicht
ausreichend, um Replikationen in anderen Teilen der Gemeinschaft zu veranlassen. Sie
zitieren als positives Beispiel das Netz der durch das gemeinschaftliche Demonstra-
tionsprogramm geforderten, solarbeheizten grofien Schwimmbider, das auf eine einmalige
Ausschreibung hin zustande kam, wobei grofler Wert auf die Vergleichbarkeit der
Leistungsmessungen gelegt worden war. Die Kommission steht dieser Anrequng in einigen
angemessenen Fallen positiv gegenuber und ist auch geneigt, sie weiter zu verfolgen,
nachdem sie in jedem Einzelfall die Stellungnahme des Beratenden Ausschusses einge-
holt hat. ’

Die Sachverstandigen haben jeden der Sektoren unter der derzeit Laufenden Verordnurny
betreffend Demonstrationsvorhaben im Bereich alternativer Energiequellen, Energieein-
sparungen und Substitution von Kohlenwasserstoffen beurteilt. Die meister ihrer Vor-
schiage sind fir die Kommission annehmbar, und sie konnen mit der Zeit mit wenigen
Anderungen in den sektoralen Anhangen der Verordnungen ubernommen werden. Wie in Teil
VI (ab Punkt 61) ausgefuhrt, tragen alle diese Sektoren zur Innovation bei, die fur
das Erreichen der energiepolitischen Ziele wichtig ist, die es aber auch einer an der
Spitze der Energietechnologie stehenden Industrie der Gemeinschaft ermoglicht, Nutzen
aus einem sich vergroflernden gemeinsamen Markt und aus dem Export zu ziehen. Die
Kommission schlagt deshalb vor, alle heute in den Verordnungen abgedeckten Sektoren
beizubehalten.

In einem Sektor gehen die Ansichten der Sachverstandigen und der Kommission etwas
auseinander, namlich im Verkehr. Dieser Sektor nutzt nicht nur annidhernd 30% der ins-
gesamt in der Gemeinschaft verbrauchten Energie, 2u mehr als 98% besteht diese
Energie obendrein aus Erdolerzeugnissen, und der Verbrauch steigt weiter. Die Xom—
mission weil, dafl das Energie-Demonstrationsprogramm nicht dazu in der Lage ist, die
groflen Probleme dieses Sektors - einschlieBiich der Demonstration vollstindiger neuer
Verkehrssysteme samt der zugehorigen Infrastruktur - in Angriff zu nehmen. Doch es
gibt wichtige Aspekte, die Berucksichtigung verdienen, und die Ergebnisse der Aus—
schreibung von 1984, die zur Auswahl von 10 Demonstrationsvorhaben im Verkehrsberaich
gefihrt haben, sind ein gutes Beispiel flir die Richtigkeit der Auffassung der Xom=
mission. Die Kommission wird jedoch den Vorschlag der Sachverstandigen prufen, das
Unterprogramm Verkehr dadurch effizienter zu gestalten, daRl sie interessie~te Ks=ise
unmittelbar auf die Ausschreibung hin anspricht.
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¢) Hauptpunkte der Evaluierung und Kommentar, fur den Sektor Verfliissigung und Ver-
gasung fester Brennstoffe

per Evaluierungsbericht Uber das Verflussigungs-/Vergasungsprogramm wurde von den
Kommissionsdienststellen, beraten durch einen unabhangigen Sachverstandigen (1) er-
stellt.

Nach der Einfuhrung dieses Programms im Jahr 1978 wurde deutlich, dafl die betref-
fenden Vorhaben vollig anders geartet sind als die Vorhaben in allen anderen Sekto-
ren, besonders was die GroBe der Anlagen, die sehr hohen Investitionskosten und die
langen Realisierungszeiten angeht. Letzterer Umstand macht eine Evaluierung auf dem—
selben Niveau wie flur die anderen Sektoren unmoglich, aber einige wertvolle Schluf-
folgerungen lassen sich bereits ziehen.

was die (bertage-Vergasung angeht, so sind atle Vorhaben auf dem Wege zu ihrem
Abschlufl; somit werden in “naher Zukunft Losungen verfugbar sein, verschiedene Gas-
qual itaten aus den unterschiedlichsten Brennstoffen zu gewinnen. Unter anderem hat
die Produktion von Synthesegas als Ausgangsmaterial fur die Chemieindustrie beste
Aussichten, auf kirzere Sicht voll wirtschaftlich nutzbar zu sein, besonders wenn
billige Braunkchle als Ausgangsmaterial zur Verfugung steht. In der Tat kann die
Erzeugung von Methanol aus Kohlegas ins Auge gefaflit werden, sobald die Rats-Ent-
scheidungen uUber die Verwendung von Methanol als Motorkraftstoff fallen.

Kombiblock-Kraftwerke werden wahrscheinlich auch auf kurze Sicht wirtschaftlich sein.
Dies erscheint besonders zufriedenstellend, weil sie withtige Vorteile fur den

Unwel tschutz bieten, da die Kombination eines Vergasers mit einer entsprechenden Gas-
turbine sowohl die so2 - als auch die Nox -Emissionen verringern wird.

Unter den bestehenden wirtschaftlichen Bedingungen kann die Produktion von SNG (Sub-
stitutionserdgas) nur als mittelfristige oder Langfristige Moglichkeit gelten.

Es ist festzustellen, daB die meisten Vergasungsprozesse noch darunter leiden, daB
sie nur fur klar unrissene Anwendungen einsetzbar sind. Um die Technolegie weiterzu-
entwickeln, sollte besonderer Wert den Verfahren beigemessen werden, welche eine
gewisse Flexibilitat bieten, d.h. welche die Erzeugung verschiedener Gastypen aus
einem breiten Spektrum von Ausgangsmaterialien gestatten. Dies wurde gleichzeitig
eine gewisse Konzentration der kunftigen Bemihungen begunstigen.

bie Arbeit an der Untertage-Vergasung ist ein ausgezeichnetes Beispiel fur das
dringende Bedurfnis nach internationaler Kooperation im Bereich der Umwandlung fester
Brennstoffe. Im Jahr 1978 wurden zwei verschiedene Projekte begonnen {(das deutsch-
belgische IDGS und das franzosische GEGS Vorhaben), die auf demselben Prinzip einer
Verbindung zwischen zwei Bohrlochern beruhen, namlich dem sogenannten Kanalbrennen.
Diese Technologie wurde von vielen als kurzfristige Losung der Energieprobieme der
Gemeinschaft angesehen. Folglich wurde die Arbeit in Eile und chne groBe Keordination
begonnen. Unglucklicherweise geriet das Xanalbrennen in ernsthafte Schwierigkeiten
und mufl heute als Fehlschlag oder zumindest als unzuverlassig fur die industrielle
Anwendung angesehen werden. Somit wurde die Evaluierung der Kommission aus dem Jahr
1982 bestatigt, namlich daB die Untertage-Vergasung lange Zeit bis zur industriellern
Anwendung benotigen wird, aber auf jeden Fall entwickelt werden sollte, da grofle
Kohlereserven nicht mehr mit konventionellen Methoden gefordert werden konnen.

—— i —— o g o W

(1) Prof. Dr. Kurt Hedden, Engler~Bunte~Institut der Univcorsitat Karlsruhe.

A,
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Die betroffenen Unternehmen, nun einschiieRlich der britischen National Coal

(NCB), haben deshalb vorgeschlagen, dis Arbeit fortzufuhren, aber Richtbohren als
Verbindungstechnik zu nutzen. Die Kommission hat dem grundsatzlich zugestimmt,
besteht aber auf einem gut vorbereiteten gemeinschaftlichen Projekt, um Doppelarbeit
zu vermeiden. Die betroffenen Unternehmen sind damit einverstanden, und der Vertrag
Uber die erste Phase des neuen gemeinschaftlichen Vorhabens kann sicherlich bald
unterzeichnet werden.

Was die Verflussigung angeht, ist festzustellen, daB indirekte Verflussigungsver-
fahren erheblich verbessert wurden hinsichtlich ihrer Leistungsfahigkeit und, mit
Bezug auf Kraftstoffe, ihrer Selektivitat, daB aber ihre Wirtschaftlichkeit noch ver-
bessert werden muB. Direkte Verflussigungstechniken sind unter technischen Gesichts-
punkten demonstriert worden, aber unter besonderen wirtschaftlichen Bedingungen. Auf
lange Sicht wird diese Umwandlungsrichtung wahrscheinlich fir die organisch-chemische
Industrie und fur die Erzeugung von Motor-Kraftstoffen unabdingbar werden, aber sie
erfordert noch betrachtliche Verbesserungen.

Deshalb deckt das Gemeinschaftsprogramm sowohl indirekte wie direkte Verfliissigungs-
verfahren ab, aber verglichen mit der Vergasung ist die Anzahl der unterstutzten Pro-~
jekte klein. Dies spiegelt die Tatsache wider, dafB beide, indirekte wie direkte Ver-
flussigung, beim Einsatz zur Produktion von Motor-Kraftstoffen einen unterschied!i~
chen wirtschaftlichen Rahmen benotigen, bevor sie in Europa rentabel genutzt werden
konnen. Diese Technologie muB jedoch bereitstehen fur den Fall, daBl naturliche flus-
sige Kohlenwasserstoffe zu teuer oder knapp werden. AuBerdem kann man sich die Ver-
flussigung auf der Basis billiger Kohle in anderen Teilen der Welt sehr wohl vor-
stellen, und der Einsatz einer solchen Industrie wurde die Moglichkeit zu betracht-
lichen Technologie-Exparten bieten.

Es ist festzuhalten, dafBl Finanzierungsaufwand und Laufzeit aller dieser Vorhaben

den Vertragspartnern enorme Probleme bei der Aufstellung eines konkreten Finan-
zierungsplans verursachen, da das relativ bescheidene Jahresbudget der Gemeinschaft
normalerweise keine Entscheidung uber das Gesamtvorhaben ermoglicht, sondern jeweils
nur uber eine kleine Tranche. So verbleibt der Vertragspartner in grofler UngewiBheit
hinsichtlich der weiteren Finanzierung seines Vorhabens. In solchen Fillen lLige die
einzige Garantie fur den Vertragspartner im Vorhandensein eines mehrjshrigen Pro-
gramms mit einem festen Gesamtbudget. Eine neue Verordnung mit einer Gliltigkeitsdauer
von mindestens funf Jahren ist deshalb als absolute Voraussetzung dafir anzusehen,
das Programm ordentlich weiterzufuhren.

Die Programme der Mitgliedstaaten sind meist recht bescheiden, verglichen mit dem
Programm der Gemeinschaft. Dies 1st angemessen, weil die besonderen Probleme der
Unwandlung fester Brennstoffe eine gut organisierte internationale Zusammenarbeit
voraussetzen, wenn man die technischen und wirtschaftlichen Herausforderungen
meistern will. €s sei angemerkt, dafl die meisten innerhalb des Gemeinschaftsprogramms
durchgefuhrten Vortiaben entweder multinationale Projekte sind oder zumindest in
anderer Hinsicht auf internationaler Zusammenarbeit beruhen.

Auflerhalb der Gemeinschaft unterhalten nur die Vereinigten Staaten und Japan Finan-

zierungsprogramme fur Demonstrationsvorhaben im Bereich der Umwandlung fester Brenn-
stoffe. Das amerikanische Programm wurde gegeniiber den Prognosen der siebziger Jahre
allerdings drastisch gekurzt, dennoch werden umfangreiche Vergasungsprojek+e ver-
folgt. Japan verstarkt seine Bemuhungen, ja, es besteht die Gefahr, daB die Verfiis-
sigung eine rein japanische Technologiespezialitit werden konnte (die USA haben
dieses Gebiet vorerst aufgegeben), wenn die Gemeinschaft nicht aufpafit.
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S2. Als SchluBfolgerung kann man feststellen, daB das Gemeinschaftsprogramm eine Anzahl
Verfahrenswége verfolgt, die sich sehr gut in eine zeitliche Strategie einfigen:

kurzfristig: = Synthesegasherstellung, insbesondere
aus Braunkohle;
- Herstellung von Heizgas fur
Kombiblock=Kraftwerke;

mittelfristig: - Produktion von Substitutionserdgas (SNG)
: fur das offentliche Netz;
- Verflussigung zur Gewinnung von geringer~
wertigen Erzeugnissen wie Methanol;

langfristig: - Untertage-Vergasung;
= hochwertige Flussigerzeugnisse
{Motorkraftstoffe).

53. Die weitere Entwicklung dieser Technologie setzt zur Uberwindung der technischen
und wirtschaftlichen Murden intensive internationale Zusammenarbeit voraus.

S4. Die Kommission vertritt deshalb die Auffassung, dafl - nachdem die Forschungs-, Ent-
wicklungs— und Demonstrationstatigkeiten in diesem Bereich in den siebziger Jahren
(nach fast dreiBigjahriger Pause) wiederaufgenommen, erkleckliche Betrage aufge-
wendet und kompetente Teams aufgebaut wurden und das Interesse an der Umwandliung
fester Brennstoffe belebt wurde - es sehr wichtig ist, auf die Entwicklung dieser
Technologie zu drangen, um wichtige neue, mittel- und langfristige Optionen fliir
hochleistungsfahige Alternativenergiequellen zu besitzen. DarUberhinaus betont die
Kommission, dafl die besondere £igenart dieser Vorhaben in langer Realisierungsdauer
und hohem finanziellen Aufwand besteht, was wiederum eine mehrjahrige Verordnung mit
entsprechendem Budget und sinnvollen Konditionen erforderlich macht.



5.

57.

59.

61.

- e AFIGES C

V. DEMONSTRATIONSVORHABEN DER MITGLIEDSTAATEN

Der Evaluierungsbericht der vier Sachverstandigen enthalt ein von den Kommissions-
dienststellen verfaltes drittes Kapitel, in dem die Ergebnisse der auf einen Frage-
bogen hin gegebenen amtlichen Antworten der Mitgliedstaaten zusammenfaflt werden. Die

" dargelegte Information ist also faktischer Natur, und weder die Sachverstandigen noch

die Kommissionsdienststellen waren in der Lage, diese Programme 2u bewerten.

Das Demonstrationsprogramm des Vereinigten Konigreichs erstreckt sich nur auf die
Energieeinsparung und ist 1983 landesintern beurteilt worden. Desgleichen haben die
Niederlande ihr Programm Ende 1983 bewertet, mit Ausnahme des Kohlesektors. Beide
Bewertungen gelangen zu dem Schlufl, daB3 die Programme fortgesetzt werden sollten.
Die B8riten haben 82 Projekte identifiziert, die insgesamt 2.300 Mal repliziert
worden sind und denen 1985 eine Energieeinsparung von 1,5 Mio tROE (bis 1990 ange-
strebt: 10 Mio tRUE) zugeschrieben wird. Wahrend in GroBbr1tann1en erhebliche
Anstrengungen gemacht wurden, die Replikation sehr erfolgreich zu fordern, gelangen
die Niederlande zu der Einsicht, daB ihre Uffentlichkeitarbeit fur erfolgre1ch
abgeschlossene Vorhaben verstarkt werden sollte.

In Frankreich waren einige Industrien hochst aktiv in der Demonstration von Energie-
einsparungsvorhaben, aber es stetlt sich zurehmend deutlicher heraus, dall die unter-
stutzten Vorhaben nicht nur Energieeinsparungsziele, sondern daruber hinaus andere
Ziele der nationalen Politik anstreben.

Sowohl die deutschen als auch die danischen Demonstrationstatigkeiten werden gemein-
sam mit den FuE-Programmen verwaltet, wobei der Umfang der ersteren abnehmende Ten-
denz haben dirfte, wahrend die letzteren voraussichtlich unverandert weiterlaufen
werden, Italien hofft, 1985 in starkerem Male Demonstrationsvorhaben unterstutzen 2u
konnen.

Die meisten Mitgliedstaaten sind der Auffassung, dall die Demonstrationstatigkeiten
fortgesetzt werden sollten, wobei zunehmend Gewicht auf die Verbreitung der
Ergebnisse gelegt wird, um die neuen Techniken der Volkswirtschaft nutzbar zu machen.

Die Kommission begrift die Bereitschaft der Mitgliedstaaten, ihr kinftig Informa-
tionen Uber einzelne nationale Demonstrationsvorhaben zukommen zu lassen, um sie in
die Datenbank SESAME, die Anfang 1986 der Uffentlichkeit zuganglich gemacht werden
soll, einzugliedern. dDiese Information wird fur die Kommission dreifach wichtig sein:
erstens bei der Verbreitung des Wissens uber neue Energietechnologien in der
Gemeinschaft; zweitens dadurch, daB eine zunehmende Koharenz zwischen gemeinschaft-
lichem und nationalen Demonstrationsprogrammen (wie in § 17 erlautert) erleichert
wird; und drittens beim Erfillen der allgemeinen Aufgabe, dem Rat und dem Parlament
die Entu1cklnng der Energieprogramme der Mitgliedstaaten darzustellen und zu erlau-
tern. Sie wird deshalb den Beratenden AusschuBl einladen, ihr in all diesen Angelegen-
heiten weiterhin zu helfen.

VI. DAS ENERGIE-DEMONSTRATIONSPROGRAMM IN BEZUG AUF DIE ENERGIESTRATEGIE DER
GEMEINSCHAFT

Das Energie~Demonstrationsprogramm der Gemeinschaft ist in der Tat sehr brait ange-~
legt: es reicht von innovativen Vorhaben der Energieeinsparung im industriellen
Bereich (diese haben oftmals attraktive Amortisationszeiten von drei bis vier Jahren
oder sogar noch weniger) uber die Verbrennung fester Brennstoffe, uber Bicmasse und
alternative Energiequellen (hier betragt die Amortisationszeit 5 bis 15 Jzhre,
manchmal noch mehr)} bis zu den Vorhaben im Bereich Verfluss1gung/Vergasung fester
Brennstoffe, die trotz ihres enormen Potentials, flissige und gasformige Brennstoffe
bereitstellen zu kdnnen, wenn der Nachschub aus herkommlichen Quellen ausbieibt, in
den meisten Fallen ihre Wirtschaftlichkeit wahrscheinlich erst nach dem Jahr 2000

beweisen werden.

-/
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Dieses breite Spektrum innovativer Energietechnologie mull im Zusammenhang mit unserer
heutigen und kunftig absehbaren Energiesituation beurteilt werden. Auf sehr lange
Zeit wird die Gemeinschaft unausweichlich Energienettoimporteur bleiben; der Trend zu
einer weiteren Steigerung der Einfuhren ist bereits abzusehen.

Selbst wenn es der Kernfusion gelingen soilte, uns. yon Energieimporten unabhangig zu
machen, so ist dies fruhestens gegen Mitte des nachsten Jahrhunderts vorstellbar -
erinnern wir uns, daB seit der ersten gelungenen Kernspaltungsreaktion des Fermi-
Reaktors im Jahr 1942 mehr als 40 Jahre ins Land gingen, bis die Gemeinschaft 20%
ihrer Energie aus Atomkraft erzeugte. Die nachste Stufe der Kernspaltung, der
schnelle Brutreaktor, der machbar ist und in Kurze in Frankreich groBtechnisch ein-
satzbereit sein wird, scheint nicht aussichtsreich, vor dem Jahr 2000 im Vergleich zu
bestehenden Reaktortypen wirtschaftlich konkurrenzfahig zu werden. Diese Vergleiche
tassen vermuten, dafl die wirtschaftliche Anwendung der Fusion, falls realisierbar,
noch einige Jahrzennte entfernt liegt.

Nach der Glkrise von 1973 benotigten die Gemeinschaft und andere OECD-Lander fast ein
Jahrzehnt, um einigermaBen zu einem wirtschaftlichen Gleichgewicht zuruckzufinden;
die nichtolfordernden Entwicklungslander sind noch immer stark benachteiligt. Es ware
Torheit, wenn wir uns heute, angesichts nachgebender Ulpreise, Selbstzufriedenheit
erlauben wollten. Die Olpreise sind lediglich deswegen gefallen, weil wir unseren
Bedarf durch effizienteren Einsatz der Energietrager und durch erfolgreiche Ulsub-
stitution verringern konnten, und wir soliten nicht vergessen, dafl Investitionen in
innovativer Energietechnologie Arbeitspliatze in genau jenen nach vorn orientierten
Branchen schaffen, wo sie am wertvollsten sind.

Nach Ansicht der Kommission LaRt sich durch Energieeinsparung, Ruckgewinnung von
Abwarme und effizientem Einsatz der Energietrager bis £nde des Jahrhunderts unser
Energiebedarf um weitere 20X verringern; bei entsprechend raschem Einsatz innovativer
Technologie sogar um 25 bis 30%.

Der wohlerwogene Ruckgriff auf alternative und ol-substituierende Energieformen; neue
Einsatzgebiete fiur feste Brennstoffe unter akzeptablen Umweltbedingungen; die Ver-
wendung von Biomasse und die Gewinnung von Energie aus organischen Abfallen und Haus-
mull; die Nutzung von Sonnenwarme und mit der Sonnenwirkung zusammenhangenden
Energieformen wie Windkraft und geringer Wasserkraft, soweit noch nicht genutzt; die
Erdwarme, - alle diese Formen sind, wo immer sie wirtschaftlich vertretbar sind,
echte Optionen. Werden die Technologien demonstriert, so konnen sie im Jahr 200C
schatzungsweise bis zu 10X des Energiebedarfs der Gemeinschaft decken.

Global bedeutet dies, dafl, wenn die notwendige Anstrengung vollbracht wird, die
Gemeinschaft nahe daran ist, ein Nullwachstum des Ensrgieverbrauchs zu erzielen,
wahrend das prognostizierte Wirtschaftswachstum in den nachsten 15 Jaren beibehalten
wird. Zudem konnten diese Fortschritte, wenn demonstriert und angewendet, einen
nachhaltigen Effekt fur unsere Zahlungsbilanz haben. Bei heutigen Ulpreisen ent-
sprache die eingesparte oder substituierte Energie von etwa 30% des laufenden
Verbrauchs im Jahr 2000 einer jahrlichen Ulrechnung von beinahe 100 Mrd. ECU.

Ferner wurde die Entwicklung und Demonstration aller dieser realen Opticnen die
Gemeinschaft zweifellos besser wappnen gegenuber plotzlichen, unvorhergesehenen Ver-

anderungen der Energielage und der Energiepreise. Diese FlexibiLitat brachte nicht

nur eine hochst begruflenswerte Stabilitat mit sich; da sie auf dem Einsatz hochent-
wickelter Techrologie beruht, wurde sie es uberdies der Industrie der Gemeinschaft
ermog'wchen, Exportmarkte zu entwickeln und unseren Freunden in den Entwicklungs-
landerr zu helfen, aus der Energieknappheit, die sie heute bedrangt, herauszukommer.



69.

70.

.

72.

- 16 - &S

VII. BESONDERE PUNKTE IN DEN VORGESCHLAGENEN NEUEN VERCRDNUNGEN

Wie die vorhergegangenen Verordnungen so geben auch die vorgeschlagenen neuen
Verordnungen (Art. 11) die flir das mehrj3dhrige Demonstrationsprogramm fur notwendig
angesehenen finanziellen Mittel an. Die Kommission mochte erlautern, wie sie zu den
neuen Betragen von 545 Mio ECU (Anhang 2) und 155 Mio ECU (Anhang 3), also insgesamt
700 Mio ECU gekommen ist.

Im bestehenden Programm haben die Verpflichtigungsermachtigungen insgesamt 100 Mio
ECU pro Jahr erreicht. Aufgrund ihrer Erfahrungen und der jungsten Evaluierung halt
die Kommission dies fur ein vernunftiges Niveau, das gerade ausreicht, um in jedem
der Sektoren ein glaubwlurdiges Programm durchzufuhren. Die Kommission ist der An-
sicht, daB die neuen Verordnungen den Beitritt Spaniens und Portugals berucksichtigen
sollten. Auf dieser Grundlage und wenn auflerdem fur einen Jahresbetrag ven 100 Mio
ECU die Inflation berucksichtigt wird, erhalt man einen Gesamtbetrag von 700 Mio ECU
fir ein Funf-Jahres-Programm. Die Kommission erinnert daran, dafl die Aufteilung der
Gesamtsumme auf die beiden Verordnungen das Ergebnis sehr ausfuhrlicher Diskussionen
mit dem Rat im ersten Halbjahr 1984 war. Unter dieser Voraussetzung hat sie dieselbe
proportionale Aufteilung vorgeschlagen.

Die vorgeschlagenen Verordnungen enthalten auch eine Anderung des Entscheidungs-
verfahrens. Die Kommission hat bestandig die Meinung aufrecht erhalten, dafi, scbaid
Verordnungen dieser Art mit ausreichend bestimmten Kriterien fur die Projektauswahl
vom Rat verabschiedet worden sind, die Kommission dann in Ubereinstimmung mit Art.
205 des Vertrags fur deren Ausfuhrung die Verantwortung ubernehmen sollte. Deshalb
ibertragt Artikel 5.3 beider vorgeschlagenen Verordnungen die Entscheidungsbefugnis
bei der Projektauswahl auf die Kommission, nachdem der durch denselben Artikel
gegrindete Beratende AusschuBl konsultiert worden ist. Somit ist die Regelung der
bestehenden Verordnungen, wonach jedes Mitgliedstand das Recht hat, eine Kommis-
sionsentscheidung innerhalb von 20 Arbeitstagen an den Rat zu verweisen, nicht
beibehalten. Die Kommission halt es fur gerechtfertigt, die bestehende Vorschrift
zu streichen, die nicht nur Zeit kostet, sondern ihrer Meinung nach auch mit der
korrekten Funktionsausibung der jeweiligen Verantwortlichkeiten der Gemeinschafts-—
einrichtungen nicht Ubereinstimmt.

VIII. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Vor dem Hintergrund der vorhergegangenen Kapitel zogert die Kommission nicht, dem
Rat und dem Europaischen Parlament die Fortfuhrung des gemeinschaftlichen Demonstra-
tionsprogramms mit einigen Anpassungen vorzuschlagen. Iu diesem Iweck legt sie die
beigefugten zwei Rats-Verordnungen vor (Anhange 2 und 3).

Die vorgeschlagenen mehrjahrigen Verordnungen sollen fur eine Dauer von S5 JSahren,
unmittelbar nach dem Ablaufen der bestehenden Verordnungen Ende 1985, gulitig sein,
um die Kontinuitdt des Programms zu gewahrleisten. Die fur notwendig angesehenen
Betrige fir diese Funf-Jahres-Programme sind 545 Mio ECU fur die Sektoren Alterna-
tive Energiequellen, Energieeinsparung und Substitution von Kohlenwasserstoffen;
beziehungsweise 155 Mio ECU fir den Sektor Verflussigung und Vergasung fester
Brennstoffe: insgesamt 700 Mio ECU.
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ALLGEMEINE SCHLUSSFOLGERUNGEN DES EVALUIERUNGSBERICHTS OER SACHVERSTANDIGEN (::

1. Die Fortflhrung des Programms muss gef8rdert werden. Sicher lassen sich die
Ziele noch schirfer formulieren, die Abwicklungsverfahren verbessern, aber
bereits in seiner gegenwirtigen Form ist das Programm flr einige Mitglied-
staaten eine unersetzliche Stlitze in ihrer Energiepolitik und fdr andere
eine wertvolle Erglnzung. Fir alle innerhalb wie ausserhalb: der Gemeinschaft
setzt das Programm Maflstdbe, denn es hat sich im Laufe der Zeit im Bereich -
der Energieeinsparungen, der alternativen Energien und der Substitutions~
energie zum grdssten seiner Art in der Welt entwickelt. Erfasst wird eine
breite Spanne von Anwendungsgebieten unter den verschiedensten wirtschaftlichen,

"~ politischen und geographischen Rahmenbedingungen. Diese Vielfalt bereitet
zwar Schwierigkeiten, sie ist aber auch eine ungewdhnlich reichhaltige
Quelle neuer Einsichten, weil eben das Experimentierfeld so weit gesteckt
ist,

2. Das vor sechs Jahren angelaufene Programm hat sich trotz der manchmal gegen=
Ldufigen wirtschaftlichen Lage harmonisch entwickelt und war durch eine sehr
grosse Kontinuitdt gekennzeichnet, obwohl in den meisten Mitgliedstaaten und
auch in vielen anderen L3ndern das politische Pendel manchmal weit ausschlug.
Bei seiner mittel- und Llangfristigen 2ietsetzung wird es noch viele Jahre
weiterlaufen missen, wenn nicht das bisher Erreichte wieder aufs Spiel gesetzt
und die besten Hoffnungen zunichte gemacht werden sollen.

3. Obgleich das Proaramm erst relativ kurze Zeit besteht, beginnen die techni-
schen und wirtschaftlichen Ergebnisse sich anzusammeln, Die Erfolgsrate ist
nicht schlecht, vor allem, wenn man an die gegenwArtigen wirtschaftlichen
Bedingungen des Energiemarktes denkt, die der Rentabilit&t von Vorhaben der
hier behandelten Art einen harten Schlag versetzt haben. Einige Vorhaben,
vor allem in der Industrie, haben sich aber als ungewShnlich rentabel erwiesen
und kdnnen sofort reproduziert werden.

4. Die FortfGhrung des Programms, die zu hBheren Mittelanforderungen fihren wird,
erfordert jedoch eine Reihe von Kurskorrekturen im Sinne einer grdsseren
Effizienz f0r die Auftragnehmer, die Mitgliedstaaten und die Kommission. Zu
denken widre hier an:

- die Anlegung strengerer Mafistibe in der Verordnung, in den Ausschreibungen
und bei cer Auswahl der Vorhaben, um den Qualititsanspruch stirker zu
unterstreichen,

- mehr Aufmerksamkeit bei der sektoriellen Schwerpunktbildung, die der kurz-
fristigen Rentabitit4t und den langfristigen Aussichten stirker Rechnung
trdgt,

.= ein permanentes Ziel, die Reproduzierbarkeit,

- eine Reihe von Anderungen im finanziellen und organisatorischen Bereich,
um die Programmabwicklung flexibler 2u gestalten.
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A et Bt tcers

Vorschlag fiir 2ine
VERORDNUNG (EWG) Nr. ..... DES RATES

vom asass

" zur F8rderung von Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der
Nutzung alternativer Energiequellen, der Energieeinsparung
und der Substitution von Kohlenwasserstoffen durch
Gewdhrung einer finanziellen Unterstitzung

DER RAT DER EURCPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestltzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission (1),

nach Stetlungnahme des Europ3ischen Parlaments (2),

nach Stetlungnahme des Wirtschafts- und Sozialausschusses (3),
in Erwdgung nachstehender Grinde:

Nach Artikel 2 des Vertrages ist es Aufgabe der Gemeinschaft, eine harmonische
Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine bestdndige
und ausgewogene Wirtschaftsausweitung und eine gr8ssere Stabilitdt zu f8rdern.

Eine rationeliere Nutzung der Energie durch Energieeinsparungen und die Er-
schliessung von die Kohlenwasserstoffe ersetzenden Energiequellen wlrden wirk-
sam zur Verwirklichung dieser liele beitragen.

In seiner Entschliessung vom 9. Juni 1980 Uber die energiepolitischen Ziele

der Gemeinschaft fir 1990 und die Konvergenz der Politiken der Mitgliedstaaten (4)
hat der Rat Jie Notwendigkeit bekrdftigt, die Anstrengungen zur Energieeinspa-
rung zu verst3rken und Mineraldlverbrauch und -einfuhren der Gemeinschaft zu
verringern.

In seiner Entschliessung vom 25. Juli 1983 (5) hat der Rat das Konzept eirer
wissenschaftlichen und technischen Strategie und besonders die Ziele fir ge-
meinschaftliche Forschungs— und Entwicklungs- sowie fir Demonstrationstdtig-
keiten im Sinne des Rahmenprogramms 1984-1987 gebilligt.

(1) KOM

(2) ABL Nr. €

(3) ABL Nr. €

(4) ABL Nr..C 149 vom 18.6.1980, S.1

(5) ABL-Nr. C 208 vom 4.8.1983, 5.1
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In seiner Entscalizssung vom 15. Januar 1985  Uber die Verbesserung der Ener-
giesparprogramme c2r Miwgliedstaaten (1) hat der Rat die Absicht der Kommission

zur Kenntnis genominen, die Férderung der raticnelilen Energisnutzung
fortzusetzen.

- 19 -

Die Entwicklung einer Energiestrategie fOr die Gemeinschaft erfordert ein ada-
quates Investitionsniveau im Bereich der das Mineraldl ersetzenden Energiequellen
und der rationelleren Energieverwendung und die Fortflhrung der Forschungs-

und Entwicklungs— sowie der Demonstrationspolitik auf Gemeinschaftsebene.

Auch angesichts der gegenwdrtigen Energiesituation darf das Bemlhen um sparsame
Verwendung der Energie und um Diversifizierung der Energieversorgungsquellen
nicht nachlassen. '

Die Unterstltzung von Demonstrationsvorhaben innovatorischen Charakters, die auf
die Verbesserung des Energienutzungsgrades und auf die Verwendung von Kohten-

wasserstoffe ersetzenden Energiequellen abzielen, ist nach wie vor geeignet,
die obengenannten Ziele verwirklichen zu helfen.

Die Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten haben Forschungs—, Entwicklungs- und
bDemonstrationsprogramme in den Bereichen Energieeinsparung und erneuer—
bare Energietri3ger aufgestellt. Ein gemeinschaftliches Programm zur Unterstlt-
zung von Demonstrationsvorhaben in diesen Bereichen muss zu einer weiten Ver-
breitung der Ergebnisse dieser Programme bejtragen.

Die Demonstration stellt die Verbindung zwischen der vorausgegangenen Forschungs—
und Entwicklungsphase, die eventuell mittels einer Pilotanlage getestet wurde,
und der nachfolgenden Investitionsphase dar. Sie unterscheidet sich von der
Forschungs- und Entwicklungs= und der Pilotphase durch die industrielle Dimen-

- gion des Vorhabens sowie durch die Erfordernisse der wirtschaftlichen Lebens-
fahigkeit und von der Investitionsphase durch ein inh3rentes Risiko, das den
Unternehmen noch zu hoch ist.

Ober das Forschungs- und Entwicklungsstadium hinaus sollten Demonstrationsvor-
haben in geeigneten Fi3llen finanziell unterstitzt werden, da die Anwendung
innovatorischer Techniken hohe Risiken und Investitionen mit sich bringen kdnnte.

pie Unterstitzung solcher Vorhaben wird dazu beitragen, das Vertrauen in die
Verwirklichung dieser Vorhaben zu stdrken und die Multiplikation des gleichen
Typs von Vorhaben in der Gemeinschaft zu fdrdern,

Die durchfihrung dieser Vorhaben kann zum Aufbau qualifizierter Industrien in
der Gemeinschaft fGhren, die mdglicherweise grdssere Absatzm3rkte ausserhalb
der Gemeinschaft erschliessen.

Die von der Gemeinschaft vorgesehenen Verglnstigungen dirfen die Wettbewerbs-
bedingungen nicht in einer Weise beeintrichtigen, die mit den Grundsdtzen der
einschligigen Vertragsbestimmungen unvereinbar ist.

Als Gegenleistung fOr die ihnen gewdhrten Vorteile missen die Beglnstigten
Verpflichtungen gegenlber der Gemeinschaft eingehen.

(1) ABlL Nr. € 20 vom 2¢£.1.1985, S.1
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tie Gemainschaft hat im Rahmen der Verordnungen (EWG) Nr. %302/78 (%2,

CEWGY Nr. 1303/78 (2)und (EWG) Nr, 1972/83 des Rates be~ '

treffend die Gewdhrung einer finanziellen Unterstdtzung fOr Demonstrationsvor-
haben zur Nutzung alternativer Energiequelien bzw. der Energiceinsparung toreits
ein gemeinschaftliches Demonstrationsprogramm in den Bereichen Energizeinsrarung,
atternative Energiequellen und Substitution von Kohlenwasserstoffen autgsstalle,
Die Verordnung (EWG) Nr. 1972/83 ist bis zum 31. Dezepber 1985 gultig.

In ihren Berichten Ober die Anwendung dieser Verordnungen, die sie dem Rat und
dem Europdischen Parlament vorgelegt hat, hat die Kommission eine Beurteiiung
dieses Programms vorgenommen. Es erscheint angebracht, diese Beurteilung fort-
uschreiben ynd anhand der gewonnenen Erfahrungen anzupassen.

Eine Verordnung Uber die finanzielle Unterstlitzung von Demonstrationsvorhaben

auf dem Gebiet der Nutzung alternativer Energiequellen, der Energieeinsparung
und der Substitution von Kohlenwasserstoffen und eine Verordnung Gber die finan-
zielle Unterstdtzung von industriellen Pilotvorhaben sowie von Demonstrationsvor-
haben auf dem Gebiet der Verflissigung und Vergasung fester Brennstoffe sind
beide gleichermassen notwendig und dringlich, damit eine Unterbrechung bei den
Programmen vermieden wird, die kinftig auf Mehrjahresebene zur Durchflhrung
der Energiestrategie der Gemeinschaft beitragen werden.

Wegen der technischen Unterschiede zwischen den betreffenden Vorhaben missen die
Programme Gegenstand zweier verschiedener Verordnungen sein.

Im Vertrag sind die hierfir erforderlichen Befugnisse nicht vorgeseren -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

bie Gemeinschaft kann nach Massgabe dieser Verordnung fdr Demonstrationsverhaben
in den in Artikel 2 definierten Bereichen ~ Nutzung alternativer Energiequellen
sowie Energieeinsparung und Substitution von Kohlenwasserstoffen - eine finan-
zielle Unterstltzung gewdhren.

Artikel 2

t. Unter Vorhaben im Bereich der nutzun alternativer Energiequellen sind im Sirre
dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, die sich auf d%e %utzung aller

potentiellen Energiequellen mit Ausnahme der Kernkraft beziehen.

Unter Vorhaben im Bereich der Energieeinsparungen sind im Sinne dieser
Verordnung Vorhaben zu verstehen, die die verwendete Energie wesentlich
besser ausnutzen.

(1) ABL Nr. L 158 vom 16.6.1978, 5.3
(2) ABL Nr. L 158 vom 16.6.1978,5_6
(3) ABL Nr. L 195 vom 19.7.1983, 5 .
(4) ABL Nr. L 196 vom 26.7.1984,3_4
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Unter Vorhaben im Bereich der Substitution von Kohlenwasserstoffen sind im
Sinne dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, deren energietechnische Ver-
fahren die auf Kohlenwasserstoffen basierenden Verfahren substituieren.

Das Verzeichnis der Anwendungsbereiche dieser Verordnung ist in den Anhi3ngen
enthalten; Anhang I betrifft die Nutzung alternativer Energiequellen, An=~
hang 1I die Engrgieeinsparung und Anhang 111 die Substitution von Kohlen-
wasserstoffen.

bie Kommission kann dem Rat Ergdnzungen der Unterbereiche dieses Verzeich-
nisses vorschlagen. Der Rat beschliesst mit qualifizierter Mehrheit.

Artikel 3

Jedes Demonstrationsvorhaben im Sinne von Artikel 1 und 2 muss die nach-
stehenden Bedingungen erfillen:

- Es muss sich auf die Errichtung von Anlagen in natlrlicher Gr8sse beziehen,
die es erlauben, in bedeutendem Umfang alternative Energiequellen zu nutzen,
Energie einzusparen oder Kohlenwasserstoffe zu substituieren;

= es muss Techniken, Verfahren oder Erzeugnisse innovatorischen Charakters
verwenden oder eine neue Anwendung bereits bekannter Techniken, Verfahren
oder Erzeugnisse umfassen;

- es muss auf abgeschlossenen Forschungs—- und Entwicklungsarbeiten beruhen;

- es muss orfolgsversprechende Aussichten auf indu-
strielle und kommerzielle Lebensfdhigkeit bieten;

~ es muss geeignet sein, die kommerzielle Entwicklung der Technik bzw. des
Verfahrens oder des Erzeugnisses voranzutreiben und Aktionen und die Mittel
vorsehen, um die Errichtung von Anlagen gleicher Art zu multiplizieren;

- es muss grundsatzlich von Personen oder Unternehmen vorgelegt werden, die
Techniken bzw. Verfahren und Erzeugnisse der vorstehend genannten Art pro-
duzieren; Vorhaben, die von Personen oder Unternehmen vorgelegt werden,
die Nutzer dieser Techniken, Verfahren oder Erzeugnisse sind, werden nur
bericksichtigt, wenn diese Personen oder Unternehmen mit Personen oder
Unternehmen zusammenarbeiten, die die Hersteller der betreffenden Techniken,
Verfahren oder Erzeuanisse sind;

- &s mdssen wegen der hohen technischen und wirtschaftlichen Risiken Finan-
zierungsschwierigkeiten bestehen, so dass es chne 8ffentliche, nationale
und/oder gemeinschaftliche finanzielle Unterstltzung h3chstwahrscheinlich
nicht verwirklicht wirde und es muss ihm ein Finanzierungsplan beigeflgt
sein;

-~ es ist grunds3tzlich im Gebiet der Gemeinschaft durchzuflhren. Falls es
sich jedoch erweist, dass die (vollst3ndige oder teilweise) Durchflihrung
eines Yorhabens in einem Drittland, insbesondere in einem Entwicklungs-
Land, namentlich wegen seiner besonderen Merkmale flr die Gemeinschaft
von Interesse ist, kann ein solches Vorhaben ebenfalls finanziell unter-
stitzt werden,
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2. Unter Vorbehalt der obengenannten Bedingungen kann die Kommission folgende
Merkmale besonders berlicksichtigen: :

- Das Vorhaben ist Gegenstand einer Zusammenarbeit zwischen Personen oder
Unternehmen, die ihren Sitz in mindestens zwei verschiedene Mitglied-
staaten haben;

= die mit ihm gebotenen L8sungen sind besonders umweltfreundlich.

Artikel 4

1. pie finanzielle Unterstdtzung kann fir ein Vorhaben insgesamt oder fidr
einzelne Phasen des Vorhabens gew3hrt werden. Ausnahmsweise kann in gebdhrend
gerechtfertigten Fillen, in denen keine Durchflhrbarkeitsstudien fdr 3hnliche
Vorhaben bekannt und vorhanden sind, nach Anh8rung des mit Artikel 5 Absatz 3
eingesetzten Beratenden Ausschusses auch fir die Phase der durchflhrbarkeits-
studie eine finanzielle Unterstiitzung gewdhrt werden.

2. Die Unterstltzung darf 49 % der anrechenbaren Kosten des Vorhabens nicht
Obersteigen. Die H8he der Unterstiitzung wird nach dem Verfahren des Artikels 5
fdr jedes Vorhaben einzeln festgelegt. Bei der Festlegung der HShe der Unter-
stlitzung berdcksichtigt die Kommission sonstige Finanzbeihilfen, die aus
anderen Quellen gew3hrt worden sind oder erwartet werden und bringt diese so
in Anrechnung, dass die Summe der von der Gemeinschaft und von innerstaatlichen
Stellen bezogenen Unterstdtzung grundsdtzlich 49 X der Gesamtkosten des Vor-
habens nicht Obersteigt; ferner berlcksichtigt sie den Risikoanteil, der un-
mittelbar von den fir das Vorhaben Verantwortlichen {ibernommen werden sollte.

Artikel 5

1. Die Vorhaben werden von Personen oder Unternehmen oder aus diesen gebildeten
Gruppen, die in der Gemeinschaft ans3ssig sind, aufgrund einer gemdss dieser
Verordnung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlichten Auf-
forderung zur Sinreichung von Vorschligen unterbreitet.

Vorhaben kdnnen auch von X&rperschaften unterbreitet werden, die in den Mit-
gliedstaaten im Bereich der f3rderung der technologischen Innovation in
kleinen und mittleren Unternehmen tatig sind.

2. Anhand der von den Antragstellern auf die in Absatz 1 genannte Aufforderung
hin beigebrachten Antrige nimmt die Kommission nach Massgabe des Artikels 3
eine Bewertung der Vorhaben vor.

Vorschldge, die die Bedingungen von Artikel 3 Absatz 1 nicht erfiillen, werden von
vernherein ausgesondert.

Sie prdft stets den Inhalt der Vorhaben in seinen Beziehungen zu snderen
Gemeinschaftsprogrammen, so dass keine Arbeitsiberschneidung entsteht.

3. Die Kommission entschqgdet Gber die Unterstltzung
von Vorhaben nach Anh8~ung eines Beratenden Ausschusses fOr die Verwaltung
der Demonstrationsvorhaben, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaater
zusarmensetzt.
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Der Ausschuss, der unter dem Vorsitz eines Vertraters der Kommission vorsitzt,
gibt sich eine Geschdftsordnung; seine Aufgaben sind in Anhang IV geregelt.
Die Entscheidung der Kommission wird dem Rat, den Mitgliedstaaten und dem
Europdischen Parlament zur Information mitgeteilt.

Artikel 6

ber oder die flr die Verwirklichung eines Vorhabens Verantwortliche(n), der
(die) von der Gemeinschaft eine finanzielle Unterstitzung erh3lt (erhalten),
verpflichtet (verpflichten) sich, die erfolgreich demonstrierten Techniken,
Verfahren, Erzeugnisse zu verwerten oder verwerten zu lassen und fir die
Verbreitung der erzielten Ergebnisse zu sorgen.

Die Kommission trifft die geeigneten Massnahmen zur Verbreitung der erzielten
Ergebnisse, um dem oder den fir die burchflhrung eines Vorhabens Verantwort-
Lichen bei der kommerziellen Entwicklung der erfolgreich demonstrierten Tech~
niken, Verfahren und Erzeugnisse zu hetfen und die Multiplikation von Vor-
haben derselben Art zu fO8rdern.

Die Kommission kann die v8llige oder teilweise Riickzahlung der:gewShrten
finanziellen Unterstiitzung verlangen, wenn der oder die fir die Durchflhrung
eines Vorhabens Verantwortliche(n) die kommerzielle Entwicklung der erfolg-
reich demonstrierten Techniken, Verfahren und Erzeugnisse nicht in geblhrender
Weise sicherstellt (sicherstellen).

Artikel 7

Die Vertrage, die zur Durchfdhrung der nach Artikel 5 genehmigten Vorhaben
erforderlich sind, werden von der Kommission ausgehandelt und abgeschiossen.
Zu diesem Zweck arbeitet sie einen auf Anfrage erhiltlichen Mustervertrag
aus, in dem die Rechte und Pflichten jeder Partei, die etwaige Rilckzahlung
des Unterstltzungsbetrages und der Zugang zu den Kennt-

nissen und der Verbreitung der Kenntnisse geregelt sind.

ber bzw. die flr die Durchfihrung eines von der Gemeinschaft unterstiltzten
Vorhabens Verantwortliche(n) Obermittelt (Obermitteln) der Kommission halb-
jdhrlich oder auf Verlangen einen Bericht dber die Erfdllung der gegendber
der Kommission eingegangenen vertraglichen Verpflichtungen und insbesordere
dber den Stand der mit dem Vorhaben verbundenen Arbeiten und Ober die fir
seine Durchflhrung getadtigten Ausgaben.

Die Kommission hat jederzeit Zugang zu den Vorhaben betreffenden Buchungsdoku=
menten, Sie kann an Ort und Stelle und anhand von Unterlagen Nachprifungen
vornehmen lassen, die es ihr ermdglichen, die Ausflihrung des Vertrages und
vor allem den Stand der Arbeiten und die Durchflhrung des Vorhabens zu ver-
folgen.

Wenn die HShe der finanziellen Unterstdtzung von seiten der Gemeinschaft und
der Umfang des Vorhabens dies rechtfertigen, kann die Kommission als Beobachter
an den Sitzungen der Gremien fdr die Verwaltung des Vcrhabens teilnehmen.
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Artikel 8

Die Verantwortung fir jedes Vorhaben muss bei einer natirlichen oder
einer dem Recht der Mitgliedstaaten unterliegenden juristischen Person Liegen.

Verursacht die Grlndung einer juristischen Person mit Handlungsbefugnis zur
Durchflihrung eines Vorhabens zus3tzliche Belastungen fir die beteiligten Unter-
nehmen, so darf dieses Vorhaben im Rahmen einer einfachen Zusammenarbeit natfir-
licher -oder juristischer Personen durchgeftihrt werden. In diesem Fall {ibernehmen
diese Personen gesamtschuldnerisch die aus der Unterstldtzung durch die Gemein-
schaft erwachsenden Pflichten.

Artikel 9

Die von der Gemeinschaft gew3hrten Verglnstigungen didrfen die Wettbewerbsbe-
dingungen nicht in einer Weise beeintrichtigen, die mit den Grundsitzen der ein~
schl3gigen Vertragsbestimmungen unvereinbar ist.

Artikel 10

Die Kommission erstattet dem Rat und dem Europlischen Parlament Bericht Ober
die Kohdrenz zwischen den einzelstaatlichen und den gemeinschaftiichen Aktionen,
um eine bessere Beurteilung der Ergebnisse zu ermdglichen.

Artikel 11

Die gemdss dieser Richtlinie zu gewdhrenden Betr3ge werden j3hrlich in den
Gesamthaushaltsplan der Europ3ischen Gemeinschaften eingesetzt.

Der Gesamtbetrag der Mittel, deren Bereitstellung nach dieser Verordnung als
erforderlich erachtet wird, bel3uft sich auf 545 Millionen ECU. Er deckt die
finanzielle Unterstitzung fir die ausgew3hlten Vorhaben sowie die Aufwendungen
fdr die DurchfGhrung dieser Verordnung.

Artikel 12

Die Verordnung (EWG) Nr. 1972/83 wird aufgehoben. sie finget jedoch
weiterhin auf Vorhaben Anwenduna, die gemdss de2n in Anwendung dizsar
Verordnung verdffentlichten Aufforderungen zur Einreichung von
Vorschlagen vorgelegt worden sind.

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsbiatt der
Europlischen Gemeinschaften in Kraft

Sie gilt bis zum 31. Dezember 1990.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jed=m Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel, den Im Namen des Rates
Der Prisident
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ANHANG I

NUTZUNG ALTERNATIVER ENERGIEQUELLEN

Verzeichnis der Bereiche, in denen diese Verordnung angewendet werden kann

Die Reihenfolge, in der das nachstehende Verzeichnis erstellt wurde, bringt
keine Priorit3ten zum Ausdruck.

1. BIOMASSE UND ENERGIEERZEUGUNG AUS ABFALLEN

Unter Demonstrationsvorhaben im Bereich der Biomasse und Energieerzeugung
aus Abfdllen sind im Sinne dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, die
es direkt oder indirekt ermdglichen, alle Formen pflanzlicher, tierischer,
Haushalts- und Industrieabfille (1) flr die Energieerzeugung zu nutzen
oder Vorhaben, bei denen in begrindeten Fillen spezieil fir die Energie-
erzeugung angebaute Pflanzen genutzt werden,

Vorhaben dieses Bereichs missen zu einer der beiden folgenden Kategorien
gehdren: :

Kategorie 1: Vorhaben, die pflanzliche, tierische, Haushalts- und Industrie-
abfalle (1) oder speziell flir die Energieerzeugung angebaute
Pflanzen innovatorisch direkt nutzen.

A1

Kategorie 2: Vorhaben, die innovatorische Techniken zur Umwandlung von
Biomasse und Abfdllen in Derivatbrennstoffe oder chemische
bzw. biochemische Produkte demonstrieren, sowie Vorhaben,
mit denen eine innovatorische Nutzung dieser abgeleiteten
Produkte verbunden ist,

(1) Mit Ausnahme der Abfdlle gem3ss Anhang III - feste Brennstoffe.
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2. WINDENERGIE

~ Unter Demonstrationsvorhaben im Bereich der Windenergie sind im Sinne dieser
Verordnung Vorhaben zu verstehen, die sich sowohi auf die zentralisierte
Elektrizitdtserzeugung flr die Einspeisung in Versorgungsnetze als auch
auf die - der direkten Bereitstellung von Energie fdr die Verbraucher
dienenden - denzentralisierten Anwendungen beziehen.

Verschiedene gleichartige Windenergieanlagen k&nnen in der Regel nicht im Rahmen
eines einzigen Vorhabens unterstdtzt werden.

Neben dem innovatorischen Charakter der Vorhaben werden bei ihrer Beurteilung
auch ausgewdhlte technische L®sungen berOcksichtigt, die es ermdglichen,

~ die Investitionskosten nachhaltig zu senken,
- die verflgbaren Windenergieressourcen optimal zu nutzen.

bardber hinaus soll auch den mit dem Umweltschutz und mit den institutionellen
Fragen (Baugenehmigung, Anschluss an das Elektrizitdtsnetz ...) verbundenen
Aspekten besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden,

Anwendungsbereiche

2.1 Elektrizit3tserzeugung

2.2 Sonstige Anwendungen,
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3. ERDWARME

Unter Demonstrationsvorhaben im Bereich der Erdw3rme sind im Sinne dieser
Verordnung Vorhaben zu verstehen, die sich auf die Nutzung von durch Bohrung
aus unterirdischen Vorkommen gewonnener Warmeenergie beziehen. Im Prinzip
sind Vorhaben zur Ausbeutung von Erdwdrmevorkommen, die durch eine unter

30°C liegende Temperatur des die Erdwirme speichernden Wassers gekennzeichnet
sind, ausgeschlossen. Als vorrangig werden Vorhaben angesehen, die die Aus-~
beutung weniger bekannter Erdw3rmevorkommen zum Ziel haben, sowie Vorhaben,
bei denen flr die unterirdischen Arbeiten oder fir die an der Oberfliche
verbleibende AusrOstung neue Techniken oder Technologien eingesetzt werden.

Anwendungsbereiche

3.1 Beheizung neuer oder bestehender Wohn-, &ffentlicher und gewerbtich
genutzter Gebdude, Einbeziehung in die Fernwirmenetze und Warmwasser-
bereitung.

3.2 Beheizung von Gewdchshdusern und landwirtschaftlichen Gebiuden;
Fischzucht und Aquakultur.

3.3 Verwendung der Warme fir industrielle Verfahren, zum Beispiel Heizung
und Vorwdrmung, Trocknung, Wasserentzug, Eindickung, Warmebehandlung
oder sonstige Verfahren.,

3.4 Elektrizit3tserzeugung.
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4. WASSERKRAFT

Unter Demonstrationsvorhaben im Bereich der Wasserkraft sind im Sinne
dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, die sich auf die Nutzung von
Wasserkraft (weniger als 3000 kW) bei im allgemeinen niedriger Fallh8he
zur Erzeugung von Elektrizitdt, flr die Einspeisung in das, 8ffentliche
Netz oder direkt flir industrielle oder Landwirtschaftliche VYerbraucher
beziehen. Diese Vorhaben miissen einen eindeutig innovatorischen Charakter
aufweisen, unter anderem:

hinsichtlich der Technologie:

= Vereinfachung und Standardisierung im Hinblick auf eine Serienferting,
- Verwendung neuer Werkstoffe (gegossene Werkstoffe, Harze usw.),

—- Verbesserung der Regelsysteme flir die Turbinendrehzahl und/oder der
Generatorregelung;

hinsichtlich der Nutzung:

- Einsatz von Techniken wie Fernbedienung und -messung, Mikroprozessoren
usw. fldr Messen und Regeln sowie Management,

~ Optimierung der Ressourcennutzung, beispielsweise durch zentrales
Management, die Realisierung von Mehrzweckvorhaben (unter anderem Elek-
trizitdtserzeugung, Bewdsserung ...) usw,

Bei der Bewertung der Vorschli3ge in diesem Bereich werden auch die mit
der Einbeziehung der Vorhaben in die Umwelt und die mit ihrer Realisierung
verbundenen institutionellen Aspekte (Genehmigung, Elektrizit3tserzeugung
und -transport usw.) in Betracht gezogen.
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ANHANG 11

ENERGIEEINSPARUNG

Verzeichnis der Bereiche, in denen diese Verordnung angewendet werden kann

Die Reihenfolge, in der das nachstehende Verzeichnis erstellt wurde, bringt
keine Priorit3ten zum Ausdruck.

1. Geb3ude

1.1.

1.2.

Einfache und wirtschaftliche Technologien fr eine bessere energietech-
nische Sanierung von Altbauten durch Demonstration wirksamerer Methoden
fir die Raumheizung und -klimatisierung, die Warmwasserbereitung, die
Regelung, Kontrolle und Abrechnung der W3rmekosten sowie der Techniken
2ur Verbesserung der Wirmed3mmung der eigentlichen Gebiudehllle (Isolie-
rung, Luftundurchld3ssigkeit) und die Techniken fdr die Warmerdckgewinnung

aus der Abluft,

Demonstration neuer Verfahren oder Produkte fir Neubauten mit einem zu
heizenden Volumen von mindestens 2000 m3 unter Beriicksichtigung der
Probleme im Zusammenhang mit Kondensation, Be- und Entldftung, Wirmetrig-
heit, Brands:hutz und Sicherheitsvorschriften.

2. Industriesektoren

2.1.

2.2.

Technologien, die das Ziel verfolgen, das Fertigungsverfahren in signifi-
kanter Weise 2u ver3ndern, um den Energieverbrauch je Produkteinheit
wesentlich auf wirtschaftlich vertretbare Bedingungen zu reduzieren.

Vorhaben, di2 innovatorische Technologien einsetzen oder neue Einrich-
tungen verwenden, ums

" = den Energieverbrauch durch Rationalisierung eines bereits existierenden

2.3.

Fertigungsverfahrens zu verringern,
- die Abwdrme, vor allem mit Hilfe von Warmepumpen, zurdckzuflhren.

Vorhaben, die auf erprobten Techniken basieren, sofern die Kombination
von mehreren dieser Techniken eine Innovation darstellt und/oder die
Anwendung einer oder mehrerer bekannter Techniken bei eimner neuen An-
Anwendung mit besonderen Risiken verbunden ist.
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3. Energiewirtscraft

3.1. Wirksamer: Methodzn fGr die Erzeugung von Wirme und/oder Elektrizitst
bei der dffentlichen Versorgung; Methoden zur Abwarmenutzung durch
Warmenetze; Dzmonstration neuer Fern- und Nahwdrmekonzepte; Demonstra-
tion sehr grosser Warmepumpen.

3.2. Wirksamere Methoden der Gasverteilung, beispielsweise durch ROckge~
winnung der Entcpannungsenergie.

4. Verkehrswesen

Die Vorhaben missen - in allen Verkehrsbereichen - nennenswerte Energie—~
einsparungen ermdglichen und gute Aussichten fir die Reproduzierbarkeit
Zu wirtschaftlich vertretbaren Bedingungen bieten,
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ANHANG I1I

SUBSTITUTION VON KOHLENWASSERSTOFFEN

Verzeichnis der Bereiche, in denen dieser Verordnung angewendet werden kann

Die Reihenfolge, in der das nachstehende Verzeichnis erstellt wurde, bringt
keine Priorititen zum Ausdruck.

tinter Demonstrationsvorhaben im Bereich der Substitution von Kohlenwasserstoffen
sind im Sinne dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, die anstelle von flissigen
oder gasfdrmigen Kohlenwasserstoffen nicht erneuerbarer Energiequellen nutzen,
ohne zu einer merklichen Erh&hung des Prim3renergieverbrauchs zu flhren,

1.

1.1,

1.2.

2.1,

2.2.
2.3.

3.

3.1.

Feste Brennstoffe

Die Vorhaben in diesem Bereich erstrecken sich auf neue oder verbesserte Tech~
nologien flir die Handhabung, Befdrderung, Verbrennung, Behandlung und Lagerung
von Kohle, Braunkchle und Torf sowie ihrer RUckstdnde unter Berlcksichtigung
der Probleme des Umweltschutzes.

Vorhaben zur Vergasung und Verflissigung fester Brennstoffe in grosstechnischem
MaRstab im Hinblick auf eine dezentralisierte Verwendung der Derivetbrennstoffe
fallen unter die Verordnung (EWG) ....... (1.

Neue Verfahren fOr die Nutzung fester Brennstoffe:

- Wirbelschichtverbrennung mit Druckbetrieb oder bie atmosphdrischem Druck,
einschliesslich der bei industriellen Kleinanlagen angewandten Verfahren;

- Mischungen aus festen Brennstoffen und Flissigkeiten;

- in den Verwendurgszyklus integrierte Verfahren.

Behandlung, Aufbesserung, Beseitigung oder Verwertung von gasfdrmigen, fldssigen
und festen ROckstinden, die bei der F3rderung, Handhabung und Nutzung fester
Brennstoffe anfallen.

Nutzung von elektrischer Energie

Die Vorhaben in diesem Bereich erstrecken sich auf die neuen Techniken fir die
Nutzung von elektrischer Energie, die im wesentlichen aus anderen Energie-
quellen als Kohlenwasserstoffen erzeugt wird.

Demonstration neuer Techniken zur Nutzung von elektrischer Energie fir thermi-
sche, elektrochemische und elektromechanische Anwendungen durch Hersteller
von industriellen Ausrdstungen.

Neue Arten elektrischer Speicher.

pemonstration neuer Verfahren zum Management der Elektrizit3dtsnachfrage.

W3irmetransport, ~verteilung und -speicherung

Die Vorhaben in diesem Bereich erstrecken sich auf die Demonstration neuer
Techniken fir den Transport, die Verteilung und die Speicherung von Wirme, die
aus anderen Energiequellen als Kohlenwasserstoffen erzeugt wird.

Wwirmetransport dber mittlere und grosse Entfernungen in der Industrie uncd fir
die Fernwarmenetze.

199



we o Awlgsce

3.2. Wirksamere und wirtschaftlichere Techniken der Wirmeverteilung.

3.3. Neue Techniken der Wdrmespeicherung (Tages-, Wochen- und Saisonspeicher)
in der Industrie und in den FernwiArmenetzen.

3.4. Demonstration neuer Verfahren zum Management der Nachfrage der Fernwérmenétze,
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ANHANG Iv

Aufgaben des Beratenden Ausschusses fdr die Verwaltung der

pemonstrationsvorhaben (BAVD)

1. Der BAVD, in den zwei Vertreter pro Mitgliedsland entsandt werden, tritt
2ur Beratung zusammen, um die auszuwdhlenden Vorhaben zu prdfen.

Der BAVD

a) unterstdtzt die Kommission bei der Auswahl der Vorhaben, indem er (Ober
jedes vorgelegte Vorhaben eine Stellungnahme abgibt;

b) arbeitet mit der Kommission zusammen, um dazu beizutragen, dass die
Koh3renz der gemeinschaftlichen Demonstrationsvorhaben und ahnlicher
Massnahmen auf einzelstaatlicher Ebene gewdhrleistet wird;

¢} hilft der Kommission bei der regelm3ssigen Evaluierung der gemein-
schaftiichen Demonstrationsprogramme und gibt die erforderlichen Infor-
mationen Ober dhnliche Massnahmen auf einzelstaatlicher Ebene;

d} arbeitet mit der Kommission zusammen, um dazu beizutragen, dass =in
angemessener Informationsfluss zu denjenigen Gremien, die sich mit den
bemonstrationsprogrammen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten be-
fassen, sowie eine optimale Verbreitung der Ergebnisse dieser Programme
gewd. . rleistet werden.

2. Ferner wird der Beratende Ausschuss ersucht, mindestens- éinmal j3hrlich
zusammenzutreten, um Ober folgendes beraten und eine Stellungnahkme dazu
abgeben 2u kdnnen;:

a) j&hrlich die Prioritdten und Kriterien, die fOr die Ausschreibungen
in den verschiedenen Bereichen, in denen Energie-Demonstrationsvorhaben
durchgefihrt werden, w3hrend des ndchsien Jahres festzulegen;

b) die Massnahmen, mit denen die Verbreitung der Information sichergestellt
werden kann, damit eine bessere Koh3renz zwischen den gemeinschaftlichen
. und den einzelstaatlichen Demonstrationsprogrammen erreicht wird;

c) dic optimale Verbreitung der Ergebnisse dieser Programme;
d) die regelmissige Evaluierung der gemeinschaftlichen und der einzelstaat-

Ltichen Programme, wobei die Ergebnisse dieser Evalierung etwa alle zwei
Jahre dem Rat und dem Parlament vorzulegen sind.
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Vorschiag fOr eine

VERORDNUNG (EWG) Nr. ..... DES RATES

vom .....

zur F8rderung von industriellen Pilot~ und Demonstrationsvorhaben
auf dem Gebiet der VarflOssigung und der Vergasung fester Brennstoffe
durch Gewdhrung einer finanziellen Unterstdtzung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestitzt auf den Vertrag zur Grdndung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission (1},
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments (2),

nach Stellungnahme des Wirtschafts— und Sozialausschusses (3)

in Erwdgung nachstehender Gridnde:

Nach Artikel 2 des Vertrages ist es Aufgabe der Gemeinschaft, eine harmonische
Entwicklung des Wirtschaftslebens innerhalb der Gemeinschaft, eine best3ndige
und ausgewogene Wirtschaftsausweitung und eine grdssere Stabilit3t zu fadrdern.

In der Entschliessung des Rates vom 9. Juni 1980 (4) sind die neuen energie-
politischen Ziele der Gemeinschaft festgelegt worden. Dabei wird auf eine Verrirge-
rung der Abhd3ngigkeit der Gemeinschaft vom Erd3L abgehoben, und zwar durch
Senkung des Erd8lverbrauchs in der Gemeinschaft auf ein Niveau von etwa 40 X
des Bruttoverbrauchs an Primirenergie durch rationellere Energienutzung und
breitere Aufficherung der €nergieversorgung.

In seiner Entschliessung vom 25. Juli 1983 (5) hat der Rat das Konzep* einer
wissenschaftlichen und technischen Strategie und besonders die Ziele fiir ge—
meinschaftliche Forschungs- und Entwicklungs= sowie Demonstrationstdtigkeiten
im Sinne des Rahmenprogrmams 1984-1987 gebilligt.

Die Entwicklung einer neuen Energiestrategie flr die Gemeinschaft bestatigt
die Rolle, die die Kohle und die Ubrigen festen Brennstoffe in dieser Strategie
spielen.

Die Umwandlung fester Brennstoffe in gasfdrmige oder fllssige Produkte stellt
eine alternative Energiequelle dar, die nach Erreichung des industriellen

1

(2) ABL. Nr,

(3) ABL. Nr.

(4) ABL. Nr. € 149 vom 18.6.1980, S.1
(5) ABL. Nr. C 208 vom 4.8,1983, S.1
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Nutzungsstadium durch einen Beitrag zur Diversifizierung die Energieversor-
gungslage der Gemeinschaft verbessern und die Abhingigkeit der Gemeinschaft
von Kohlenwasserstoffeinfuhren verringern kdnnte.

- 35 -

Trotz der gegenwdrtigen Lage im Energiebereich ddrfen die Bemlhungen um Energie-
einsparungen und um eine Diversifizierung der Energieversorgung der Gemeinschaft
nicht nachlassen,

Die Gemeinschaft sollte zur Entwicklung der neuen Technologie auf diesem

Gebiet beitragen. '

Ober das Forschungsstadium hinaus sollten industrielle Pilotvorhaben oder Demon-
strationsvorhaben auf den Gebieten der Verfldssigung und Vergasung fester
Brennstoffe in geeigneten F3llen finanziell unterstiitzt werden, die wegen ihres
Umfangs und der flir ihre Durchflhrung erforderlich Zeit - einschliesslich einer
langeren Betriebsphase zur Sammlung der erforderlichen Erfahrungen mit gross-
mafstdbilichen Anlagen - besonders kostspielig sind und aufgrund der neuen Tech-
nologien erhebliche Risiken in sich bergen.

Die Unterstditzung solcher Vorhaben, die im Anschluss an Studien und Forschungen
durchgefdhrt wirden, mit denen ihre technische, kommerzielle und wirtschaft=
liche Durchflhrbarkeit nachgewiesen werden soll, wird dazu beitragen, die Um-
wandlung fester Brennstoffe in Substitutionskohlenwasserstoffe und deren Ver-
wendung in der Gemeinschaft zu férdern.

Die Unterstltzung derartiger Vorhaben wird dazu beitragen, das Vertrauen in
ihre durchflhrbarkeit zu stdrken und die Vermehrung von Vorhaben dieser Art
in der Gemeinschaft zu f8rdern.

Die Durchflhrung dieser Vorhaben auf dem Gebiet der Verfliissigung und der Ver-
gasung fester Brennstoffe kdnnte zum Aufbau einer Industrie in der Gemein-
schaft flhren, die mdglicherweise gr8ssere Absatzmirkte ausserhalb der Gemein-
schaft erschliesst.

Die von der Gemeinschaft vorgesehenen Verglnstigungen dirfen die Wettbewerbs-
bedingungen nicht in einer Weise beeintrichtigen, die mit den Grundsi3tzen der
einschlagigen Vertragsbestimmungen unvereinbar ist.

Da eine solche Unterstdtzung auf das Wesentliche beschrinkt werden muss, muss
die Gemeinschaft Ober alle angemessenen Mittel verflgen, mit deren Milfe sie
von Fall zu Fall beurteilen kann, welche Vorteile ihr die Durchflihrung der-
artiger Vorhaben bringen kann und ob sie mit den auf Gemeinschaftsebene fest-
gelegten energiepolitischen Zjelsetzungen vereinbar sind.

Als Gegenleistung fir die ihnen gewdhrten Vorteile mdssen die Beglnstigten
daher Verpflichtungen gegenliber der Gemeinschaft eingehen.

Die Verfldssigung und Vergasung fester Brennstoffe weist reale Nutzungs-
perspektiven auf, die die rechtzeitige Verfligbarkeit erprobter Technologien
erfordern.
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Die Gemeinschaft hat im Rahmen der Verordnungen (EWG) Nr. 1302/78 des Rates
vom 12. Juni 1978 Ober die Gewdhrung einer finanziellen Unterstdtzung flr Vor-
haben zur Nutzung alternativer Energiequellen (&) sowie ’

CEWG) Nr. 1971/83 des Rates vom 11. Juli 1983 Uber dia
Gewdhrung einer finanziellen Unterstltzung .
fdr industrielle Pilotvorhaben und fOr Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet
der Verfllssigung und der Vergasung fester Brennstoffe bereits eine Aktion zur
Unterstdtzung von Vorhaben zur Verfllissigung und Vergasung fester Brennstoffe (7)
begonnen. Die Verordnung Nr. 1971/83 ist bis zum 31. Dezember 1985 glltig.

In ihren Berichten {dber die Anwendung dieser Verordnung, die sie dem Rat und
dem Europdischen Parlament vorgelegt hat, hat die Kommission eine Bewertung
dieser Aktion vorgenommen. Es erscheint angebracht, diese Beurteilung fortzu-
fdhren und anhand der gewonnenen Erfahrungen anzupassen.

Die Gemeinschaftsaktion auf diesem Gebiet muss einerseits sowohl auf industrielle
Pilotprojekte wie auf Demonstrationsvorhaben ausgedehnt werden, um s3mtliche
Techniken des betreffenden Bereichs zu erfassen, und sie muss andererseits auch
durch immer engere koordinierte und =rginzende Verbindungen zwischen den auf
einzelstaatlicher Ebene ergriffenen Initiativen verstarkt werden.

Auf diesem Gebiet machen der Umfang und die Vielfalt der Vorhaben, die Dauer
ihrer Abwicklung, ihre hohen Kosten sowie die mit ihrer burchflhrung verbundenen
Risiken die Festlegung spezifischer Regelungen erforderlich.

Eine Verordnung Oter die finanzielle Unterstdtzung von industriellen Pilotvor-
haben sowie von Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der Verflldssigung und
Vergasung fester Brennstoffe sowie eine Verordnung Ober die finanzielle Unter-
stdtzung von Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der Nutzung atternativer
Energiequellen, der Energieeinsparung und der Substitution von Kohlenwasser-
stoffen sind beide gleichermassen notwendig und dringlich, damit eine Unter-~
brechung bei den Programmen vermieden wird, die kiinftig auf Mehrjahresebene
zur Durchflhrung der Energiestrategie der Gemeinschaft beitragen werden.

Wegen der technischen Unterschiede zwischen den betreffenden Vorhaben missen
die Programme Gegenstand zweier verschiedener Verordnungen sein.

Im Vertrag sind die hierflr erforderlicnen 3efugnisse nicht vorgesehen -
HAT FOLGENDE VEROFDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Die Gemeinschaft kann nach Massgabe dieser Verordrnung flr industrielle Pilot~
vorhaben und fdr Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der Verflissigung und
Vergasung fester Brennstoffe eine finanzielle Unterstitzung gewdhren.

(6) ABL. Nr. L 158 vom 16.6.1978, 5.3
(7) ABL. Nr. L 195 vom 19.7.1983, S.1
(8) ABL. Nr. L 196 vom 26.7.1984, 5.3
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Artikel 2

1. Ein "industrielles Pilotvorhaben" ist die Errichtung einer Anlage, die eine

- es ist grunds3tzlich im Gebiet der Gemeinschat: durchzufihren. Zai
-

hinreichende Kapazit#t besitzt und bei der genligend grosse Bauteile ver-
wendet werden, um die Zuverl3ssigkeit der wirtschaftlichen und technischen
baten zu steigern, die fir den (bergang vom Forschungs- und Entwicklungs~
stadium 2um Demonstrationsstadium und - in bestimmten FilLlen - unmittelbar
zum Stadium industrieller und kommerzieller ! itzung erforderlich sind.

"Demonstration” ist die Nutzung einer Anlage zur Sammlung aller Daten dber
die technische und wirtschaftliche Durchfdhrbarkeit und zum Obergang auf die
industrielie und kommerzielle Nutzung der Technologie bei geringstem Risiko.

Das Verzeichnis der Anwendungsbereiche dieser Verordnung ist im Anhang 1
~enthalten.

Artiket 3
Jedes Vorhaben muss im Sinne von Artikel 1 und 2 nachstehende Bedingungen

erflllen:

-~ E€s muss sich auf die Errichtung von industriellen Pilotanlagen oder von
Demonstrationsanlagen beziehen;

- es mlssen in ihm Techniken oder Verfahren eingesetzt werden, die an sich
oder durch die Art ihrer Verwendung innovativ s$ind;

= €s muss von ihm erwartet werden kdnnen, dass es die technische und wirt-
schaftliche Zuverl3ssigkeit des Verfahrens steigert, und es muss Referenz-
charakter haben;

~ es muss auf abgeschlossenen forschungs- und Entwicklungsarbeiten beruhen;

- es muss 50 beschaffen sein, dass es die kommerzielle Entwicklung der Tech~
nik, des Verfahrens, des Erzeugnisses beglnstigt und fdrdert, und Aktionen
und Mittel vcrsehen, nach denen sich Verwirklichungen von Vorhaben der
gleichen Art vermehren lassen;

=~ es muss gruncsd3tzlich von Personen oder Unternehmen vorgelegt werden, die
die genannten Techniken, Verfahren, Erzeugnisse produzieren; Vorschligs
von Personen oder Unternehmen, die diese Techniken, Verfahren, Erzcugnisse
nur benutzen, werden nur dann berdcksichtigt, wenn diese Personern odar
Unternehmen sich mit Personen oder Unternehmen zusammentun, die die ent-
sprechenden Techniken, Verfahren, Erzeugnisse herstellen;

=~ es muss wagen der mit ihm verbundenen erhehlichen technischen und wirt—
schaftlichen Risiken so schwierig zu finanzieren sein, dass es ohne finan-
zielle Unterstdtzung durch die nationale 3ffentliche Hand und/oder curch
die Gemeinschaft sehr wahrscheinlich nicht zur burchfdhrung gelangiz, uni
es muss von einem Finanzierungsplan begleitet sein;

sich jedoch erwsist, dass die (vollstindige oder teilweise} Durchith-uso
eines Vorhabens in einem Drittland, insbasondere in einecm Entwicklungsiand,
namantlich wegen seiner bescideren Merkmale §0r die Gemeinschaft von Tnter-
esse ist, kann ein soiches Jorhaben ebanfails finenzieile iterstiotat

werden,
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2. Unter Vorbehalt der obengenannten Bedingungen kann die Kommission folgende
Merkmale besonders berdcksichtigen:

- Es ist Gegenstand einer Zusammenarbeit zwischen Personen oder Unternehmen,
die ihren Sitz in mindestens zwei verschiedenen Mitgliedstaaten haben;

-~ die mit ihm gebotenen L8sungen sind besonders umweltfreundlich,

Artikel 4

1. bie finanzielle UnterstGtzung kann fir ein Vorhaben insgesamt oder fir ein-
zelne Phasen des Vorhabens gewdhrt werden. Ausnahmsweise kann in gebdhrend
gerechtfertigten Fillen, in denen keine Durchflhrbarkeitsstudien fdr dhn-
Liche Vorhaben bekannt und vorhanden sind, nach Anh3rung des mit Artikel 5
Absatz3 eingesetzten Beratenden Ausschusses auch fOr die Phase der Durch-
fohrbarkeitsstudie eine finanzielle Unterstltzung gewdhrt werden.

2. Die Unterstltzung darf 49 X der anrechenbaren Kosten des Vorhabens nicht
dbersteigen. Die HBhe der Unterstitzung wird nach dem Verfahren des Artikels 5
f0r jedes Vorhaben einzeln festgelegt. Bei der Festlegung der Unterstdtzungs~
h8he berlicksichtigt die Kommission sonstige erhaltene Beihilfen und bringt
diese so in Anrechnung, dass die Summe der von der Gemeinschaft und von
innerstaatlichen Stellen bezogenen Unterstdtzung grunds3tzlich 49 X der Ge-
samtkosten des Vorhabens sowie den Teil des Risikos, der von den fdr das
Vorhaben Verantwortlichen getragen werden muss, nicht Obersteigen.

Artikel 5

1. Die Vorhaben werden von Personen oder Unternehmen oder aus diesen gebildeten
Gruppen, die in der Gemeinschaft ansdssig sind, aufgrund einer gemdss dieser
Verordnung im Amtsblatt der Europdischen Gemeinschaften verdffentlichten
Autforderung zur Einreichung von Vorschligen vorgelegt.

2. Anhand der von den Antragstellern auf die in Absatz 1 erwdhnte Ausschreibung
hin beigebrachten Auskiinfte nimmt die Kommission nach Massgabe des Artikels 3
eine Beurteilung der Vorschldge vor.

Vorschl3ge, die den Bestimmungen von Artikel 3 Absatz 1 nicht entsprechen,
werden von vornherein ausgesondert.

Die Kommission prift den Inhalt der Vorhaben in seinen Beziehungen zu
anderen Gemeinschaftsprogrammen und achtet darauf, dass keine Arbeitsidber-
schneidung entsteht.

3. Die Kommission entscheidet dber die Unterstdtzung der Vorhaben nach An-
hdrung eines Beratenden Ausschusses fir die Verwaltung der Demonstrations-
vorhaben, der sich aus Vertretern der Mitgliedstaaten zusammensetzt.

Der Ausschuss, dem ein Vertreter der Kommission vorsitzt,

gibt sich eine Gesch3dftsordnung; seine Aufgaben sind in Anhang Il geregelt.
Dje Entscheidung der Kommission wird dem Rat und den Mitgliedstaaten sowie
dem Europdischen Parlament zur Information mitgeteilt.
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Artikel 6

Der oder die fOr die Durchflhrung eines Vorhabens Verantwortliche(n), der
(die) von der Gemeinschaft eine Unterstltzung erhiLt (erhalten), ver-
oflichtet (verpflichten) sich, die erfolgreich demonstrierten Techniken,
Verfahren, Erzeugnisse zu verwerten oder verwerten zu lassen und fir die
Verbreitung der erzielten Ergebnisse zu sorgen.

Die Kommission trifft die geeigneten Massnahmen zur Verbreitung der erziel-
ten Ergebnisse, um dem oder den fir die Durchflhrung eines Vorhabens Verant-
wortlichen bei der kommerziellen Entwicklung der mit Erfolg demonstrierten
Techniken, Verfahren und Erzeugnisse zu helfen und die Multiplikation von
Vorhaben derselben Art zu f3rdern.

Die Kommission kann die vBlLlige oder teilweise Rick=ahwurg der gewdhrten
finanzietlen Unterstldtzung verlangen, wenn der oder die fir die burchfidhrung
eines Vorhabens Verantwortliche(n) die weitere Entwicklung der mit Erfolg
demonstrierten Techniken, Verfahren oder Erzeugnisse nicht in geeigneter
Weise sicherstellt (sicherstellen).

Artikel 7

Die Vertrd3ge, die zur Durchflhrung der nach Artikel S genehmigten Vorhaben
erforderlich sind, werden von der Kommission ausgehandelt und abgeschlossen.
Iu diesem Zweck arbeitet sie auf Anfrage erhi3ltliche Mustervertrdge aus, in
dem die Rechte und Pflichten jeder Partei, insbesondere die Modalitaten einer
etwaigen Rickzahlung des Unterstdtzungsbetrags sowie die Modalititen des Zu-
gangs zu den Kenntnissen und der Verbreitung der Kenntnisse geregelt sind.

Der bzw. die flr die burchflhrung eines von der Gemeinschaft unterstGtzten
Vorhabens Verantwortliche(n) Ubermittelt (lUbermitteln) der Kommissjon halb-
jahrlich oder auf Verlangen einen Bericht dber die Erfillung der gegeniber
der Kommission eingegangenen vertraglichen Verpflichtung und insbesondere (ber
den Stand der mit dem Vorhaben verbundenen Arbeiten sowie die fOr seine Durch-
fGhrung get3tigten Ausgaben.

bDie Kommission hat jederzeit Zugang zu den das Vorhaben betreffenden Buchungs-
dokumenten. Sie kann an 0Ort und Stelle und anhand von Unterlagen NachorGiungen
vornehmen lassen, die es ihr ermdglichen, dis Ausflhrung des Ver:rages und
vor aliem den Stand der Arbeiten und die DurchfOhrung der Vorhaben zu ver-
folgen.

Die Kommission kann als Beobachter an den Sitzungen der Gremien fGr die Var-
waltung des Vorhabens teilnehmen, soweit dies im Vertrag vorgeschen ist.

Artikel 8

Pie Verantwortung fOr jedes Vorhaber muss bei einer natlirlichen Person oder
einer dem Recht der Mitgliedstaaten unterliegenden juristischer Perscren viegeri.

Verursacht die Griindung einer juristischen Person ait Handlungsbefugnis zur

Durchflhrung eines Vorhabens zus3tzliche Belastungen fdr die beteiligten Unter-
nehmen, so darf dieses Vorhaben im Rahmen einer einfachen Jusammenarbeit natlr-
licher oder juristischer Personen durchgefdhrt werden. In diesem fall O5zrnehmen
diese Personen gzsamtschuldnerisch die aus der Ui~terstdtzung durch dic Gem-ir-
schaft erwachsenden Pflichten.
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Artikel 9

Die von der Gemeinschaft gewdhrten Verglnstigungen dirfen die Wettbewerbs-
bedingungen nicht in einer Weise beeintrdchtigen, die mit den Grunds3tzen der
einschl3gigen Vertragsbestimmungen unvereinbar ist.

Artikel 10

Die Kommission erstattet dem Rat und dem Europldischen Parlament Bericht dber
die bDurchflhrung dieser Verordnung und Ober die Koh3renz zwischen den einzel-
staatlichen und den gemeinschafttichen Aktionen, um eine bessere Beurteilung
der Eigebnisse zu ermdglichen.

Artikel 11

bie Betrige der gemdss dieser Verordnung zu gewdhrenden finanziellen Unter-
stditzung sind in dem Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften ein-
gesetzt.

Der Gesamtbetrag der Mittel, deren Bereitstellung nach dieser Verordnung als
erforderlich erachtet wird, bel3uft sich auf 155 Millionen ECU. Er dient zur

peckung der finanziellen Unterstlitzung der ausgewdhlten Vorhaben und der mit
der durchflhrung dieser Verordnung verbundenen Ausgaben.

Artikel 12
Die Verordnung (EWG) Nr. 1302/78 wird aufgehoben.
Sie gilt jedoch weiterhin f0r Vorhaben, die

aufgrund einer Aufforderung zur Einreichung von Vorhaben eingegangen 51nd die
in Anwendung der genannten Verordnung verdffentlicht wurden,

Artikel 13

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Gemeisnchaften in Kraft.

Sie gilt bis zum 31, Dezember 1990.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitgliedstaat.

Geschehen zu Brissel am Im Namen des Rates
Der Prd3sident
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ANHANG I

VERFLOSSIGUNG UND VERGASUNG FESTER BRENNSTOFFE

Verzeichnis der Anwendungsbereiche

pie Reihenfolge, in der das anchstehende Verzeichnis erstellt wurde, bringt

" keine Prioritdten zum Ausdruck.

Unter industriellen Pilotvorhaben oder Demonstrationsvorhaben sind im Sinne
dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, die die Vergasung, die Untertagever-
gasung und die Verflissigung fester Brennstoffe betreffen.

1.4.

1.5.

2.1,

2'2.

3.

3.2,

3.3.

VERGASUNG

Erzeugung von Brenngas, insbesondere fdr die Industrie, die Wdrmeerzeugung
und fiir Kraftwerke.

Erzeugung von Synthesegas als Rohstoff fir die chemische Industrie.

Gewinnung von Substitutions—Erdgas (SNG) mit hohem Heizwert zur Einspeisung
in das Gasnetz.

Kombiblock- und/oder integrierte Kraftwerke (Gas—/Dampf-Turbinenl zur
Stromerzeugung.

Teilvergasung fester Brennstoffe (insbesondere zur Beseitigung der im
Brennstoff enthaltenen sch3dlichen Bestandteilel,

UNTERTAGEVERGASUNG

Fdr die Vorhaben in diesem Bereich midssen Formen der internationalen
Zusammenarbeit gefunden werden, vorwiegend im Rahmen der von der
Kommission unterstltzten Vorhaben.

Untertagevergasung, neues Verfahren unter Druck.

Untertagevergasung in grosser Tiefe.

VERFLOSSIGUNG
Gewinnung einer Reihe flissiger und chemischer Produkte durch

selektive Syntheseverfahren zur Verbesserung der Palette der FlGssig-
produkte.

Direktverflissigungsverfahren (Hydrierung, Extraktion, In-L&sung-ringen
usw.) mit besserem Wirkungsgrad und besseren Betriebsbedingungen,

neue Verfahren wie Wasserstoffpyrolyse fester Brennstoffe.



1.

ANHANG II

Aufgaben des Beratenden Ausschusses fOr die Verwaltung der
. pemonstrationsvorhaben (BAVD)

per BAVD, in den zwsi Vertreter pro Mitgliedstand entsandt werden, tritt
zur Beratung zusammen, Um die auszuwBhlenden Vorhaben zu prdfen.

per BAVD

») unterstdtzt die Kommission bei der Auswahl der Vorhaben, indem er Ober
jedes vorgelegte Vorhaben eine SteL[ungnaHme abgibt;

b) arbeitet mit der Kommission zusammen, um dazu beizutragen, dass die
Kohdrenz der gemeinschaftlichen pemonstrationsvorhaben und &hnlicher
Massnahmen auf einzelstaatlicher Ebene gewdhrieistet wird;

¢} hilft der Kommission bei der regelmissigen Evaluierung der gemein-
schaftlichen Demonstrationsprogramme und gibt die erfordertichen Infor-
mationen Gber 3hnliche Massnahmen auf einzelstaatlicher Ebene;

d) arbeitet mit der Kommission zusammen, um dazu beizutragen, dass ein
angemessener Informationsfluss zu denjenigen Gremien, die sich mit den
pemonstrationsprogrammen der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten be~
fassen, sowie eine optimale Verbreitung der Ergebnisse dieser Programme

gewdhrleistet werden.

Ferner wird der Beratende Ausschuss ersucht, mindestens: éinmat jahrlich
zusammenzutreten, um Ober folgendes beraten und eine Stellungnahme dazu

abgeben zu k&nnen:

a) j3hrlich- die Priorititen und Kriterien, die fOr die Ausschreibungen.
in den verschiedenen Bereichen, in denen Energie-oemonstrationsvorhaben
durchgefOhrt werden, wihrend des nichsten Jahres festzulegen;

b) die Massnahmen, mit denen die Verbreitung der Information sichergestellt
werden kann, damit eine bessere Koh3renz zwischen den gemeinschaftlichen
und den einzelstaatlichen Demonstrationsprogrammen erreicht wird;

¢) die optimale Verbreitung der Ergebnisse dieser Programme;
d) die regelmissige Evaluierung der gemeinschaftlichen und der einzelstaat-

tichen Programme, wobei die Ergebnisse dieser Evalierung etwe alle zwei
Jahre dem Rat und dem Parlament vorzulegen sind, *
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VORWORT

Im Mirz 1984 bat die Kommission eine Gruppe von vier unabhingigen Sach-
verstindigen, deren Namen unter aufgefihrt sind, um die Beurteilung des
pemonstrationsprogramms der Europdischen Gemeinschaft und der Programme

der Mitgliedstaaten. Das Mandat fir die Sachverstdndigen umfasst die Unter-
suchung der im Rahmen des Demonstrationsprogramms durchgefihrten Arbeiten
von seinem Beginn an im Jahre 1978, einschliesslich der Verordnungen, Aus-
schreibungen, Auswahlverfahren, vertraglichen Vereinbarungen, Programm-
abwicklung und Verbreitung der Ergebnisse., Es ist zu untersuchen, inwieweit
die ausgewihiten Vorhaben den festgelegten Kriterien entsprechen, sowie

der gegenwartige und zuklinftige Beitrag der Demonstrationstitigkeit zu den
Gemeinschaftszielen, hauptsdchlich im Energiebereich, abzuschdtzen.

Bezdglich der Programme der Mitgliedstaaten erstellten Mitarbeiter der
Kommission, auf der Grundlage von Antuworten der Mitgliedstaaten auf einen

fragebogen einen Arbeitsbericht, der mit den Sachverstindigen diskutiert
wurde und in dem vortiegenden Bericht eingeschlossen ist.

per nachfolgende Bericht wurde erstellt von

Henri DURAND, Universitit von Paris

in Zusammenarbeit mit

Angelo AIRAGHI, Finmeccanica, Rom

Hans HERTLEIN, Deutsche Forschungs- und Versuchsanstalt
fir tuft~- und Raumfahrt e.V. (DFVLR), K8ln-Porz

Morten LANGE, Universitdt von Kopenhagen

und unter Mithilfe von Mitarbeitern der Kommission (Generaldirektion Energie).
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Evaluierung des Demonstrationsprogramms

EINLEITUNG

1. pieser Bericht wurde von vier unabhingigen europiischen Sachverstdndigen
erstellt. Auftraggeber war die Kommission, die aufgrund der Verordnungen
1302/78, 1303/78 and 1972/83 dem Rat regelmissig einen Beurteilungsbericht
iiber die Ergebnisse der Demonstrationsprogramme auf den Gebieten Energie=~
einsparungen, alternative Energien und Substitutionsenergien vorzulegen
hat. Der Bericht entstand im zweiten Halbjahr 1984 und behandelt die Pro-
grammabwicklung von den ersten Anfdngen im Jahre 1979 an.

2. Obgleich die Sachverstindigen von der Kommission urspringlich nur den Auf-
trag erhalten hatten, sich mit den greifbaren Ergebnissen abgeschlossener
Demonstrationsvorhaben zu befassen, wurde im weiteren Verlauf der Unter-
suchung bald klar, dass nicht nur die technischen Ergebnisse, seien sie
bereits erzielt oder in greifbare Nihe geriickt, sondern das gesamte Pro-
gramm mit allen seinen Zielen und Arbeitsmethoden einer grindlichen Unter=
suchung bedurfte. Mit dem vorliegenden Bericht soll also nicht weniger als
ein Urteil Uber den allgemeinen Nutzen des Demonstrationsprogramms abge-
geben werden. Eine Reihe von Empfehlungen sollen aufzeigen, wie die Ziele
klarer gefasst, die Abwicklung vereinfacht und eine stdrkere Wirkung auf
den Energieverbrauch Europas heute und fir die Zukunft erzielt werden kann.

3. Die Sachverstindigen befassten sich zwar in erster Linie mit den Vorhaben,
die Ende 1984 bereits abgeschlossen waren: 97 von insgesamt 376, die sich
aus den Ausschreibungen der Jahre 1978-1982 ergeben hatten. Daneben fand
aber auch die neuere Entwicklung mit den Ausschreibungen der Jahre 1983
und 1984, deren Ergebnisse erst Ende 1984 bekannt waren, in dem Bericht
jhren Niederschlag. Auch wurden die Ursachen fiir die vorzeitige Aufgabe
bereits ausgewdhlter Vorhaben nach Sachgebieten untersucht.

4. Die Gliederung nach Sachgebieten ist die der letzten Verordnung 1972/83,
die sich in wesentlichen Punkten von den friheren Verordnungen unterschei-
det. Die Umstellung auf eine neue Gliederung hat der Kommission wie den
Sachverstindigen die Arbeit nicht gerade erleichtert und vielleicht auch
hin und wieder zu Fehlurteilen und Unklarheiten in der Beurteilung tech-
nischer Ldsungen gefihrt. An den Empfehlungen grunds3tzlicher Art dndert
sich aber hierdurch nichts.
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5. Die vorliegende Zusammenfassung gliedert sich in drei Teile. Im ersten
werden die Probleme grundsitzlicher Art behandelt, Ziele, Auswsht, Projekt-
abwicklung, Verbreitung der Ergebnisse und Reproduzierbarkeit der Demon-
strationsprojekte. Im zweiten werden die in den 12 Einzelbereichen er-
zielten Ergebnisse untersucht und flir jeden Bereich Zusammenfassungen ge-
geben. Im dritten Teil wird auf die nationalen Politiken der Mitgliedstaaten
bezdglich Demonstrationsprogrammen und ihren Ergdnzungen zum Programm der
Gemeinschaft eingegangen.

6. Ober die in diesem Bericht vertretenen Ansichten wurde zwar ausfihrlich mit
der Kommission diskutiert, in ihrer gegenwirtigen Form geben sie aber nur
die persdnliche Meinung der Sachverstindigen wider, sie brauchen sich also
nicht unbedingt mit der Auffassung der Kommission zu decken.
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TEIL I: BEMERKUNGEN GRUNDSATZLICHER ART ZU DEM DEMONSTRATIONSPROGRAMM

Ziele und Forderungen

7. Programmziel ist die Verwirklichung der energiepolitischen Grundsitze der
Gemeinschaft. Hierzu gehdrt die Fdrderung des Energiesparens ebenso wie
die F8rderung alternativer Energien Cauch neue oder regenierbare Energien
genannt) und Gberhaupt einer rationellen Energienutzung, vor allem einer
zweckentsprechenden Nutzung von Kohle und Strom. In einigen Fillen (2.B.
photovoltaische Energie und auch Windenergie) kann der Nutzen fir den Ver-
braucher, vor allem wenn es um die Energieversorgung abgelegener Orte geht,
schwerer wiegen als das eigentliche Ziel, die drastische Verringerung der
Energieabhdngigkeit der Gemeinschaft. '

8. Altes in allem gibt das Demonstrationsprogramm der Kommission mit den neuen
Sachgebieten, die zum ersten Mal in den Ausschreibungen des Jahres 1984 er-
schienen, eine {iberzeugende Antwort auf den Innovationsbedarf in diesen Be-
reichen. FUr einige Mitgliedstaaten ist dieses Programm unersetzlich und die
wichtigste, wenn nicht sogar die einzige Quelle fiir Finanzierung von Demon-
strationsvorhaben.

9. Dieses oft unersetzliche Programm kann nur dann Frichte tragen, wenn es auch
Kontinuitdt entwickelt. Die Anstrengungen der Mitgliedstaaten, soweit es sie
gibt, sind sehr stark von der gegenwirtigen Energiekonjunktur geprigt. Ange-
sichts der augenblicklichen Entspannung auf dem Energiemarkt, mengen- wie
preismissig, liessen die Anstrengungen der Linder, die bereits viel getan _
hatten, stark nach, wihrend die anderen, die noch gar nicht begonnen hatten,
offensichtlich Bedenken bekamen. Erschwerend kommt noch hinzu, dass die mei-
sten Lander sich in erheblichen finanziellen Schwierigkeiten befinden. Das
Programm der Gemeinschaft sollte daher aus den Modestrdmungen herausgehalten
werden und auch weiterhin ein fester Bezugspunkt fir Europa bleiben.

10. per Demonstrationsbegriff der Verordnung und seiner Anwendung durch den Be-
ratenden Programmausschuss sowie der zusténdigen Stellen der Kommission solite
jedoch schérfer gefasst werden, vor allem das Kriterium der Reproduzierbarkeit,
d.h. die Wahrscheinlichkeit des Gelingens einer Wiederholung, miisste zum
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entscheidenden Mafistab bei der Projektauswahl erklirt werden. Hierunter
fallen nicht nur Rentabilititserwartungen und die Fdhigkeit des Vertrags~
partners, die Ergebnisse einem breiteren Interessentenkreis 2uglnglich

2u machen, sondern auch die Akzeptanz des neuen Verfahrens oder Produkts
durch den kinftigen Nutzer.

Auch das Innovationskonzept muss weiter gefasst werden. Innovativ i3t ein
bemonstrationsvorhaben, d.h. ein vollst8ndiges, unter realisistischen Be-
dingungen ausgeflhrtes Energiesystem von verndnftiger Grdsse, oft dadurch,
dass eine neue Komponente oder ein neues Verfahren entwickelt wird. In
diesem Sinne kann das Demonstrationsvorhaben mit einer Erprobung in gross-
technischem Mafistab gleichgesetzt werden, Aber auch die neuartige Verbindung
an sich bekannter Elemente kann Gegenstand eines innovativen Demonstrations-
vorhabens sein. Schliesslich darf weiterhin nicht dbersehen werden, dass

die Xommission mit dem von ihr gebotenen finanziellen Anreiz auch zur Over-
windung von nicht-technischen Hindernissen beitragen kann. Hierzu gehdren
Schwierigkeiten mit Behdrden (z.B. Erteilung der Baugenehmigungen fir Wind-
kraftwerke oder Miniwasserkraftwerke) aber auch die Fille, in denen v&lliges
Neuland betreten wird (z.B. das Risiko von Probebohrungen auf Erdwdrmevor-
kommen, Ober die so gut wie nichts bekannt ist).

ber Begriff des Demonstrationsvorhabens umfasst ein sehr weites Feld, das

von der Grenze zur Forschung und Entwicklung bis zur neuen Anwendung be-
kannter Technologien oder deren Nutzung an neuen Standorten reicht. Die Be-
deutung des Demonstrationskonzepts hdngt aber auch von dem technischen Ent-
wicklungsstand eines Landes ab. Diejenige Technologie, mit der ein Land be-
reits seit einem Jahrzehnt arbeitet, ist dort schon zur Routine geworden

(und kann dort bestenfalls indirekt hauptsichlich mit steuerlichen Anreizen
geférdert werden), wihrend sie in einem anderen Land als hochgradig innovativ
gelten wirde. Solche Unterschiede sind durchaus hinzunehmen, wenn das eigent-
Liche Ziel, de Reproduzierbarkeit zumindest innerhalb des Landesgrenzen, im
Auge behalten wird.

Immerhin wird die natdrliche Wirkung eines Demonstrationsvorhabens kaum dber
die 6renzen des Landes, wenn nicht sogar der Region hinausreichen. Umso
grdssere Anstrengungen werden von der Kommission und dem Auftragnehmer er-
wartet, um den Ergebnissen eine internationale Verbreitung zu verschaffen.
Auch sollte man nicht allzu viel Angst vor Doppelarbeit haben. Was aus einem
Demonstrationsvorhaben gelernt werden kann, gilt mefst nur fOr den speziel-
len Einzelfall. Jede Wiederholung ist Obertragung der Ergebnisse auf andere
Ortsverh3ltnisse und daher mit einem gewissen Risiko verbunden. Dies gilt
vor allem dann, wenn die wirtschaftlichen VerhSltnisse des Landes (Kosten
konkurrierender EnergietrSger oder am Ort (typisch bei alternativen Energien)
ein wesentlicher Rentablilititsfaktor sind.
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Hier sollte die Kommission fir Technologien mit vermutlich grosser Akzeptanz
in den Mitgliedstaaten von Zeit zu Zeit an besondere Ausschreibungen fir be~
stimmte Anwendungen denken, wie beispielsweise fur solarbeheizte Schwimm=-
becken geschehen. Wenn auf diese Weise das gleiche Problem parallel in meh~
reren Landern angegangen wird (parallel venture), dann wire auch ein Vergleich
verschiedener technischer Ldsungen fir die gleiche Aufgabenstellung mdglich.
Auch wirtschaftlich wire fir jedes Land und jede Region daraus etwas zu
Llernen.

Auswahlverfahren

Zur Auswahl der einzelnen Sachgebiete fdr die Ausschreibungen der Kommission
ist weiter nichts 2u bemerken. Nur die Meeresenergie erschien als einzige der
von den Verordnungen gebotenen Miglichkeiten bisher noch nicht in einer Aus-
schreibung der Kommission (die Ausschreibung fir Miniwasserkraftwerke dffnete
1984 aber auch die TUr fir Gezeitenkraftwerke). Das Interesse an einem Europa
der Meeresenergie scheint aber wirklich zweifelhaft zu sein.

Die Auswahlkriterien sollten so, wie sie sich aus den Verordnungen ergeben und
in die Ausschreibungen einfliessen, stirker gestaffelt werden. Wie oben be-
reits erkldrt, sollte die Reproduzierbarkeit sofort oder in absehbarer Zeit
bei jedem wie immer gearteten Demonstrationsprogramm an der Spitze stehen.
Mehr Aufmerksamkeit sollte auch der Projektfinanzierung geschenkt werden.
Fehler, die hier gemacht werden, sind die hiufigste Ursache fir eine vor-
zeitige Aufgabe.

Mit dem Reproduzierbarkeitskriterium misste sich auch besser feststellen
lassen, wer Uberhaupt fOr eine Finanzhilfe der Gemeinschaft in Frage kommt.
Normalerweise hat der Hersteller, der die Komponente Liefert oder neuartige
Anlagen zusammenbaut, ein unmittelbares Interesse an der wirtschaftlichen
Verwertung der Ergebnisse (im eigenen Land, fiir ganz Europa oder besser noch
weltweit) .Die Hersteller oder Betreiber, d.h. die Firmen, die Anlagen auf
eigene Rechnung aufstellen oder aufstellen lassen, kdnnen auch ein finanzielles
Interesse an der Reproduzierbarkeit haben, sei es, dass sie entweder beab-
sichtigen, selber weitere &hnliche Anlagen zu bauen oder sei es, dass sie im
Gegenteil hoffen, durch eine Lizenzvergabe ihr Verfahren zu verwerten. Die
Betreiber sind meist viel weniger oder gar nicht in der Lage, die Ergebnisse
zu reproduzieren. Nur grdssere Gebietskdrperschaften kdnnen in ihrem Bereich
oder im ganzen Land ihren Einfluss ins Spiel bringen. Die Reproduzierbarkeits-
klausel misste so gefasst werden, dass schlecht gerlistete Anwender abge-~
schreckt werden. Vor allem Hochschulinstitute missten, sofern sie keine guten
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Industrieverbindungen vorweisen kénnen oder in die Untersuchung der Er-
gebrisse eines Projektes eingeschaltet sind, an die Generaldirektion
Wissenschaft, Forschung und Entwicklung verwiesen werden, sofern diese
ein Programm flr den Bereich besitzt.

Sicher ist, dass die jdhrlichen Ausschreibungen den Bewerbern nur sehr

wenig Zeit tassen. Die Folge sind wirtschaftlich, technisch und finanziell
schlecht durchdachte Vorhaben, die die zustindigen Dienste der Kommission

in zeitraubende und oft erfolglose Verhandlungen verstricken. Dies ver-
hindert aber auch das Zustandekommen von internationalen Absprachen unter
Gremien aus verschiedenen Lindern, obgleich bei der Kommission Varschlige,
die von mehreren Liéndern ausgehen, besonders gefdrdert werden. Es wird also
vorgeschlagen, zundchst einmal zu Uberiegen, ob nicht offene Dauerausschred-
bungen eingerichtet werden kdnnten, die z2umindest mehrere Jahre Laufen, so
dass jederzeit Vorschldge angenommen werden kénnen. Eine Projektauswahl alle
vier bis sechs Monate wirde auch die Arbeitslast gleichmdssiger verteilen,
die sich heute sowohl flr die Kommission wie flir die Vertreter der Mitglied-
staaten auf einen zu kurzen Zeitraum konzentriert. Dieses neue Verfahren
wiirde die Bereitstellung von Mitteln f(ir mehrere Jahre auf der Grundlage des
geschdatzten Mittelbedarfs erfordern. Diese Ausschreibungen wiren eine gute
Ergdnzung fir die gezielten Ausschreibungen fdr ganz bestimmte Anwendungen,
die die Kommission von Zeit zu Zeit veranstalten kdnnte und von denen be-
reits unter Ziffer 14 die Rede war,

Die Kommission Uber die Auswahl der Vorhaben entscheiden zu lassen anhand
von Empfehlungen des Beratenden Ausschusses, in dem jedes Mitglied die
Qualitdt des Vorhabens benotet, scheint sich bew3hrt zu haben. Der Sachver-
stdndige des Landes, aus dem das Vorhaben stammt, ist meistens besser lber
dessen Qualitdt unterrichtet und wird dazu neigen, sich fir das Vorhaben
einzusetzen, Seine Stimme ist aber nur eine von zehn, so dass nicht zu be-
firchten ist, dass jeder nur an einen "juste retour" denkt. Wenn schon juste
retour, dann hat er hdchstens seine Berechtigung bei der Aufgabenstellung
in den Ausschreibungen, denn hier erscheint es durchaus normal, die Eigen-
interessen der einzelnen Mitgliedstaaten zu berlicksichtigen, nicht jedoch
bei der Auswahl der Vorhaben. Hier darf allein der Wert des Projekts ent-
scheiden.

Projektabwicklung

Es mag uberraschen, dass nach einer verhiltnism&ssig scharfen Auswahl derart
viele Vorhaben (mehr als ein Viertel) vorzeitig aufgegeben oder zu endlosen
Verhandlungen fihren. Von der wichtigsten Ursache, unzureichende Finanzierung,
war bereits die Rede. Bei einem Ubergang 2u offenen Ausschreibungen gibe es
weniger Schwierigkeiten dieser Art, weil der Antragsteller mehr Zeit fir die
Aufstellung eines Finanzierungsptans h&tte. Schlecht vorbereitete Projekte
erschweren die Verhandlungen énorm. Hier ist es zu begriissen, wenn neuerdings
in den Ausschreibungen gefordert wird, dass der Vertrag innerhalb von sechs
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Monaten nach Unterrichtung lber die Auswahl unterschrieben sein muss.
Eine Verbesserung kénnte sich auch aus der Annahme von Vorschligen 2u
jeder 2eit ergeben, wie in Abschnitt 18 vorgeschlagen wurde.

Da die grdssten Schwierigkeiten von einer schlechten finanziellen Vorberei-
tung herrdhren, sollte die Kommission die Sechsmonatsfrist dazu nutzen, um
sich von den Landes- oder Ortsbehdrden, die sich oft an der Finanzierung be-
teiligen, gegebenenfalls bestidtigen zu lassen, dass sie die Projekte wirk-
Lich unterstidtzen,

Solange es bei nur einer Ausschreibung im Jahr bleibt (im Gegensatz zu einer
offenen Dauerausschreibung), wére es zu begrissen, wenn die Kommission eine
Reserveliste anlegen wiirde, zu der vorher der Beratende Ausschuss zu héren

wire, um die durch Projektaufgaben freiwerdenden Mittel verwenden zu kénnen,

anstatt sie sonst erst wieder nach der Ausschreibung des folgenden Jahres zu
nutzen.

Obwohl bisher erst 97 Vorhaben abgeschlossen werden konnten, ist die Erfolgs-
quote mit 48 X recht gut, zumal weitere 30 X als Teilerfolg verbucht werden
kdnnen und nur 22 % wirklich als Fehlschlag angesprochen werden missen. Hierbei
ist jedoch zu bedenken, dass der Erfolg (vollier E€rfolg oder Teillertolg) nur
an den vertraglichen Abmachungen gemessen wird, also an den erkldrten wirt=-
schaftlichen und technischen Zielen des Antragstellers, soweit sie von der
Kommission akzeptiert worden sind. Damit ist noch lange nichts dariber ge-
sagt, welchen Erfolg das Vorhaben spéter haben wird, vor allem, wenn es um
die Wiederholung geht. Es ist sogar denkbar, dass auch aus einem Fehlschlag
gelernt werden kann, und am Ende dann ein echter wirtschaftlicher Erfolg
steht, wihrend Vorhaben, die gemessen an den vertraglichen Abmachungen ein
Erfolg waren, es spdter schwer haben, sich durchzusetzen, weil die gegen-—
widrtig relativ niedrigen Energiepreise der Rentabilitdt vieler Vorhaben aus
den Jahren 1979-1981, als mit sténdig steigenden Energiepreisen gerechnet
wurde, stark Abbruch getan haben.

Es vermittelt trotzdem ein gutes Gefihl, dass viele Vorhaben, vor allem
soklche, die mit Energieeinsparungen in der Industrie zu tun haben, oder auch
aus dem Erdwdrmebereich (Miniwasserkraftwerke werden kinftiaq sicher auch
hinzukommen) bereits nach Beendigung erkennen liessen, dass sie ihr Geld in be-
sonders kurzer Zeit wieder hereinbringen werden. Die meisten Industrieprojekte
machen sich in héchstens vier Jahren bezahlt (manche schon innerhalb eines
Jahres) . Erdwdrmekraftwerke mit hoher Enthalpie scheinen sich in drei bis
vier Jahren zu amortisieren (fir die Raumheizung mit Erdwlrme niedriger
Enthalpie muss aber mit rund zehn Jahren gerechnet werden, was auch noch ver-
tretbar erscheint). Am anderen Ende der Skala Liegen viele Solarprojekte, die
25 oder 50 Jahre brauchen, sich also praktisch nie rentieren, auch wenn nach
den Vertragsbedingungen ein Erfolg bescheinigt werden kann. Solar-Schwimm-
bader gehéren nicht hierzu. Diese machen sich in wenigen Jahren bezahlt,
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Wenn die Kommission feststeilt, dass ein Projekt gemessen an den vertrag-
Lichen Abmachungen ein Erfolg ist, muss die Hilfte des Zuschusses zurdck='
gezahlt werden. Meistens ist der Projekttréger jedoch durch eine Klausel ge-
sichert, wonach die Energieausbeute oder -einsparung konkurrenzfihig sein
muss. Damit wird verhindert, dass ein Projekttriger, der das Pech hat, einen
unrentablen Erfolg 2u erzielen, nicht noch mehr bestraft wird.

Ein Teilerfolg L3sst aber sofort die Rentabilitat absinken, seibst wenn manch-
mal unrentable Anlagen betrieben werden, weil sie nun einmal gebaut uord?n
sind. Abgesehen von diesen wenig erfreulichen Fétlgn {aufeq jgdoch aus einer
grossen Zahl von Vorhaben (insgesamt 22, davon 19 in Energieeinsparung und

3 in Erdwirme) bereits RGckzahlungen, die vertraglich vereinbarte Hilfte des
Zuschusses oder die volle Summe. In zwei Féllen ist der Zuschuss bereits ganz
zurdckgezahlt worden, in zwanzig weiteren wird Uber RGckzahlungen verhandelt.
Dies ist an sich ein recht gutes Zeichen. :

Gégen die RUckzahlungskiausel ist manches einzuwenden, denn hierdurch wird ein
kinstlicher Unterschied geschaffen zwischen dem Betreiber, der nicht hoffen
kann, aus den Energieeinsparungen des Demonstrationsvorhabens den Kommissions-
zuschuss zurlckzuzahlen und auch das eingesetzte Eigenkapital wieder heraus-
zubekommen, und dem Hersteller, der hofft, aus dem Verkauf dhnlicher Anlagen
eines Tages Nutzen zu 2iehen. Eher kdnnte der Projekttrdger durch die Klausel
einen Anreiz erhalten, das Projekt im Vertragssinne scheitern zu lassen, als
um jeden Preis einen Erfolg zu suchen. Ausserdem entsteht der Kommission durch
die Verpflichtung, den Eingang der Tilgungsraten Jahr fir Jahr zu uUberwachen,
eine erhebliche Arbeitsbelastung. Die Mittelrdckflisse kommen auch nicht dem
Programm zugute, sondern fliessen direkt in die Kassen der Kommission,
Schliesslich gibt es, soweit uns bekannt, in den Mitgliedstaaten keine der~
artige Regelung. Aus allen diesen dem Programm sehr abtrdglichen Grinden wird
empfohlen, kinftig auf die Rickzahlungsklausel zu verzichten ader sie doch
erheblich zu lockern und die rickfliessenden Mittel einer sinnvolleren Verwen-
dung zuzufihren,

Fir den zweiten fall wird daher vorgeschlagen, vertraglich festzulegen, dass
von dem Tilgungsbetrag ein Teil, beispielsweise bis zu 20 %X des Zuschusses

der Kommission (im Durchschnitt wdren dies 6 % des Investitionsaufwands, da

die Gemeinschaft im Durchschnitt 30 X des Vorhabens finanziert) daflr verwendet
werden, die Ergebnisse publik zu machen und Abnehmer flr das Projekt zu finden.
Dieser Betrag, der von der Kommission von Fall zu Fall innerhalb der 20%X-Grenze
festgelegt wirde, bliebe in den Hinden des Auftragnehmers, nur misste sich
dieser verpflichten, sie innerhalb von zwei Jahren nach Feststellung des Pro-
jekterfolgs unter Aufsicht der Kommission fir ein einvernehmlich festgelegtes
Werbeprogramm einzusetzen.

Dies wire ein wirksames Mittel, um den Auftragnehmer in die Vermarktung seines
Produkts oder Verfahrens einzubeziehen, und zugleich (iesse sich auf diese
Weise ein Problem {8sen, das die zustindigen Dienste der Kommission bei altem
guten Willen einfach Uberfordert, Der Auftragnehmer, der ohnehin meist schon
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finanziell schwer zu tragen hat, wirde entlastet, und schliesslich gibe es
auch keinen Grund zu finanziellen Manipulaticnen, die immer Arger bereiten.
Wirde in diesem Sinne entschieden, dann wére auch zu (berlegen, ob nicht
diese Ldsung auch fir die laufenden Vertrige angewandt werden sollte.

Eine andere Mbglichkeit wire, eine etwas hdhere 'Pseudo-Rickzahlung" zu ver-
Langen (beispielsweise bis zu 30 ¥ des urspringlichen Zuschusses) und einen
geringeren Betrag (10 X beispielsweise) flir die Projektwerbung einzusetzen
und dem Auftragnehmer einen neuen Zuschuss zu geben mit den restlichen 20 X,
wenn er seine Demonstrationsanlage ein zweites Mal baut (tut er dies nicht,
misste er die 20 % zurdckzahlen).

Beide Vorschlége zielen im Grunde nur auf das Gleiche: ein echter Erfolg eines
bemonstrationsvorhabens darf nicht dazu fidhren, dass die Gemeinschaft ihr Geld
zurlickverlangt, sondern dass sie dafur sorgt, dass die Ergebnisse allen Inter-
essenten bekanntgemacht und weitere Anlagen gebaut werden,

Schliesslich sei daran erinnert, dass die Zahl der betreuten Vorhaben im Laufe
der Jahre ganz erheblich zugenommen hat, denn ein Vorhaben Liuft im Durch-
schnitt drei bis vier Jahre, wihrend jedes Jahr immer neue Vorhaben hinzu-
kommen. Der HGhepunkt ist noch lAngst nicht erreicht. 1982 liefen 376 Vor-
haben, 1983 waren es bereits 554 and 1984 lag die 2ahl bei 773. Die ersten
Ergebnisse der letzten Ausschreibung lassen fir 1985 einen Anstieg auf unge-
féhr 1000 erwarten. Die Zahl der Sachbearbeiter, die fir das Programm zur Ver-
fagung stehen, hat sich aber L3ngst nicht verdreifacht. In drei Jahren sind
nur zwei neue Krifte hinzugekommen (von umgerechnet 9 auf 11 Ganztagskridfte).
Rechnet man dann noch drei Beamte hinzu, die sich mit der finanziellen Seite
befassen, und die Inanspruchnahme von Ingenieurbliros (umgerechnet zwei Ganz-
tagskrdfte), dann ist die Personalausstattung des Programms doch alles in
allem sehr diGrftig. Immerhin missen hier ungefihr 1000 Vertrége mit einem
Mittelvolumen von ungef&hr 400 Mio ECU fir 1985 technisch, administrativ und
finanziell betreut werden. Ein Sachverstindiger flir 60 Vertrige, entsprechend
Zuschissen in HShe von insgesamt 24 Mio ECU, ist, unabhdngig von der Frage

der Sachkompetenzen, einfach zu wenig (und dies ist nur ein Durchschnitt, in
manchen Fachgebieten ist die Grenze bereits weit (berschritten). Allein der
Personalmangel reicht schon aus, um das Programm abzuwlrgen. Es wird empfohien,
wie bereits bei anderen Programmen der Kommission geschehen, Kr&fte auf Zeit
fiir die Laufzeit des Demonstrationsprogramms einzustellen und aus den hierfdr
zur Verflgung stehenden Mitteln zu besolden.

In der Zwischenzeit kénnte einiges zur Verringerung der Arbeitslast geschehen,
wenn damit auch das Problem noch lange nicht geldst ist. Mit der Anlegung
strengerer Maflstdbe bei der Abfassung der Ausschreibungen liesse sich er-
reichen, dass weniger Antrige gestellt werden oder zumindest weniger Antrige
eintreffen, die offensichtlich nicht die Voraussetzungen erfillen. Durch die
bereits beschlossene Begrenzung der Verhandiungszeit auf sechs Moante ist auch
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eine wesentliche Vereinfachung der Programmabwicklung zu erreichen. So wird
es dann auch wegen des Mangels an Finanzrevisoren bei dem gegenwirtigen Zu-
stand bleiben, dass ausser der grindlichen Uberprifung aller zweifelhaften
Fille j3hrlich nur eine unzureichende Anzahl von Uberprifungen mittels Stich-
proben durchgeflihrt werden.

Verbreitung der Ergebnisse

Im Laufe der letzten zehn Jahre haben die Lénder der Gemeinschaft bereits
sehr viel zur Verringerung ihres Energieverbrauchs getan. Der Preisschock
trug zwar viel dazu bei, die Verbraucher zu einem anderen Verhalten zu veran-
lassen, es gab aber auch technische Faktoren, deren Bedeutung nicht unter-
schitzt werden darf. Sicher haben die Mitgliedstaaten direkt und indirekt ge-
férdert, das Demonstrationsprogramm der Kommission leistete aber hierzu auch
einen wesentlichen Beitrag. Die Energieausbeute der Demonstrationsvarhaben
ist aber im Einzelfall meist gering. Abgesehen von einigen Grossvorhaben
(Energieeinsparungen oder Umstellung auf andere Energietrdger in der Industrie
oder in der Nutzung von Erdwidrme) liegt die Energieausbeute eines Demonstra-
tionsvorhabens im allgemeinen zwischen einigen Tonnen Rohdleinheiten pro Jahr
und einigen Hundert {selten Tausend) Tonnen. Um die Ziele der Gemeinschaft

zu erreichen, wiren Hunderttausende von Vorhaben erforderlich (wenn nicht
sogar Millionen fiir kleinere Vorhaben), die in den 15 Jahren bis zum Jahre
2000 verwirklicht werden missten,

Diese Uberlegungen erkliren auch, warum in diesem Bericht immer wieder da-

von die Rede ist, dass es in arster Linie auf die Reproduktion ankommt, und
die Vorbedingung hierfdr ist, dass die Ergebnisse des Programms verbreitet

werden. Von den Grinden fir unsere Hartnickigkeit soll hier nicht mehr die

Rede sein, wohl aber von dem, was noch getan werden kann, und wie sich die
Schwierigkeiten Uberwinden lassen.

Eine erfolgreiche Verbreitung der Ergebnisse erfordert einen Personal- und
Kapitaleinsatz, der im Augenblick weit Uber die Krifte der Kommission hinaus-
geht. Diese hat jedoch die Hinde nicht in den Schoss gelegt und hat, soweit
es ihre bescheidenen Mittel zuliessen, gute Werbearbeit geleistet: Heraus-
gabe von Informationsschriften, Aufbau der SESAME-Datenbank, Veranstaltung
von Fachseminaren, einige Fachartikel. ALl das h3lt sich aber in sehr beschei-
denen Grenzen, zumal der Etat (0,3 %), gemessen am Finanzvolumen fir die
pemonstrationsvorhaben l&cherlich gering ist, ganz im Gegensatz zum Vereinig-
ten Kdnigreich, wo ein Drittel des Demonstrationsetats, rund 4 Mio ECU, be-
reitsteht, um die Ergebnisse zu verbreiten. (Die meisten Mitgliedstaaten
liegen weit unter diesem Betrag, obwohl die hierfir ausgegebenen Gelder oft
unter Sammelposten erscheinen, die keine genaue Beurteilung erlauben.)
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35. Wie dem auch sei, mindestens genausc wichtig wie das Geld sind die Menschen,
und die Kommission ist, wie wir gesehen haben, personell der Lage einfatch
nicht gewachsen. Wie wir oben empfohlen haben {(Ziffer 27), knnte der Auf-
tragnehmer unter Aufsicht der Kommission diese Aufgabe auch gut selber dber-
nehmen (es bleibt ihm unbenommen, damit auch Spezialfirmen zu beauftragen).
Man brauchte ihm nur einen Teil der Gelder zu erlassen, die er, so wie die
Vertrdge heute gestaltet sind, der Kommission zurlickzahlen misste. Immerhin
hat der Auftragnehmer im Erfolgsfalle mehr Grund, sich hierflr einzusetzen
und er kennt sich auch auf den Inlands- und Auslandsmérkten besser aus. Der
einzige Nachteil ist der, dass der Auftragnehmer auf Ldngere Zeit eine Art
Monopolstellung bekommt, aber hierin Liegt wohl kaum ein Widerspruch zu den
aligemeinen Grundsitzen des Demonstrationsprogramms der Kommission, da aus-
dricklich vorgesehen ist, den Auftragnehmer bei der Vergabe gewerblicher
Schutzrechte 2u bevorzugen. Dieser Einwand wirde vollstindig wegfallen, wenn
“parallele" Demonstrationsvorhaben aligemein durchgefdhrt wiirden, wobei
mehrere Vertragspartner eingeladen wirden, 8hnliche oder gleiche Probleme zu
L&sen,

36. Die Betrlge, Uber die der Auftragnehmer dann verflgen kann, sollten vorzugs-
weise fir folgende Zwecke ausgegeben werden:
(1) Marktuntersuchungen im In- und Ausland; (ii) Wirtschaftlichkeitsunter-
suchungen flr das Verfahren unter anderen Einsatzbedingungen; (iii) Besichti-
gungsfahrten; (iv) Seminare fir kidnftige Betreiber; (v) Vortrige im In- und
Ausland zur Bekanntmachung der Ergebnisse; (vi) Artikel flr die in- und
ausldndische Fachpresse; (vii) Informationsschriften und Kommuniqués, (viii)
gegebenenfalls filme, Videoblnder usw.

Der Schwerpunkt der Werbearbeit sotlte auf der Region lLiegen, da jedes Demon-
strationsvorhaben stark ortsgebunden ist,

37. Parallel hierzu kdénnte auch die Kommission dazu beitragen, die Ergebnisse
Interessenten zugdnglich zu machen, indem sie

(i) einen grdsseren Interessentenkreis fdr ihre SESAME-Datenbank ge-
winnt,

(i1) eine kleine Zahl guter Kommunikationsleute aus der Industrie-
werbung gewinnt, die in der Lage sind, mit den Auftragnehmern
dber deren Vorhaben zu sprechen, die den Programmablauf verfolgen
und die Ergebnisse beurteilen kdnnen.

38. bie Verbreitung der Ergebnisse ist natlrlich kein Selbstzweck, sondern ein
Mittel, mit dem erreicht werden soll, dass mdglichst viele Unternehmer das
Produkt herstellen oder mit dem neuen Verfahren arbeiten, Die Aufgabe ist nicht
ganz einfach, wenn man bedenkt, dass bei einem ersten Demonstrationsvorhaben
meist noch nicht zu erkennen ist, ob sich die Idee eines Tages rentieren
wird. Flir Rentabilitdt muss ein Preis gezahlt werden. Die "Lernkurve" er=-
fordert eine Vielzahl von Wiederholungen., Zudem ist das erste Stick einer
Serie meist nicht vollkommen, und jede Wiederholung verbessert nicht nur die

Rentabilitdt, sondern auch das Betriebsverhalten und die Zuverl¥ssigkeit des
Systems.
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39. Einzelne Mitgliedstaaten vergeben ihre Zuschlisse meist mehr oder weniger
automatisch. Oft sind es allerdings nur bescheidene Betridge, sobald ein
Projekt Uber die Demonstrationsphase hinausgewachsen ist. Sicher werden
Tuschiisse dieser Art noch viele Jahre gebraucht (vor allem, wenn von der
wirtschaftslage und dem Energiepreis so wenig Anstdsse ausgehen), wobei
in Europa eine gewisse Harmonisierung n&tig wire. Daher bLeibt ein Problem,
das besonders schlecht flr die ersten Wiederholungen geldst wurde, fir die-
jenigen Projekte, mit denen die sich auf der "Lernkurve" bewegende Entwick~
lung wird, und die eine breitere rdumliche Streuung bringen. Um eine solche
Entwicklung in Gang 2zu setzen, wire es sinnvoll, wenn die Kommission ihre
finanzielle Unterstdtzung, wie flir die Variante in Ziffer 27/28 erliutert,
tiber einen l&ngeren Zeitraum hinweg zahlen wirde.

40. die Wahrscheinlichkeit, dass es gelingt, ein Produkt oder ein Verfahren zu
reproduzieren, ist je nach Sachgebiet, Projekt, Region und Land verschieden.
Mit dem wirtschaftlich~technischen Fachwissen, das sich seit zehn Jahren in
den Sektoren angesammelt hat, in denen weltweit Forschungs— und Entwicklungs-
sowie Demonstrationsprogramme durchgefihrt wurden,l3sst sich die Wahrschein-
Lichkeit eines Erfolges besser beurteilen und zweifelhafte Vorhaben sind von-
vornherein leichter auszuschalten. Der Gesamterfolg des Programms hdngt aber
von der Qualitit der einzelnen Projekte ab, mithin auch von deren Auswahl,
die unter dem Gesichtspunkt der Reproduzierbarkeit erfolgt. Hierbei haben
nattirtich nicht alle Wirtschaftszweige gleich gute Chancen. So braucht die
Industrie nur wenige Jahre, um ihr Geld wieder hereinzubekommen, im Wohnungs-
bau und Dienstleistungssektor werden es aber leicht zehn bis finfzehn Jahre.
pamit wird diese Ldsung rasch uninteressant. Dies bedeutet nicht unbedingt,
dass fir Gebiete, auf denen heute nur eine geringe Rentabilitdt zu erzielen
jst (von den Schwierigkeiten mit den zahlreichen Solarprojekten war bereits
die Rede), gar nichts getan werden sollte, denn das Blatt auf dem Energie-
markt kann sich auch plétzlich wieder wenden, und es ist gut, erprobte Tech-
nologien in Reserve zu haben. Trotzdem missen auch hier Schwerpunkte gesetzt
werden. Auf die Zusammenhinge wird im folgenden Kapitel ndher eingegangen.
wenn die Kommission daran geht, den technischen Rahmen fir die kinftigen
pemonstrationsprogramme abzustecken, konnte sie auf der dort gegebenen
Analyse aufbauen.

Zusammenfassung Teil 1

41. Die Fortfihrung des Programms muss gefdrdert werden. Sicher lassen sich die
Ziele noch schirfer formulieren, die Abwicklungsverfahren verbessern, aber
bereits in seiner gegenwirtigen Form ist das Programm fur einige Mitglied-
staaten eine unersetzliche Stiitze in ihrer Energiepolitik und flir andere
eine wertvolle Erginzung. Flr alle innerhalb wie ausserhalb der Gemeinschaft
setzt das Programm Mafstibe, denn es hat sich im Laufe der Zeit im Bereich
der Energieeinsparungen, der alternativen Energien und der Substitutions-
energie zum grissten seiner Art in der Welt entwickelt. Erfasst wird eine
breite Spanne von Anwendungsgebieten unter den verschiedensten wirtschaftlichen,



42.

43,

44,

KIS &

- 57 -

politischen und geographischen Rahmenbedingungen. Diese Vielfalt bereitet
zwar Schwierigkeiten, sie ist aber auch eine ungewdhnlich reichhaltige
Quelle neuer Einsichten, weil eben das Experimentierfeld so weit gesteckt
ist.

Das vor sechs Jahren angelaufene Programm hat sich trotz der manchmal gegen-
Laufigen wirtschaftlichen Lage harmonisch entwickelt und war durch eine sehr
grosse Kontinuitdt gekennzeichnet, obwohl in den meisten Mitgliedstaaten und
auch in vielen anderen Lindern das politische Pendel manchmal weit ausschlug.
Bei seiner mittel~ und langfristigen Zielsetzung wird es noch viele Jahre
weiterlaufen missen, wenn nicht das bisher Erreichte wieder aufs Spiel gesetzt
und die besten Hoffnungen 2zunichte gemacht werden sollen.

Obgleich das Programm erst relativ kurze Zeit besteht, beginnen die techni-
schen und wirtschaftlichen Ergebnisse sich anzusammeln. Die Erfolgsrate ist
nicht schlecht, vor allem, wenn man an die gegenwdrtigen wirtschaftlichen
Bedingungen des Emergiemarktes denkt, die der Rentabilit3t von Vorhaben der
hier behandelten Art einen harten Schlag versetzt haben. Einige Vorhaben,

vor allem in der Industrie, haben sich aber als ungewShnlich rentabel erwiesen
und kénnen sofort reproduziert werden.

Die Fortflhrung des Programms, die zu hdheren Mittelanforderungen fGhren wird,
erfordert jedoch eine Reihe von Kurskorrekturen im Sinne einer grdsseren
Effizienz fir die Auftragnehmer, die Mitgliedstaaten und die Kommission. Zu
denken wére hier an:

- die Anlegung strengerer Mafistibe in der Verordnung, in den Ausschreibungen
und bei der Auswahl der Vorhaben, um den Qualit3tsanspruch stirker zu
unterstreichen,

=~ mehr Aufmerksamkeit bei der sektoriellen Schwerpunktbildung, die der kurz~
fristigen Rentabilitdt und den Langfristigen Aussichten stirker Rechnung
trégt,

- ein permanentes Ziel, die Reproduzierbarkeit,

- eine Reihe von Anderungen im finanziellen und organisatorischen Bereich,
um die Programmabwicklung flexibler zu gestalten.
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TEIL II: SEKTORIELLE EVALUIERUNG

45. Teil II des Berichts gliedertsich in drei Kapitel; sie enthalten eine Dar-
stellung des gegenwidrtigen Stands des Demonstrationsprogramms und Empfeh-
lungen fdr kinftige Prioritdten.

Das erste behandelt Energieeinsparungen und umfasst die Untergebiete:
Gebdude, Industrie, Verkehr, Energie~ und Landwirtschaft,

Das zweite umfasst alternative Energien: Solarenergie, Biomasse und Abfille,
Erdwdrme, Windenergie und kleine Wasserkraftwerke. Im dritten Kapitel werden
die rationelle Nutzung der Energie zur Verringerung des Olverbrauchs, z.B.
durch Einsatz von Kohle, und die Nutzung von Elektrizitit und W&rme, behandelt.

ENERGIEEINSPARUNGEN

Energieeinsparungen in Gebduden

46, Der grdsste Teil des Energieverbrauchs der Gemeinschaft (38 %) entfdllt auf
Gebdude (Heizungs-, KOhl- und LOftungsanlagen, Warmwasserbereitung und Haus-
haltsgerite).

In den letzten zehn Jahren ist bereits viel getan worden, damit in Gebduden weniger
Energie verbraucht wird. Der Riickgang des Energieverbrauchs hatte verschiedene
Ursachen: erstens wirkten die hohen Energiekosten abschreckend, zweitens wurden
die staatlichen Vorschriften und Normen verschirft, drittens wurde die 8ffent-
lichkeit besser informiert und damit auch das Verhalten der Verbraucher beein-
flusst, viertens gab der Staat Anreize zur Senkung des Energieverbrauchs in
Alt- wie Neubauten und finftens wurden bessere Bauverfahren und das Wirme-
Management entwickelt, Ermdglicht wurde dies durch besseres vorausschauendes

Planen und Entwerfen (unter Einsatz von Rechnern) und durch Demonstrations-
vorhaben in voller Grésse.
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Mit modernen Bauverfahren L&sst sich der Energieverbrauch halbieren und

bei Anlegung strengster Malst3be sogar noch weiter reduzieren. Das Sparpotential
ist also sehr gross und liegt sicher (ber 100 Millionen Tonnen ROE; unter Um~
sténden wiren sogar 150 m&glich. €in Geblude hat jedoch eine Lange Lebensdauer,
meist 30 bis 50 Jahre oder Linger.

Gebaut werden in der Gemeinschaft zur Zeit nicht mehr als 2 Millionen Wohnungs~
einheiten (eingeschlossen ist hierin auch der Raumbedarf des tertifren Sektors)
mit einer Einsparung von rund 1 t ROE je Wohnung. Bis 2ur Jahrhundertwende werden
gewiss nicht mehr als 30 Mic t RJE in Neubauten zu sparen sein. Deshalb muss

auch mehr fir die Altbauten getan werden, wo sich unter Umst8nden das Doppel te
sparen, wenn nicht sogar mehr sparen Lisst.

Auch der Stromverbrauch wird fUr die Gebdude immer wichtiger; nicht nur fir
die Raumheizung (Widerstandsheizungen und Wirmepumpen), sondern auch flir den
Haushalt (Haushaltsgerdte, vor allem Kihlschrinke und Licht).

Obgleich die Kernkraft in Europa einen immer gr8sseren Prozentsatz der Strom-
versorgung deckt, so dass weniger 81 eingefihrt zu werden braucht, kommt diese
an sich erwlnschte Erscheinung in der heutigen Energiestatistik nicht immer
voll zum Ausdruck, wie in Ziffer 81 noch niher zu erlldutern sein wird.

Das Programm der Kommission enth&lt 50 Vorhaben aus finf Ausschreibungen aus
der Zeit bis 1983 (3 weitere Vorhaben wurden an den Solarbereich abgegeben,

18 weitere kamen 1984 hinzu, Zwdlf Vorhaben wurden vorzeitig aufgegeben und 11
sind inzwischen abgeschlossen. Rund 40 X der 38 bisher abgeschlossenen Projekte
betreffen Wohngebdude, die lbrigen Krankenhduser, Schulen, Sportanlagen, Biros,
Industrie- oder &ffentliche Gebdude. In einigen Vorhaben sind Solarenergie '
und Energieeinsparungen zusammengefasst.

9,3 Millionen ECU hat die Kommission bisher hierfir bereitgestellt; pro Vor-
haben sind dies im burchschnitt 180.000 ECU.

Das Demonstrationsprogramm enthilt eine gute Auswahl aus dem Technologieange-
bot: bessere Wirmedidmmung, passive Solartechnik, tuftdichtigkeit, Wirmepumpen,
fortgeschrittene Warmwasserbereitung (mit Solarenergie oder Wirmepumpen), Wirme-
rickgewinnung aus Abluft, Integrierung von Beleuchtung in Heizsysteme, Nacht-
isolierung der Fenster sowie Mess- und Regelungstechnik und optimales
Management.
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Nordeuropa ist besser vertreten, Iwei bis flUnfzehn Jahre dauert es, bis sich
die Anlagen ausserhalb des Wohnungsbaus bezahlt machen. Im Wohnungsbau dauert
es doppelt so Lange, zu lange flr manche Vorhaben,

Im Wohnungsbau dominieren Einfamilienhduser (10 von 11 Vorhaben) und in nur
2wei Fillen ging es um eine Nachristung. Ausserhalb des Wohnungsbaus ist die
Nachristung besser vertreten (ein Vorhaben fir sechs bereits bestehende Kran-
kenhduser). Eine brauchbare, kostenwirksame Nachrdstung zu entwickeln, erfor-
dert wesentlich mehr geistigen Aufwand, als einen Neubau mit einem besseren
Energieverbrauch zu entwerfen., Dies zeigen die Vorhaben deutlich.

Sehr eindrucksvoll ist die Demonstration des Energiesparhauses, das so gut
wie gar keine Energie mehr braucht. Hier wurde von fast allen modernen Tech-
nologien Gebrauch gemacht, die sich heute vorflihren lassen.

Angesichts der enormen Bedeutung von Energieeinsparungen in Gebduden mag sich
das Programm der Kommission recht bescheiden ausnehmen. Hierbei sollte jedoch
bedacht werden, dass dieser Bereich von den Mitgliedstaaten stark geférdert
wird, mit Anreizen fir Demonstrationsvorhaben, aber auch Steuerverglinstigungen
und Finanzhilfen.

Die von der Kommission getroffene Auswahl gibt einen guten Uberblick Uber die
originelisten Verfahren, die auf diesem Gebiet entwickelt worden sind.

Zusammenfassend liesse sich die fFortflhrung des Programms empfehlen. Dabei
sollten auch weiterhin so strenge Maflstibe angelegt werden wie bisher, um un-
ndtige Uberschneidungen mit den Programmen der Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Vorgeschlagen wird folgende Schwerpunktbiltdung: (i) Nachristung, da sich nur
so die erhdhten Anforderungen, die heute im Neubau gestellt werden, auch auf
Altbauten Ubertragen lassen; (ii) der nicht zum Wohnungsbau zdhlende Bereich,
weil sich dort die neuesten Technologien nutzen lassen, obwohl eine Wieder-
holung hier schwieriger ist als im Wohnungsbau (Architekten und Ingenieure
kdnnen allerdings sehr viel daraus lernen).

Energieeinsparungen in der Industrie

1983 verbrauchte die Industrie 187 Mio t ROE, und damit 31,5 X des Endenergie-
bedarfs der Gemeinschaft. Uber die Hilfte des Energieverbrauchs der Industrie
entfiel auf Stahl (23 %), Chemie (20 X) und Maschinenbau (9 X).
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Steigende Energiepreise, bessere Fertigungsverfahren und auch der durch die
Wirtschaftskrise ausgeldste Strukturwandel in der europdischen Industrie
haben den Energieverbrauch stark zurldckgehen lassen, ndmlich von 227 Mio t
ROE im Jahre 1980 auf 187 Mio t ROE im Jahre 1983.

Obgleich im Augenblick noch keine genauen Aussagen mdglich sind, vor allem

im Hinblick auf die Unsicherheit des Wirtschaftswachstums, kann dieser Trend
weiter anhalten, und so gibt es auch Vermutungen, dass ein Verbrauchsrickgang
um weitere 50 Mio t RUOE $ir die nichsten 10 bis 15 Jahre durchaus erreichbar
ware.

Die Industrie kann aber auch in hohem Masse von Substitutionsenergien profi-
tieren (Kohle, in Zukunft aber auch Stroml}.

bie Industrie bietet ein unendlich grosses und reichhaltiges Betdtigungsfeld.
So ist es auch erklérlich, dass die Kommission seit Beginn des Demonstrations-
programms vor sechs Jahren jedes Jahr eine Ausschreibung veranstaltet hat.

Bis 1983 wurden 144 Vorhaben ausgewShit (1984 kamen weitere 37 hinzu). Etwa ein
Viertel wurde vorzeitig abgebrochen, vor allem wegen finanzieller Schwierig-
keiten. Obgleich bisher erst wenig Vorhaben angeschlossen wurden (21} ist die
Erfolgsrate ungewdhntich hoch, denn in 12 Fdllen wurde ein voller Erfolg er—
zielt und in 7 ein Teilerfolg.

Die Kommission hat hierflir rund 65 Millionen ECU eingesetzt, das ergibt einen
burchschnitt von 460.000 ECU je Vorhaben.

Eine Auswertung der noch Laufenden Vorhaben ergab, dass in 75 % der Filie mit
einem positiven Ergebnis gerechnet werden kann. Zu der sehr hohen Erfolgsrate
kommt noch hinzu, dass sich die Investitionen ausserordentlich schnell bezahit
machen, in 60 % der Fille dauert es ein Jahr bis vier Jahre, in weiteren 15 %
zwischen vier und sechs Jahren (sechs Jahre sind anscheinend das Héchstmass,
das fOr die Industrie annehmbar ist).

Bei allen Vorhaben, denen ein voller Erfolg bescheinigt wurde, ist der Investi-
tionsaufwand je eingesparte Tonne RUE sehr interessant, er liegt unter 1000 ECU,
in der (berwiegenden Zahl der Fille sogar unter 700 ECU. Die Rickzahlungsrate
ist demgemdss auch sehr gut; fiir 12 abgeschlossene Vorhaben laufen die Rick-
zahlungen bereits (die Xommission kann hier mit 4,5 Millionen ECU rechnen}.

Fast die Hilfte der Projekte arbeitet mit neuen Technologien oder Verfahren,
wihrend in den Gbrigen Filten vorhandene Technik neu angewandt wird (Warme-
riickgewinnung ist hier besonders attraktiv, gefolgt von Brennstoffrickge-~
winnung und Kraft-/Wirmekopplung).
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Eine Aufgliederung nach Industriezweigen Ldsst erkennen, dass ein grosses
Interesse in der Stahlindustrie besteht (6 Vorhaben von 12 waren hier erfolg-
reich), dicht darauf folgte die Nahrungsmittelindustrie (2 vorhaben erfolg-
reich, 3 werden noch evaluiert).

Im Vergleich zu anderen Programmen (alternative Energien und Energieeinsparung
in Gebluden) sind hier sehr gut durchdachte Antr3ge eingegangen; immerhin ist
von der Industrie auch zu erwarten, dass die technischen und wirtschaftlichen

M3glichkeiten eines Vorhabens richtig eingeschitzt werden.

Andererseits sind die meisten dieser Vorhaben derart stark 'hausgemacht', dass
schon sehr grosse Anstrengungen ndtig sind, um ausserhalb der Firma Interesse

fir die Ergebnisse zu wecken (obwohl die Abnehmer gewthnlich Konkurrenten des

Auftragnehmers sind). Als Ansprechpartner kommen vor allem Firmen des Anlagen-
baus infrage, aber auch die Lizenzvergabe scolite gefdrdert werden.

Obwoht das Programm an sich recht gut L3uft, sind ziemlich viele Vorhaben auf-
gegeben worden (die Aufgabequote entspricht in etwa dem Durchschnitt aller Ge-
biete)., Es sollte mehr auf die Finanzplanung der Bewerber geachtet werden,

Zu kritisieren ware auch die Fdrderung von Vorhaben, die sich in sehr kurzer
Zeit bezahlt machen. Fur die Hilfte der abgeschlossenen Vorhaben betrigt der
Zeitraum weniger als zwei Jahre, oft ist es auch nur ein Jahr. Hier stellt sich
natUrlich die frage, ob es ndtig wire, solche Vorhaben zu subventionieren.
Wegen des grossen Miltiplikationspotentials Llohnt es sich aber wahrscheinlich
doch.

Zusammenfassend Lasst sich sagen, dass bei j&hrlichen Energieeinsparungen

in Hdhe von 170.000 t ROE allein durch die 12 erfoglreich abgeschlossenen Vor-
haben das Programm an sich erfolgreich ist.

Was nun gebraucht wird, sind Wiederholungen, die wesentlich schwieriger zu

verwirklichen sind. Davon abgesehen, sollte das Programm aber energisch fort-
gefdhrt werden.

Energieeinsparungen im Verkehr

Der Verkehr verbraucht in der Gemeinschaft 156 Mio t ROE (der internationale
Seeverkehr weiter 25 Mio). Dies entspricht 26,3 X (+ 4,3 %) des gesamten
Energieverbrauchs der Gemeinschaft. Auf den Strassenverkehr entfallen fast 85 X,
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auf den Luftverkehr etwa 10 X, den Rest teilen sich die Bahn (3 X) und die
Binnenschiffahrt (2 X), Ober 98 % des Energieverbrauchs besteht aus Olproduk-
ten, und die HilLfte des OLverbrauchs der Gemeinschaft geht auf das Konto des
Verkehrs. Obgleich der Verkehr hierdurch besonders verwundbar wird, sind kaum
zuverlissige Schdtzungen des Energiesparpotentials méglich.

An sich konnte der spezifische Kraftstoffverbrauch in den letzten zehn Jahren
erheblich gesenkt werden, bei Strassen- und Luftfahrzeugen um 25 - 30 X. Die
Fahrzeuge sind aber nur ein Teil des Verkehrssystems; die Investitionen fdr die
Infrastrukturen, aber auch die Qualitdt des Dienstleistungsangebots, spielen
eine wesentliche Rolle fir die Beurteilung des Energieverbrauchs der Zukunft.

Auch wenn in den kommenden Jahren noch manche Verbesserungen erreichbar sind
{z.B. Pkw die nur 3-4 Liter auf 100 km verbrauchen), wird sich an dem Gesamt-
verbrauch so schnell nichts dndern. Ein Pkw hat eine durchschnittliche Lebens-
dauer von zehn Jahren, ein Schiff von 20 Jahren, ein Eisenbahnwagen von 30 und
mehr. Fir den Bau eines neuen U-Bahn~Netzes sind im Durchschnitt zehn Jahre
erforderiich, ebenso wie flir eine neue Schnellzugtrasse und einen neuen Flug-
hafen.

Wenn es darum geht, Energie zu sparen, ist der Investitionsaufwand fir die
Infrastruktur meist das grdsste Hindernis. Was sich an Energie sparen lasst,
wird zudem durch die Gualitdt der Dienstleistung und die Konkurrenz unter den
verschiedenen Verkehrstrigern verdeckt. Ein schneller Zug verbraucht mehr
Energie als ein langsamer, aber weniger als ein Flugzeug. £€in Pkw, der 80 km
in der Stunde fahrt, verbraucht nur halb so viel wie ein Wagen mit 140.

Da bei der Planung eines neuartigen Verkehrssystems die Energieeinsparungen
nur ein Faktor unter vielen sind, die Infrastruktur, die Qualitdt und die

Dienstleistungskosten gehdren ebenfalls hinzu, sollte die Kommission in ihrem
Programm vor allem solche Vorhaben unterstiitzen, bei denen die Energieeinspa-
rungen im Vordergrund stehen.

Bisher sind jedoch nicht allzu viel gute Antrige eingegangen, und so wurden
hier auch nur in bescheidenem Umfang Mittel bereitgestelit. Von 1979 bis

1983 waren es 4,2 Millionen ECU flr 14 vorhaben (von denen 3 aufgegeben
wurden) ., Bei den meisten geht es um Fahrzeugentwicklung oder Erprobung von
Fahrzeugkomponenten auf Versuchsstinden. Landgebundene Fahrzeuge stehen dabei
im Vordergrund (8 Vorhaben aus dem Pkw-Lkw—Bereich und 1 Vorhaben:i aus dem
Bereich der Bahn). Die Schiffahrt war mit drei Vorhaben vertreten, die Luft-
fahrt mit zwei.

(Zehn weitere Vorhaben wurden 1984 ausgewshlt, auch hier dominieren die Stras-
senfahrzeuge - 6 Vorhaben - ),
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65. Die Lehren aus der Vergangenheit ergeben, dass das Demonstrationskonzept den
Besonderheiten des Wirtschaftszweigs angepasst werden muss. Erstens sind die
Absatzmirkte so gross, aber auch so selektiv, dass sich schwer Uberblicken
Lldsst, welche Art von Demonstrationsvorhaben auf lLange Sicht Aussicht einer
weiten Verbreitung haben, und zweitens ist die Marktlage derart wichtig - dies
gilt vor allem fir die Kraftfahrzeugindustrie - dass die Finanzhilfe der Kom-
mission im wahrsten Sinne des Wortes als Katalysator wirkt, als ein kleiner
Anreiz, der Anstoss gibt zu einer Entscheidung.

66. Der Kommission wird daher eine Umstrukturierung ihres Verkehrsprogramms
empfohlen.

Da v&éllig neue Verkehrssysteme mit ihrer Infrastruktur nicht mehr dem Bereich
des Energiesparens zugerechnet werden kdnnen, wird angeregt, alles daran zu
setzen, um fir dieses Programm mehr oder bessere Energiesparvorhaben zu ge- '
winnen. Jede Ausschreibung sollte ausflihrliche Angaben Uber die gewlinschten
Energiesparziele, bevorzugten technischen Gebiete, Art der Energiesparvor-
richtungen, Bauteile oder Baugruppen enthaiten. Ausserdem sollte eine genaue
barstellung der Wiederholungsmbglichkeiten ochne aufwendige Infrastrukturmass-
nahmen mit Langen Anlaufzeiten gefordert werden.

Da es in der europdischen Verkehrsindustrie nicht so viele Unternehmen gibt,
lassen sich solche Vorinformationen chne weiteres liefern.

67. Energieeinsparungen im Verkehr sind fir Europa wichtig genug,um weitere An-
strengungen und einen hoheren Anteil am Energieetat als die bisher erreichten
4 % zu rechtfertigen, damit das Programm eine gréssere Wirkung entfalten kann
als bisher,

Zugleich wiirde viel an Obersichtlichkeit und Durchsichtigkeit gewonnen, wenn
einige der weniger wichtigen Anwendungsgebiete (wie beispielsweise Elektro-
wagen, die sicher besser im Bereich Elektrizitatsnutzung untergebracht waren
als bei den Energiesparvorhaben) ausgegliedert und einem anderen Bereich zu-
geschlagen wirden, Wenn der Versuch, auf diese Weise den Verkehrssektor zu
fordern, kein weiteres Interesse in der Wirtschaft findet, dann sotlte ulber-
haupt ernsthaft {dber Sinn und Nutzen dieser Aktivitdt nachgedacht werden.
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Energieeinsparungen in der Energiewirtschaft

Hier geht es im wesentlichen um die zentrale Erzeugung von Strom und Wirme
und deren Kombination, die sogenannte Kraft-Wirme-Kopplung. Die Olindustrie
(Raffinerien) und der Bergbau (Kohlefdrderung und -veredlung) gehdren nicht
hierzu.

Fernwdrme gibt es immer mehr in Europa, denn sie bhietet eine Reihe von Vor-
teilen: bessere Energienutzung in Grossanlagen; die Einsatzm&glichkeit ver-
schiedener Brennstoffe, einschliesslich Kohle und MilLl; bessere Ausnutzung
durch Anschluss einer grdsseren Anzahl von Abnehmern; besserer Umweltschutz.
Die Kraft-Warmekopplung ermdglicht Einsparungen von 30 bis 35 ¥%.

Fernheizungen decken heute nur 3 % des Wirmebedarfs der Gemeinschaft im Niedrig-
temperaturbereich, Dieser Prozentsatz kénnte sich aber lLeicht in den kommenden
Jahren verdoppeln. Wenn die Gebdude aber besser isoliert werden, wird auch der
Spielraum fuir Energieeinsparungen geringer. Trotzdem Liessen sich aber auf diese
Weise bis zum Jahre 2000 bis zu 50 Mio t RUE sparen.

Kraftwerke arbeiten bereits sehr rationell, so dass hier nur sehr geringe Ein-
sparungen zu erwarten sind (einige Millionen Tonnen ROE). Hauptsichliche Ver-
besserungen wiren mdglich durch Umweltschutzmassnahmen mit geringerem Energie-
bedarf und bei der Nutzung von (festen) Brennstoffen mit niedrigerem Heizwert,
z.B, durch Verwendung der Wirbelschichtverbrennungstechnik. Die meisten der
wirklich neuen Technologien (organischer Rankine Kreisprozess, Brennstoff-
zellen) sind zwar sehr interessant, aber erst im Entwicklungsstadium.

Die Kommission hat diesen Bereich in allen Ausschreibungen der Jahre 1978 bis
1984 unter den verschiedensten Bezeichnungen zum Zuge kommen lassen, 28 Vor-
haben wurden 1979 bis 1983 angenommen, (ber sechs sus der Ausschreibung 1984
taufen die Vertragsverhandlungen.

Fir die ersten 28 Vorhaben h&tte die Kommission an sich insgesamt 17,4 Millionen
ECU aufbringen missen, neun wurden aber vorzeitig aufgegeben, lber sechs wird
noch vertraglich verhandelt, nur zwei Vorhaben wurden inzwischen abgeschlossen
(Teilerfolg), vier VYorhaben befinden sich in der Messphase.

Diese Zahlen sind in der Tat enttduschend, und technische Schliisse lassen sich
aus einer derart geringen Zahl von Vorhaben, die wirklich in Gang gekommen
sind, kaum ziehen. Dass so viele Vorhaben aufgegeben wurden oder noch nicht zur
Unterschriftsreife gediehen sind, hat finanzielle, vor allem aber organisato-
rische Grinde, zu viele Stellen haben hier mitzureden, und dadurch werden die
Verhandlungen stark in die Linge gezogen.
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Die grosse Zahl von Vorschligen (Durchschnittskosten 7,6 Millionen ECU) er- -
kl&rt auch, warum die Finanzierung derartige Schwierigkeiten bereitet. Eine
Dauerausschreibung wirde den Interessenten, meist ein Konsortium von Her-
stellern und Anwendern, mehr Zeit fir eine sorgfiltigere Projektvorbereitung
geben.

von den 28 Vorhaben hatten die meisten (19) mit Fernwdrme zu tun, erst dann
kam die Stromerzeugung. Zunfichst waren viele technisch interessante Vorschlidge
darunter, aber leider haben sich einige Projekte inzwischen zerschlagen; so
darunter einige Vorhaben mit W&rmepumpen und Abwdrmenutzung.

Die Kraft-warmekopplung schien dagegen auf festeren Fissen zu stehen. In den
urspringlichen Vorschligen machten sich die Investitionen meist schon in relativ
kurzer Zeit bezahlt, im Durchschnitt innerhalb von sieben Jahren, in einem Fall
waren es sogar nur zwei bis drei Jahre, wdhrend sonst die Abschreibungen dber
20 und mehr Jahre laufen. Bei den abgeschlossenen oder fast abgeschlossenen Vor-
haben sind es sechs bis zehn Jahre. Interessant ist die Hohe des Zuschusses der
Kommission je eingesparter Tonne an RBE, némlich 85 ECU je Jahrestonne.

Zusammenfassung: Das ganze Programm ist vielversprechend (wegen der breiten

AnwendungsmoglLichkeiten) und enttduschend zugleich (wegen der enormen Schwie-
rigkeiten mit der Planung von Grossanlagen durch die Konsortien, die als Ver-
tragspartner auftreten),.

Bestimmt lohnt sich eine Fortsetzung des Programms, aber nur auf einer vdllig
anderen Grundlage. Das bisher Ubliche verfahren, einmal im Jahr eine Ausschrei-

bung zu veranstalten, ist sicher nicht der richtige Weg. Die vorschlage sollten
einzeln durchgesprochen und einzeln ausgewdhlt werden. babei sollte stérker
darauf geachtet werden, dass wirklich neue Technologien zum Zuge kommen, z.B.
Fernwirme mit Kernenergie, grosse zentrale oder kleinere dezentrale Wirmepumpen,
Nutzung von Abfidllen und festen Brennstoffen.

Energieeinsparungen in der Landwirtschaft

1983 hatte die Landwirtschaft einen direkten Energieverbrauch von 10,5 Mio t rOE
(1,8 %X des Nettoenergieverbrauchs der Gemeinschaft), Der indirekte Verbrauch
(Kunstdinger und Chemikalien) und die Verarbeitung der landwirtschaftlichen Er-
zeugnisse kommen auf weitere 6 X. Das direkte Energiesparpotential ist daher,
absolut gesehen, recht bescheiden. Zudem besteht ein grosser Teil des Energie-
verbrauchs aus Treibstoff fir den Betrieb von landwirtschaftlichen Maschinen.
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Die Landwirtschaft braucht aber auch W3rme, z.B. in Treibh3usern und zum
Trocknen der Ernte. Die Nutzung von Abfdlien (Biomasse) oder soweit méglich
von Abwirme aus Industrieanlagen oder Kraftwerken, kdnnte einen wesentlichen
Beitrag zur Senkung des Energieverbrauchs leisten.

Auf der anderen Seite gehért der indirekte Verbrauch in der chemischen Industrie
und in der Nahrungsmittelindustrie trotz des hdheren Energiesparpotentials doch
wohl eher in den Bereich "Energieeinsparungen in der Industrie".

FGr die Férderung von Demonstrationsvorhaben auf diesem engen Gebiet ist von
seiten der Kommission wenig geschehen, Bis 1983 gab es nur sieben Vorhaben, die
sich wirklich mit Energieeinsparungen in der Landwirtschaft befassten, und

zwei davon wurden inzwischen aufgegeben (1984 kamen noch 2inmal zwei Vorhaben
hinzu). In drei Fdllen geht es um die Nutzung der Abwdrme von Kraftwerken und
in zwei Fa&llen um Trocknungsanlagen. Aus derart wenigen Vorhaben lassen sich
natlrlich keine echten Schllisse ziehen.

Das rultiplikationspotential scheint gering zu sein, da diese Projekte eine be-
sondere Kombination von Standort- und Umweltfaktoren darstellen. In dieser Hin-
sicht waren die naticnalen Programme anscheinend erfolgreicher, denn es gelang
ithnen, interessantere Projekte zu gewinnen und dabei auf die ganz speziellen
Rahmenbedingungen einzugehen.

Zusammenfassung: Dieser Teil des Programms sollte am besten eingestellt werden.
Die Landwirtschaft konnte auch weiterhin im Rahmen anderer Programmbereiche

von der Kommission geférdert werden, z.B. unter Biomasse und Abfall, Energie-
einsparung in Gebduden (einschliesslich Gewdchshiuser und landwirtschaftliche
Gebdude) oder Abwidrmenutzung.

Eine dhnliche Empfehlung war bereits im letzten Evaluierungsbericht 1982 aus-
gesprochen worden.

Schlussfolgerungen flir Energieeinsparungen

bie Gemeinschatft kann erhebliche Energiemengen einsparen., In den nichsten

15 Jahren lLassen sich rund 150 Mio t ROE pro Jahr allein durch bessere Tech-
nologie sparen; 39 im Geb&udesektor, 50 in der Industrie, méglicherweise 20
oder mehr im Verkehr, wenn die Infrastruktur mit den Treibstoffeinsparungen
beim Fahrzeugbau Schritt hilt, bis zu S0 in der Energiewirtschaft, wenn hoch-
rationelle Fernwdrmeanlagen und die Kraft-Wirmekopplung gefdrdert werden.

Bis zum Ende des Jahrhunderts wird sich durch diese Einsparungén die Ausnutzung
der Energie um durchschnittlich 20 % verbessern lassen. Und dariber hinaus sind
noch weitere Einsparungen mdglich.
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Diese erfolgversprechenden Aussichten haben viele Grinde: einige sind "exogen"
gegeniliber einer bewussten Energiesparpolitik, z.B. die Verteuerung der Energie
(und umgekehrt auch deren vergleichsweise Verbilligung 1983/84) und das Ver-
halten der Wirtschaft. '

Andere sind "endogen"”, wie ein schirferer Umweltschutz, finanzielle Anreize
und Uberhaupt der technische Fortschritt mit der Entwicklung von energiesparen-
den Verfahren oder Werkstoffen durch FuE- und Demonstrationsvorhaben.

Rund zwei Drittel des Energiebedarfs stehen jedoch in unmittelbarem Zusammen-
hang mit ganz bestimmten Leistungen, die der Blirger in Anspruch nimmt, wie Raum-
heizung, Licht, Befdrderungsmittel. So gesehen bedeutet "Energiesparen’, ob
offen ausgesprochen oder nicht, dass der Verbraucher oft bereit ist, auch eine
gewisse Verschlechterung des Leistungsangebots hinzunehmen. Eine Raumtempe-
ratur von 18°C mag von manchen als weniger angenehm empfunden werden als 20°C
(oder mehr). In einem Charterflugzeug ist wesentlich weniger Platz fir die

Beine als in der alten Touristenklasse, und manchem mag es mehr Spass bereiten,
einen Wagen mit 150 km/h zu fahren statt mit 120.

Man sollte daher daran denken, dass in der Statistik nicht immer alle Dinge
gleich sind.

Eine andersartige, aber splrbare Verzerrung des Primirenergieverbrauchs ist

in der Raumheizung und/oder bei der Prozesswirme erkennbar und wird bald noch
deutlicher werden, als es heute bereits der Fall in L&ndern, die bereits einen
Stromiberschuss haben oder erwarten(Frankreich, Belgien, bis zu einem gewissen
Grade auch das Vereinigte Kdnigreich, aber auch Linder ausserhalb der EWG, wie
Norwegen, das so gut wie voll "elektrifiziert" ist).

In der Statistik wird eine Kilowattstunde mit 0,220 kg ROE gleichgesetzt, was
irrefihrend ist, weil der Energieverbrauch h8her erscheint, als er in Wirk-
Llichkeit ist.

selbst wenn der Strom zu 100 ¥ in W3rme umgewandelt wird und die meisten Brenner
riur einen H1rkungsgrad von 70 - 90 X erreichen, fihrt ein Kquivalenzkoeffizient
von 2 5 zu einer scheinbaren Verdoppelung des Primirenergieverbrauchs. Globale
und stark vereinfachende Energiestatistiken soliten daher mit grosser Vorsicht
behandelt werden.

Das Demonstrationsprogramm der Kommission deckt dje meisten wichtigen Gebiete
der Energiespartechnik ab, wenn auch nicht alte in gleicher Weise. Rund

350 Vorhaben, die auf insgesamt 150 Millionen ECU kommen, wurden in den ver-—
gangenen sechs Jahren angenommen.



83.

84,

fHes ¢

Die Industrie hat in dem Programm des Obergeuichi, sie erhilt zwei Drittel
der Mittel (und ist auch in der Zahl der Vorhaben gleich stark vertreten),

Aus verschiedenen Griinden - Energiesparpotential, kurzfristig erreichbare
Ziele (mit entsprechend kurzen Abschreibungszeiten) und grindliche Vorbe-
reitung der Vorhaben (hohe Erfolgsrate) - ist die bewusst von der Kommission
getroffene Wahl vollkommen gerechtfertigt.

Auf der anderen Seite ist der Verkehrssektor aber nur schwach vertreten. Es

ist auch kaum eine kilare Linie zu erkennen, und die Wirkung wird vermutlich

nur gering sein, obwohl dieses Gebiet an sich sehr wichtig ist und auch sehr
empfindlich auf die Olversorgung reagiert.

Im Bereich Energie fir die Industrie hétte vielleicht mehr erreicht werden
kdnnen, aber viele Vorhaben sind wohl an organisatorischen Schwierigkeiten
gescheitert. Uber mangelndes Interesse oder fehlende Einsicht in die Notwen-
digkeit von Demonstrationsvorhaben kann man sich hier jedenfalls nicht be-
klagen. Die Landwirtschaft ist praktisch Uberhaupt nicht vertreten, und die
hierfiir ausgeworfenen Mittel kd&nnten sicher auch anderweitig untergebracht
werden.

Abschliessende Empfehlungen

- Fortfihrung der Industrieférderung, da in der Industrie viel Raum fdr neue
Energiesparverfahren besteht;

- Fortfihrung der Fdrderung des Geb3udesektors in vernlinftigem Umfang, neu-
artige Verfahren, besonders fir die Altbaunachristung, sollten dabei im
Vordergrund stehen;

- Reorganisation des energiewirtschaftlichen Bereichs, dessen komplexe Gross-—
vorhaben besser einzeln behandelt werden kénnten, wie es im Rahmen von
bauerausschreibungen méglich wére;

- daftr zu sorgen, dass die Verkehrsvorhaben eine stdrkere Wirkung entfalten;
daflir misste bei den potentiellen Anwendern intensiv geworben werden, auch
sollte eine klarere Linie verfolgt werden durch Ausgliederung einzelner
Vorhaben von zweitrangiger Bedeutung. Mdglicherweise sollte der ganze For-
derbereich auch neu {iberdacht werden, wenn die neue Werbekampagne ohne
Erfolg bleibt;

- Einstellung der Landwirtschaftsfdrderung; Antrige aus der Landwirtschaft
sollten aber im Rahmen der Bereiche Geb3dude, Biomasse und Abfille sowie
Wirme gefdrdert werden.
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ALTERNATIVE ENERGIEQUELLEN

Solarenergie

Theoretisch besitzt die Solarenergie natlrlich ein enormes Potential, aber in
der Praxis hat die Erfahrung der letzten zehn Jahre auch gelehrt, dass die
Hirden, die hier Gberwunden werden missen, sehr hoch sind. So ist der Investi-
tionsaufwand gross, und es sind Speicher erforderlich oder eine zweite Energie-
quetle zur Uberbrickung der Ausfallzeiten, auch sind die Anlagen noch nicht
Praktisch genutzt werden vielleicht - aber das ldsst sich schqu ab-~
schatzen - um die Jahrhundertwende 10 - 20 Mio t ROE (1 - 2 X des Energie-
bedarfs der Gemeinschaft). -

Einige Nutzungsm8gtichkeiten sind bereits wirtschaftlich. Im Niedrigtemperatur-
bereich kann die Solarenergie zur Beheizung von Schwimmbecken und Gewichs-
hdusern genutzt werden, auch die passive Solararchitektur ist interessant, und
je mach den klimatischen Verhiltnissen die Warmwasserbereitung. Im Mitteltempe-
raturbereich um 100°C sind dagegen noch Demonstrationsvorhaben erforder-

lich. Kihlaggregate und Klimaanlagen kommen hierflr in Betracht. Héhere Tempe-
raturen (mit Hilfe von Konzentratoren) wiren vermutlich fir Europa nicht inter-~
essant,

Die Direktumwandlung von Sonnenlicht in elektrischen Strom verdient besondere
Beachtung, auch wenn in Europa der Nutzungsspielraum wohl gering ist (1 Mio kW
an Einzelaggregaten wirden kaum 200.000 t RUE ausmachen), aber derartige photo-~
voltaische Anlagen sind vor allem unter sozialen und wirtschaftlichen Gesichts—
punkten flr abgelegene Siedlungen in der Gemeinschaft und fir die Ladndliche
Entwicklung in der Dritten Welt sehr interessant.

Die Kommission veranstaltete in der Zeit von 1978 bis 1984 fdnf Ausschreibungen,
die 509 Antworten erbrachten. 121 Vorhaben wurden bis 1983 angenommen und 39 im
Jahre darauf. Nach Abzug der Solarprojekte, die Bestandteil von Energiespar-
programmen waren, und den Biomasseprojekten, die inzwischen im entsprechenden
Kapitel gelandet sind, verringert sich die Zahl auf 109.

Bis 1983 sagte die Kommission hierfir 31 Milljonen ECU zu, 250.000 im burch~
schnitt je Vorhaben ( ein Vorhaben kann aber aus mehreren Einheiten oder Teil-
vorhaben bestehen, Solarhéusern oder Schwimmb3dern zum Beispiel). Von den
Vorhaben aus den ersten drei Ausschreibungen 1978 bis 1580 konnten inzwischen
15 abgeschlossen werden, zwei sind gescheitert, sechs Teilerfolge (mit keinen
oder nur geringen Aussichten auf eine kurzfristige wirtschaftliche Verwertung)
und sieben ein voller Erfolg.
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Ausgenommen die Schwimmb3der, erbrachten die friheren Ausschreibungen Vor-
haben, bei denen Leistung, 2Zuverldssigkeit und Wirtschaftlichkeit, gemessen

an den heutigen Verhiltnissen, zu optimistisch angenommen wurden. Die Aus-
schreibungen neueren Datums scheinen aber Projekte mit besseren Aussichten
erbracht zu haben: Dies gilt vor allem fiir das Jahr 1984. 40 X der angenom-
menen Vorhaben verwenden die zuverlassige photovoltaische Technik. Demonstra-
tionsvorhaben auf dem Gebiet der Solarenergie missen daher an den langfristigen
Aussichten gemessen werden. Eine sorgfialtige Instrumentierung ist erforderlich,
um gendgend Daten Uber die klimatischen Verhiltnisse, Anwendungen und Techno-

logien zu bekomman.

Zusammenfassung: Das Demonstrationsprogramm sollte in begrenztem Umfang fort-

gefihrt werden, allerdings unter folgenden Voraussetzungen:

(1) Die passive Solartechnik und der Mitteltemperaturbereich sollten bevor-
zugt werden; Schwimmbdder, Gewdchshduser und Warmwasserbereitung kdnnten
durch indirekte nationale Anreize gefdrdert werden.

(ii) Die Photovoltaik braucht mehr Demonstrationsvorhaben in Europs und in den
Entwicklungslindern, um deren besondere Vorzige bekanntzumachen, um die
industrielle Produktion zu steigern und damit die Kosten zu senken.

(iii) Einige ausgewdhlte aktive wlrmetechnische Anwendungsméglichkeiten mit
Speicherung sollten langfristig gefdrdert werden.

Eine derartige Kontinuitit des Demonstrationsprogramms ist erforderlich, zu-
sammen mit einem aktiven FuE-Programm, um die Voraussetzungen fir einen schritt-
weise stetigen Ausbau der Solarenergie in Europa zu schaffen.

Biomasse und Energieerzeugung aus Abfdllen

Es gibt in Europa ein enormes Potential flr die Biomasse, in Land- und Forst-
wirtschaft, fir den StadtmGll und organische chemische Abfalle. 15 - 20 Mio t
ROE bis zum Ende des Jahrhunderts (1,5 - 2 % des Energiecedarfs der Gemeinschaft)

wiren ein realistisches Ziel und sollten die Energiekosten steigen, kdnnten
es sogar noch mehr werden. Die Zahl der Ausgangsstoffe ist sehr gross und
deren wirtschaftliche BedeGtung hingt sehr von den 8rtlichen Verhiltnissen ab.
Ausserdem eignen sich viele Technologien fir die Energiegewinnung (und einige
mdgen auch miteinander konkurrieren): Verbrennung, Vergasung (thermisch oder
biologisch) Pyrolyse, Chemie {(Kunstdiinger, Eiweiss, Alkohol ...).

Von der Kommission sind bisher 1978 bis 1984 finf Ausschreibungen veran-
staltet worden. Bis 1983 wurden 71 Vorhaben angenommen, 1984 folgten weitere 31.
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Von den 71 Vorhaben, die in der Zeit von 1979 bis 1983 angenommen wurden, ge-
héren rurdie des Jahres 1983 zum BM-Bereich; die friheren Vorhaben kamen aus
den Bereichen Energieeinsparungen (27) oder Solarenergie (14). Bis 1983 hatte
die Kommission hierfir 34,3 Millionen ECU zugesagt. Der Durchschnittsaufwand
je Vorhaben lag damit bei 480.000 ECU.

Von den 41 Vorhaben, die 1978 bis 1982 angenommen wurden, sind erst sechs ab-
geschlossen {(darunter ein Vorhaben mit zwei Phasen), was recht wenig ist, eines
war zudem ein Fehischtag. In der gleichen Zeit wurden etwa 25 % der angenom- .
menen Vorhaben vorzeitig aufgegeben. Hierin zeigt sich, dass Riomasse und Ab-
fallverwertung doch nicht so einfach sind, wie es vor flinf Jahren noch schien.

Die HalLfte der angenommenen Vorhaben hat mit Biogas zu tun. Thermische Ver-
gasung und direkte Verbrennung erscheinen an ndchster Stelle. Die anderen Teil-
bereiche sind recht schlecht vertreten.

92. Obwohl bisher nur wenig erreicht wurde und die Vorhaben sehr verschieden sind,
ldsst sich soviel schon absehen, dass flir die Zukunft folgende Priorititen ge-
setzt werden sollten: (i) Endnutzung von Abfillen der Landwirtschaft; (ii) fort-
geschrittene Verbrennungs- und Vergasungsprozesse; (iii) Haushalts- und Indu-
striemiliverwertung; (iv) Einbeziehung schlecht genutzter Niederwaldbestinde in
die Energieerzeugung und Zellstoffproduktion. Der Einsatz von Kulturpflanzen
far die Energieerzeugung (Gewinnung von Stdrke und Zucker, fForstwirtschaft mit
Kurzumtrieb)bringt ein sehr ernstes Landnutzunagsproblem, das wohl nur im Rah-
men der gemeinsamen Agrarpolitik gelést werden kann. Die Gewinnung von Chemi=-
kalien, die nicht als Brennstoffe nutzbar sind, und Proteine aus der Biomasse
hat an sich mit Energie nicht viet zu tun.

93. Zusammenfassung: Das Demonstrationsprogramm fir Biomasse und Abfall sollte
mit den oben genannten technischen Priorititen fortgesetzt werden. Obwohl sie
2ur Zeit mit den relativ billigen fossilen Brennstoffen konkurrieren missen,
sind die kurzfristigen Aussichten in Europa gut und ihre Langfristigen Aussichten
sogar noch besser, Die Konsequenzen fir den Umweltschutz sind erheblich, oft-
gibt es schon Vorschriften.

Erdwdrme

94. Das europdische Potential an Energie mit niedriger Enthalpie verteilt sich
ziemlich gleichmdssig Uber die gesamte Gemeinschaft. Ein besonderes Interesse
hieran besteht in Frankreich und in Italien. 8is zum Jahre 2000 kommen hierfdr
vielleicht 3 - 4 Mio t ROE zusammen.
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Das Potential fir hohe Enthalpie liegt zum grdssten Teil in Italien und

Griechenland. Bis zum Jahre 2000 widre hier eine Stromerzeugung in der Grdssen—
ordnung von 15 TWh (3,5 Mio t ROE) mdglich.

Vier Ausschreibungen der Komission haben bisher stattgefunden (1978, 1980,
1981 und 1983). 68 Vorhaben von insgesamt 164 wurden angenommen, 10 bestehen
aus zwei Phasen, 15 wurden vorzeitig aufgegeben. Von den 35 Vertrigen aus den
ersten drei Ausschreibungen, die bisher unterzeichnet wurden, sind 35 inzwi-
schen abgeschlossen, eine besonders hohe Zahl,

Im Bereich hocher Enthalpie wurden finf Vorhaben abgeschlossen. Die Kommission
hatte hierfir 5,1 Miltlionen ECU bereitgestellt. Fir die drei erfolgreichen Vor-
haben wurden im Durchschnitt 124 ECU je kW installierter Leistung aufgebracht.
0ie Anlagen machen sich in etwa zehn Jahren bezahlt.

Die Kommission hat das '"bergbauliche Risiko" der Niederbringung von Bohrungen
finanziert. 1983 wurden auch bisher ungeldste Probleme (horizontale Bohrungen,
Pumpen, Wirmeaustauscher usw.) in die Finanzierung einbezogen.

Dass die Kommission hier gewissermassen als "Versicherungsmakler" auftrat, er-
wies sich als sehr erfolgreiches Verfahren, um interessante Projekte in Gang

zu bringen. So sollte es auch in Zukunft gehalten werden; vor allem bei Risiken
im Zusammenhang mit neuen und kaum bekannten Vorkommen.

Die "geologische Innovation" wird eine Wiederholung erleichtern, wenn andere
Nutzer Bohrungen in das gleiche Vorkommen niederbringen.

In den Lindern allerdings, die nicht geniigend Erfahrung haben, aber Vorkommen
besitzen, sollten auch Mittel fir "klassische' Vorhaben eingesetzt werden.

Zusammenfassung: Das Programm soilte auf jeden Fall fortgefdhrt werden, und
zwar mit folgenden Schwerpunkten:

- Estens, Versuchsbohrungen in weniger bekannten Gebieten (bergbauliches
Risiko},

- zweitens, Fortsetzung der Erprobung neuer Bohrverfahren und neuen Bohr-
gerdts,

- drittens, Finanzierung ausgew3hlter "klassischer" Vorhaben in Landern,
denen es an Erfahrung fehlt,die aber mdglicherweise abbauwlirdige Vor-
kommen besitzen.
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Windenergie

Obgleich das Potential an Windenergie theoretisch enorm gross ist, beschrinken
auf absehbare Zeit praktische und wirtschaftliche Grinde die Ausbreitung auf

1 -2 X der Elektrizitdtserzeugung der Gemeinschaft (umgerechnet 5 - 10 Mio t
ROE). Die Linder im Norden der Gemeinschaft haben dabei wohl eine stirkere
Position (Danemark, Niederlande, Vereinigtes Kdnigreich, Irland), aber auch
far die griechischen Inseln sind die Aussichten gut.

Grosse Windgeneratoren (1 MW) befinden sich noch im Versuchsstadium, wihrend
kleinere (100 kW) bereits industriell gefertigt werden. Grosse Mglichkeiten
bietet anscheinend der #Mittelbereich (mehrere Hundert kWl, vor allem wenn viele
Anlagen zu sogenannten Windfarmen zusammengefasst werden.

Kleine Windmihlen kénnen in abgelegenen Gebieten Strom erzeugen und Wasser-
pumpen antreiben. Besonders gut sind die Aussichten fir die Stromversorgung
kleiner Inseln. Hier kann die Windenergie bereits heute in der S$tromerzeugung
mit Dieselaggregaten konkurrieren.

Die Kommission veranstaltete 1983 und 1984 je eine Ausschreibung. Von insge-
samt 198 Vorhaben, die diese Ausschreibungen erbrachten, wurden 55 angenommen,
entsprechend einer Forderung von 14,6 Millionen ECU. Es wurden bislang 23 Ver-
trage der ersten Ausscnreibung unterzeichnet; fast alle der damit abgedeckten
Anlagen sollen 1985 errichtet werden. Hierin 2eigt sich, dass die Technologie
bereits eine gewisse Reife erreicht hat.

Der Windenergiesektor wird durch die ausgewdhlten Vorhaben weitgehend abgedeckt.
brei Viertel der Projekte haben mit Stromerzeugung zu tun und die Hilfte mit

der Stromversorgung von Inseln. Mittelgrosse Anlagen sind recht gut vertreten;
sie erscheinen in rund 40 X der Vertrige. Bei sieben Vorhaben geht es um Gross-
anlagen. Anlagen im unteren Leistungsbereich dienen den verschiedensten Aufgaben
(pumpen, entsalzen, heizen, kdhlen).

Das Marktpotential flr die Windenergie ist natlrlich sehr gross auf den Export-
markten, vor allem in Kalifornien und in der Dritten Welt. Von dem Programm
kdnnten daher starke Impulse fir die Handelsbilanz der Gemeinschaft ausgehen.

bie Windenergie kdnnte zu einem interessanten Werkzeug der Entwicklungshilfe
werden.

Der Wert des Demonstrationsprogramms fir die Linder der Gemeinschaft héngt

stark davon ab, ob einheitliche Richtlinien fir die Prifung und Zulassung der
Technologien und die Bewertung des wirtschafttichen Nutzens der Windgeneratoren
zustande kommen. In Zukunft sollte stdrker darauf geachtet werden (die Kommission
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hat gerade begannen, sich mit dieser Frage zu be?assen), dass gemeinsame
Prifungsvorschriften und gemeinsame Beurteilungsinstrumente entwickelt
werden und dass ein Datenaustausch unter den verschiedenen nationalen Pro-
jekten in Gang kommt. Auch dies ist eine Voraussetzung daflr, dass der
Wissensschatz, der sich in Europa angesammelt hat, eine stdrkere Verbreitung
findet.

103. Zusammenfassung: Das Programm sollte fortgesetzt werden, allerdings mit enger
gefassten Spezifikationen und/oder Anwendungsbereichen. Hier sollten dann auch
die Erfahrungen genutzt werden, die mit den ersten Ausschreibungen gesammelt
werden konnten. Man sollte ruhig auch Parallelvorhaben zulassen, um die Er-
fahrungen der einzelnen Lander besser vergleichen zu kdnnen und einen besseren
Uberblick iiber das Windenergiepotential unter verschiedenen klimatischen und
wirtschaftlichen Bedingungen zu gewinnen.

Kleine Wasserkraftwerke

104. FUr kleine Wasserkraftwerke mit weniger als 3 MW installierter Leistung be-
stehen in Europa recht gute Aussichten, mehr als 4 GW wdren noch wirtschaftlich
zu nutzen. Insgesamt liessen sich damit auf diese Weise 25 TwWh produzieren
(6 Mio t ROE).

In einigen Mitgliedstaaten wurden inzwischen die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften so weit gelockert, dass sich auch private Unternehmer auf diesem Ge-
biet betdtigen kénnen, aber in anderen wurde das Genehmigungsverfahren, das
meist in den Hinden von Regiconalbehdrden liegt, verschirft, vor allem kamen
Auflagen des Umweltschutzes hinzu.

105. Das Gemeinschaftsprogramm, das erst 1984 anlief, verfolgt daher zwei Ziele:
Férderung neuer, innovativer Technologien, aber auch Ermunterung der Vertrags-
" partner zur Oberwindung der administrativen Hirden ("administrative Innova-
tion"}.

Vertriage wurden zwar bishér noch nicht unterzeichnet, Yon 57 eingesandten
Vorhaben wurden aber inzwischen 26 ausgewdhlt, entsprechend ungefdhr 5 Millionen
ECU. Meistens geht es um technische Verbesserungen im Anlagenbau (bei den
Turbinen,in der Mess- und Regeltechnik), nur in zwei F&llen handelt es sich

um originelle, kleine Gezeitenkraftwerke von 300 kW.

106. Als vorldufiges Ergebnis lisst sich festhalten, dass die Ausschreibung in
beutschland, Frankreich, Italien, Irland, Griechenland und im Vereinigten
Kdnigreich ein sehr gutes Echo gefunden hat und dass die meisten neuen Ideen
mit der Erprobung neu entwickelter Komponenten oder Teilsystemen zu tun haben.
Wenn in einigen Jahren eine neue Ausschreibung fillig wird, sollte auch an
andere Anwendungsmdglichkeiten gedacht werden, z.B. direkte Nutzung der elek-
trischen Energie durch die Industrie oder eine Kombination von optimaler Selbst-
versorgung mit einer Inanspruchnahme des 3ffentlichen Netzes anstelle einer
Elektrizitatserzeugung nur fOr das 6ffentliche Netz..
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Schlussfolgerungen fir die alternativen Energien

107. Die finf Arten von alternativen Energien, die bisher untersucht wurden, haben
wenig gemeinsam ausser, dass sie stark ortsgebunden sind. Dadurch wird es sehr
schwer, Gemeinsamkeiten zu erkennen und zu Ergebnissen zu gelangen, die fur
alle finf gelten. Zum Beispiel 1ist keine von ihnen neu: Eine Energiegewinnung
aus Biomasse hat es gegeben seit der Entdeckung des Feuers; Windmihlen sind
Jahrtausende alt; die Nutzung der Wasserkraft (mechanisch) Jahrhunderte att
und Warmwasserbereiter, die die Sonnenenergie nutzten, gab es bereits zu Beginn
des Jahrhunderts. Nur die Direktumwandlung von Sonnenlicht in Strom ist wirk-
lich neu (sie wurde 1954 erfunden). Ebenso sind auch nicht alle alternativen
Energien wirklich erneuerbar. Erdwidrmevorkommen niedriger Enthalpie halten
wahrscheinlich ein Menschenieben lang. Bicmasse ist nur dann erneuerbar, wenn
auch nachgepflanzt wird (in Afrika und Indien hat man gesehen, dass Brennholz
gerade nicht erneuerbar ist).

108. Einige der alternativen Energien lassen sich nicht speichern {Sonnenergie,
Windenergie und die Wasserenergie flr kieine Wasserkraftwerke). Erdwirme hin-
gegen ldsst sich gut speichern, wenn man sie dort beldsst, wo sie gefunden
wurde. Biomasse und Abfdlle lassen sich eine Weile speichern, aber nicht zu
Lange, Brennholz ausgenommen. Flir Anlagen, die aus Sonne oder Wind Energie er-
zeugen, ist also ein Back-up=System erforderlich oder sie missen in ein grosse-
res Energieversorgungssystem eingebaut werden und Gann verlieren sie viel von
ihrer Bedeutung. Alle atternativen Energien, ausser Biomasse und Abfille, er-
fordern einen hohen Investitionsaufwand, haben aber niedrige Betriebskosten.
Biomasse und Abfélle Lassen sich dann wirtschaftlich mit den festen Brenn-
stoffen gleichstellen, es sei denn, die Energieproduktion diente zugleich auch
dem Umwelischutz.

109. Einige alternative Energien haben ungewdhnliche Eigenschaften, z.B. haben
alleinstehende aktive Solarheizungsanlagen, wenn sie nicht mit einem grossen
Speicher ausgeriistet sind, einen Wirkungsgrad, der mit zunehmender Grdsse
fir eine gegebene Anlage abnimmt (bei den Sonnenkoliektoren wird der erste
Quadratmeter die meiste Zeit genutzt, der letzte aber nur gelegentlich), Wind-
generatoren kénnten hei einem Anschluss an das dffentliche Netz die Grundlast
Ubernehmen, weil die Investitionskosten zwar hoch, die Betriebskosten aber
niedrig sind. Nur lisst sich nicht voraussagen, wann eine solche Anlage Energie
liefert, was wiederum mit dem klassischen Grundlastkonzept nicht vereinbar
ist.

110. Keine der alternativen Energien l8sst for die nichsten 15 Jahre ein grésseres
Potential erwarten. Die Werte liegen zwischen einem Bruchteil eines Prozents
des Energiebedarfs der Gemeinschaft (Wasserkraft zum Beispiel) bis maximal
1 - 2 X bei anderen Energien. Wenn die Kosten fir fossile Brennstoffe nicht
wieder exponential steigen, scheint die praktische Grenze alles in allem bei
3 -5 % im Jahre 2000 zu liegen (fir die 90er Jahre wiren es vielleicht 2 ¥).
Anders verhdlt es sich hingegen bei der Photovoltaik. Das Energiepotential
ist 2war sehr gering, in Europa zumindest (besser sind die Chancen im Export),
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aber mit ihrer technischen Weiterentwicklung und ihrer sozialen und wirtschaft-
Lichen Bedeutung in ahgelegenen Gebieten, wirden sich neue, wenn auch relativ
begrenzte Mirkte &ffnen. Die Photovoltaik bietet eine elegante L&sung fdr bis-
her ungeldste Probleme.

Alternative Energien interessieren mehr oder weniger alle europdischen Linder.
Einige wie Frankreich und Italien (und méglicherweise auch Spanien) besitzen
alle finf in recht grossem Umfang, andere wie Ddnemark und Irland interessieren
sich nur fdr zwei (Wind und Biomasse). Alle haben Stddte, Industriewerke und
Landwirtschaftsbetriebe, die Abfdlle produzieren. Alles in allem besitzt die
Gemeinschaft geniigend natdrlicher Ressourcen dieser Art, um ein Demonstrations—
programm interessant und ausgewogen zu gestalten.

Zusammenfassung: Grundsdtzlich Lldsst sich flir den Bereich der alternativen

Energien festhalten, dass erst zehn Jahre Praxis vorliegen. Man sollte nicht
versuchen, die Energieprobleme des 21. Jahrhunderts mit den Mitteln des 20.
Jahrhunderts zu lésen. Mehr Forschung, mehr Entwickilung und mehr Demonstrations-
vorhaben werden wohl noch fidr lange Zeit ndtig sein. Es gibt Hunderte, wenn

nicht sogar Tausende von Mdglichkeiten, Primd3renergiequellen miteinander zu

kombinieren und sie fdr die verschiedensten Iwecke unter den verschiedensten
geographischen, klimatischen und wirtschaftlichen Bedingungen zu nutzen. Einige
dieser Kombinationen, meistens solche, auf die jeder sofort verfallen wirde,
haben sich inzwischen als durchfUhrbar und flr Wiederholungen geeignet erwiesen.
Andere sind technisch noch nicht weit genug entwickelt und bendtigen gréssere
soziale und wirtschaftliche Anziehungskraft. Sie brauchen mehr Erprobung durch
Demonstrationen und auch neue Erfindungen.

bas Demonstrationsprogramm der Kommission hat in den vergangenen sechs Jahren
bereits (ber tausend Antrige ausgelést, und mehrere hundert Zuschisse sind
bereits zugesagt worden. Die bemerkenswerte Kontinuitdt des Programms, einige
der bereits erzielten Ergebnisse, die Konzentration der Antragsteller auf die
wirklich erfolgversprechenden Gebiete und nicht zuletzt die Tatsache, dass
keiner vorauszusagen mag, wieviel die Energie in Zukunft kosten wird, sprechen
fdr eine positive Entscheidung und eine Fortflhrung des Demonstrationsprogramms.
Jedoch sollten die Prioritdten nach den in den vergangenen Jahren gesammelten
wertvollen Erfahrungen — wie oben ausgefihrt - sorgf3ltig ausgewdhlt werden.

SUBSTITUTION pDES OLS

Den Anstoss zu diesem Kapitel gab eine Verordnung aus dem Jahr 1983, wonach
verschiedene Prozesse, die eine Verdringung von 8L und Gas ermdglichten und

die sich auf verschiedene Bereiche des Demonstrationsprogramms verteilt

hatten - viele Liefen unter dem Stichwort Energieeinsparungen - in einem Kapitel
zusammengefasst wurden.Es geht hier um den Einsatz fester Brennstoffe, um
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Speicherung, Transport und Warme-Management, aber auch um Erschliessung neuer
Anwendungsgebiete fir die elektrische Energie anstelie von Kohlenwasserstoffen.
Der vorliegende Evaluierungsbericht geht nicht auf den Elektrizititsbereich
ein, da dieses Thema zum erstenmal 1984 in einer Ausschreibung erschien und
gerade erst bekannt geworden ist, welche Vorhaben dabei angenommen wurden. Da-
bei wdre aber auch zu bedenken, dass vorgeschlagen worden ist, einige kleinere
Projekte, die mit Elektrowagen zu tun haben (ebenso wie vielleicht kinftige
Demonstrationsvorhaben fiir neuartige Brennstoffzellen), diesem Bereich zuzu-
schlagen, da sie sehr wenig mit Energieeinsparungen im Verkehr zu tun haben,
dem Bereich, unter dem sie gegenwdrtig geflhrt werden.

Einsatz fester Brennstoffe

115. Die meisten Mitgliedstaaten haben versucht, Ol durch feste Brennstoffe, Stein-
kohle, Braunkohle und Torf, zu ersetzen. Der Hauptgrund liegt in dem Bestreben
oder der Notwendigkeit, die Energieeinfuhren radumlich stirker zu diversifi=-
2zieren, auch zu versuchen, in gewissem Umfang eine europdische Produktion in
Gang zu halten, um sich von dem OPEC-Monopol (der Vergangenheit) zu befreien
und nicht zuletzt die Energie billiger einkaufen zu kdénnen.

116. Der Einsatz fester Brennstoffe erfordert jedoch zundchst einen hohen Investi-~
tionsaufwand (fdr Transport, Lagerung, Handhabung, Aufoereitung) und ist in man-
chen Fidllen auch eine Belastung fir die Umwelt, Diese Faktoren erkliren, warum
die Kohle es schwer hat, sich durchzusetzen, solange keine wirtschaftlichen
Grinde eindeutig flr sie sprechen, wie in der Schwerindustrie und der Kraft-
werkswirtschaft, Damit erkldrt sich aber auch der Rickgang der Kohle in den
sechziger Jahren (der Anteil der Kohle an der Deckung des Energieverbrauchs
in der Gemeinschaft ging von 60 %X 1960 auf 31 X 1973 zuriick), und heute stag-
niert die Kohle auf ihrem bisherigen Tiefpunkt von 210 bis 220 Mio t ROE.

117. Anfang der achtziger Jahre sagten die Mitgliedstaaten zunichst eine 35 %ige
Zunahme fir die Jahre 1981 bis 1990 voraus {(in KOM(82) 328). Die Kommission
war da vorsichtiger (KOM(82)31) mit einem Ptus von 14,6 % (oder nur 10 %,
wenn der Bereich der Elektrizitdtserzeugung ausgeklammert wird, da den Kohle-
kraftwerken in einigen L3ndern eine starke Konkurrenz in den Kernkraftwerken

erwachsen ist; dennoch ist die Kohtefeuerung billiger als die Olfeuerung).

118. Bei der Kohlepolitik der Gemeinschaft ist sber noch mehr zu bedenken: (i) Die
Kohlefdrderung geht in Furgpa stdndig zurdck und hat sich seit 1960 praktisch
halbiert, aber die direkten Subventionen der Mitgliedstaaten, die der ein-
heimischen Kohle erlauben sollen, mit den Weltmarktpreisen zu konkurrieren,
sind stdndig gestiegen und Liegen nun bei 2,5 Milliarden ECU im Jahr.

(i) Auch flr Forschung und Entwicklung sowie Demonstrationsvorhaben werden
hier stdndig grdssere Mittel aufgewendet, obwohl es hier inzwischen auch zu
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einer Stabilisierung gekommen zu sein scheint:z 160 Millionen ECU im Jahr fQr
den Bergbau, rund 500 fir Verbrennung, Vergasung und Verflissigung; (iii)

die meisten Mitgliedstaaten unterstitzen heute die Kohleabnehmer, einschliess~-
Lich der Elektrizitidtserzeugungsunternehmen, indirekt und mit Steuervergilinsti-
gungen.

119. Trotzdem haben sich weite Teile der Industrie (Stahl- und Hittenwerke, Zement
und Ziegeleien, Nahrungsmittelindustrie, Papierherstellung, chemische Indu-
strie} inzwischen auf Kohle umgestellt, weil es fir sie wirtschaft-

Licher ist. Dadurch wurde der Absatzrickgang in kleineren Industrien und im
Gebdudesektor wieder ausgegtichen. Auch dort ist aber eine Trendwende mdglich,
wenn es gelingt, das Wirbelschichtverfahren so weit zu entwickeln, dass es
auch in mittelgrossen oder kleineren Anlagen genutzt werden kann. Auf jeden
Fall liesse sich damit die Kohle rationeiler und umweltfreundlicher nutzen.
bies gilt vor allem fur biltligere Steinkohle und fir Braunkohle mit niedrige-
rem Heizwert und hohem Schwefelgehalt).

120. Dieser Bereich erschien in den Ausschreibungen der Kommission von 1983 wie auch
von 1984; einmal wurden 16 Vorhaben angenommen und im zweiten Falle 11, die
gerade ausgewdhlt wurden. Aber einige dieser Vorhaben (neun an der Zahl) waren
bereits vorher als Energiesparprojekte angenommen worden, nur sehr wenige Vor-
haben wurden aufgegeben (ein einziges). Fir die 25 Vorhaben, die 1978 bis 1983
angenommen wurden, stellte die Kommission 27 Millionen ECU bereit, im Durch-
schnitt also 1,9 Millionen ECU je Vorhaben, ein Betrag, der recht hoch ercheint.
Nur ein Vorhaben ist bereits ganz abgeschlossen worden, in zwei weiteren Fillen
Lauft das Messprogramm,

121. Da viele Vorhaben die Wirbelverbrennungstechnik verwenden, die in erster Linie
deswegen so interessant ist, weil sie die Umwelt geringer belastet, kommt es
hier nicht so sehr darauf an, in welchem Zeitraum sich die Investitionen be-
zahlt machen. Manche erreichen hier aber gute, zum Teil sogar sehr gute Werte
(bei einigen Vorhaben sind es weniger als drei Jahre)., Eine Aufgliederung nach
den Anwendungsgebieten zeigt, dass die Hilfte der Vorhaben aus der Energie-
wirtschaft kommt (Kohle- und OLindustrie), den Rest teilen sich Zement-,
Nahrungsmittel-, Chemie~ und Papierindustrie. Das Potential fir Wiederholungen
der abgeschlossenen oder fast abgeschlossenen Vorhaben sieht sehr gut aus.
bie Technologien sind verschieden (Wirbelschichtverfahren, Entschwefelung,
Substitution vom 8L oder Gas), und die Anlagen machen sich auch innerhalb
relativ kurzer Zeit bezahlt (vier bis finf Jahre).

122. Zusammenfassung: Zundchst wdre zu bemerken, dass die Gemeinschaft diesem Pro-
gramm einen hohen Stellenwert eingerdumt hat. Seit dieser Bereich getrennt
geflihrt wird, seit 1983, ldsst er sich wesentlich besser (ibersehen. Die Kohle
hat zwar zahlreiche Nachteile, bietet aber immer noch fir Europa und die Welt
gute Aussichten. Deshalb sollte auch nach Krdften versucht werden, die Nutzung
der Kohle zu fdrdern, Der Umweltschutz sollte in den Demonstrationsvorhaben
eine wesentliche Rolle spielen. Umweltschutz sollte in jede Kosten-Nutzen-Analyse
einfliessen, auch wenn er sich nicht mit Hinden greifen lidsst.
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Hérmenutzung

123. In den meisten Demonstrationsbereichen, mit denen wir uns bisher zu befassen
hatten, ging es um Wirme. Bis auf einige Sonderfille - Stromnutzung in Indu-
strie und Haushalt -~ dominiert im Energiesektor die Wirmeerzeugung, selbst
der Strom ist schliesslich das Ergebnis eines thermischen Prozesses (auch die
Wasserkraft beruht auf Verdunstung). Sonderbarerwéise ist unter den vielen
Themen dieses Berichts nur eines, die photovoltaische Umwandlung, bei dem ein
Quantumsprung vorliegt im Gegensatz zu einer entropischen physikalischen Er-
scheinung. Die Photosynthese, aus der die Biomasse hervorgeht, und aus der
auch die fossilen Brennstoffe entstanden sind, ist im Grunde ein chemischer
Prozess, der durch einen Quantumsprung ausgeldst wird. Aber der Energiegehalt

ldsst sich vorldufig noch nur durch eine Warmebehandlung freisetzen. Die Brenn-
stoffzellen der Zuxunft widren ein weiteres Beispiel.

124. Obwohl die Wirmeerzeugung in dem Demonstrationsprogramm der Kommission eine
Uberragende Stellung hat, wirde die Wirme an sich als Vektor der Energie
ein besonderes Unterprogramm rechtfertigen, in dem Speicherung, Transport und
wirtschaftlicher Einsatz zum Zuge kdme. Einige dieser Probleme (nur vier Vor-
haben in der Zeit von 1978 - 1983) sind jedoch bereits als Energiesparvor-
haben angepackt worden.

125. Fir diese vier Vorhaben hat die Kommission 4,3 Millionen ECU bereitgestellt.
In allen vier Fillen ging es um Fernwirmesysteme. Bei dem gr8ssten Vorhaben
geht es um eine lange Abwirme-Sammelleitung, bei dem zweiten um einen unterir-
dischen Warmespeicher fir die kalte Jahreszeit, bei dem dritten um Abwirme—
rickgewinnung mit Hilfe einer Wirmepumpe, die in die Riuckflussleitung einge~
baut wird, im vierten um Fernmessungen und Fernsteuerung der Wirmeverteilung.
Das grdsste Vorhaben erfordert Investitionen in H3he von 17 Millionen ECU, das
kleinste nur 0,2 Millionen ECU. Zwei Vorhaben aus dem Jahre 1979 sind bereits
abgeschlossen worden. Obgleich sie an sich keine Energie sparen, ermdglicht
die Realisierung Energieeinsparungen von insgesamt 11.500 t ROE im Jahr.

126. Zusammenfassung: Zundchst sollte festgehalten werden, dass es noch verfriht
ist, aus derart begrenzten Ergebnissen irgendwelche Schlisse ziehen zu wollen,
obgleich diese Vorhaben im Augenblick an sich nur eine Verldngerung des sehr
grossen Fernwdrmeprogramms der Kommission darstellen (siehe auch unter Ein-
sparungen in der Energiewirtschaft). Die sieben neuen Vorhaben, die 1983 und
1984 angenommen wurden, diirften weitere Aspekte dieses Unterprogramms zur
Geltung bringen. In Zukunft sollte stirker auf Industrieprojekte geachtet
werden (vor allem Warmespeicher), aber auch auf den Betrieb und die Steuerung
grosser Wirmeverteilungsnetze.
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TEIL III: DEMONSTRATIONSPROGRAMME DER MITGLIEDSTAATEN IM ENERGIEBEREICH

WICHTIGSTE ENTWICKLUNGEN SEIT 1982

127. Die Demonstrationsprogramme der Mitgliedstaaten haben sich im allgemeinen
seit der letzten Bestandsaufnahme im Jahr 1982 lebhaft und positiv ent-
wickelt. In einigen Mitgliedstaaten (Belgien, D&nemark, Italien) sind sogar
neue Programme angelaufen. Einige andere Mitgliedstaaten scheinen aller-
dings den Demonstrationstatigkeiten jetzt weniger Bedeutung beizumessen
(Deutschland, Irland, Luxemburg). Nachstehend hierzu nihere Einzelheiten (1).

128. Belgien hat 1983 neue Vorschriften fir Demonstrationen erlassen, die 1984
in Kraft getreten sind. Demnach kdnnen Industrievorhaben,fir die eine um-
fassende Prioritdtenliste aufgestellt wurde, mit maximal 50 ¥ bezuschusst
werden.

Bis Mitte 1984 wurden von 18 Vorschligen fiinf Vorhaben fir einen Gesamt-
zuschuss von 100 Millionen BFR (2,2 Millionen ECU) ausgewdhlt; das ent-
spricht der Hilfte des j3hrlichen Demonstrationsbudgets.

Das Demonstrationsprogramm 'Landwirtschaft”, das 1981 angelaufen war, wurde
Ende 1983 abgeschlossen. Rund 60 landwirtschaftliche Vorhaben wurden aus-
gewah{t, wovon rund 50 zur Zeit laufen (hauptsichlich Wirmerlickgewinnung,
Biogas, Warmepumpen). Die gesamte Unterstltzung einschliesslich Messungen
belduft sich auf etwa 102 Millionen BFR (2,3 Millionen ECU). Daneben werden
weitere Demonstrationsvorhaben auf einer ad-hoc-Basis durchgeflihrt, die von
verschiedenen regionalen oder nationalen Ministerien finanziert werden.

(1) Dieses Kapitel behandelt nicht die Verfliissigung und Vergasung fester
Brennstoffe. Es wurde von den Dienststellen der Kommission auf der

Grundlage eines von den Mitgliedstaaten beantworteten Fragebogens er-
stellt.
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129. Dinemark unterstlitzt einige Demonstrationstitigkeiten im Rahmen seines
seit 1976 laufenden FuE-Programms. 1982 wurde ein neues Demonstrationspro-
gramm beschlossen, in dessen Rahmen grdssere Vorhaben mit guten Energie-
wirtschaftlichkeitsaussichten geférdert werden.

Besondere Aufmerksamkeit gilt den Gebieten, die voraussichtlich nicht mit
Erdgas oder Fernwdrme aus der Wirmekraftkopplung oder anderen Abwirmequellen
versorqgt werden. Bei den meisten der bis jetzt ausgewdhlten 34 Varhaben geht
es um alternative Energien (8iogas, Abfall, Sonnenenergie, Windkraft) oder

um "Strom und Wirme". (Nur zwei Vorhaben befassen sich mit industrieller Ener-
gieeinsparung.) Da die Kdufer einer mit erneuerbarer Energie betriebenen An-
lage auch einen direkten Zuschuss erhalten, kam das Demonstrationsprogramm
bis heute zu dieser allgemeinen Unterstltzung hinzu. Diese DoppelfSrderung
soll in Zukunft abgeschafft werden.

Das jshrliche Demonstrationsbudget belfuft sich auf 30 Millionen DKR (3,7

Millicnen ECU). Daneben besteht ein Sonderprogramm fir Erdwdrume, worunter
drei Bohrungen durchgeflhrt wurden. Das Jahresbudget betrug 1982 und 1983

rund 25 Millionen DKR (3,1 Milljonen ECU).

130. In Deutschland umfasst das allgemeine FuE-Programm nach wie vor auch Demon-
strationstdtigkeiten, hauptsichlich in den Bereichen feste Brennstoffe, Fern-
heizung, Sonnenenergie und Energieeinsparungen in der Industrie.

Das Budget {Or die Vorhaben mit vorwiegend Demonstrationscharakter schrumpfte
von 224 Millionen DM {95 Miltionen ECU) im Jahr 1982 auf 116 Millionen DM

(51 Millionen ECU} im Jahr 1984, Diese erhebliche Kirzung der Mittel beruhte
aber in erster Linie auf einer massiven Beschneidung des Sektors “Einsatz
fester Brennstoffe” sowie auf Kdrzungen in den Bereichen Fernheizungstechnik
und Windenergie, wogegen die Sonnenenergie und die Energieeinsparung in Ge-
bduden und in der Industrie 1984 zundchst einiges Terrain gegeniber dem Vorjahr
2urdckgewinnen konnten. Die Zukunft wird zeigen, in welcher Richtung diese
Bewegungen letztendlich verlaufen (vergleiche Punkt 159},

Alles in allem sind in der Zeit von 1982 bis Mitte 1984 76 neue Demonstra-
tionsvorhaben angelaufen, die Bereiche Energietransport und Energie aus Ab~
f3llen, die unter Spezialprogramme fallen, nicht gerechnet. Der durchschnitt—
liche Zuschuss z2u diesen 76 Vorhaben lag mit rund SO % ziemlich hoch; einige
Vorhaben wurden sogar zu 100 X aus Zuschiissen finanziert. Insgesamt sind jetzt

122 Vorhaben abgeschlossen. Demonstrationstitigkeiten gibt es daneben auch
suf Linderebene, z.B. in Hessen.

131. Am franzdsischen Programm hat sich in den letzten zwei Jahren nicht viel
gedndert. Die Hauptsektoren sind die Industrie (hier liegt der Vorrang bei
der Energieeinsparung, der Biomasse und der Energiegewinnung aus Abfillen)
und die Gebdudeheizung (Schwerpunkt: gréssere Wohneinheiten wie Sozialwoh-
nungen, stddtische Gebdude und der private Dienstleistungssektor). Der
durchschnittliche Zuschuss fir Industrievorhaben betrug 18 %,
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Eine Anzahl Vorhaben wurde im Verkehrssektor durchgefihrt, besonders be-
20gqlich der organisatorischen Aspekte; hier wurden Zuschlisse bis 100 % der
Kosten gewdhrt., Im Sektor €rdwdrme werden direkte Zuschisse sowie ein Risiko-
schutz bis 90 % der Betriebsaufwendungen {einschliessiich Standardinvesti-
tionen) gezahlt. Das Erdwdrme-Programm der Agence Frangaise pour la Maitrise
de L'Energie gestattet die Bezuschussung sadmtlicher geothermischer Titigkeiten,
auch der (ber die Demonstration hinausgehenden. Der Anteil der anderen alter-
nativen Energien (vor allem Sonnenenergie) am Demonstrationsprogramm war eher
bescheiden. In allen Sektoren wurden 1983 122 Vorhaben gebilligt; das Gesamt-
budget belief sich auf 123 Miltionen FF (18 Millionen ECU).

Daneben kénnen seit 1983 einige Demonstrationsvorhaben durch einen regionalen
Fonds finanziert werden (Fond Régional des Grands Travaux). Im Bereich Ein-
satz fester Brennstoffe L&uft ein Sonderprogramm des CODETEC-Ausschusses

(1980 geschaffen), dessen Ausgaben 1984 erheblich gestiegen sind. Seit 1982
wurden 34 Vorhaben gebitligt. Schliesslich sei noch das ziemlich umfangreiche,
fortgeschrittene Wasser—-Elektrolyse-Projekt erwdhnt, das von drei Industrie-
partnern realisiert wird und fdr das zunehmende Geldmittelbetrdge aufgewendet
werden (1984 rund 24 Millionen FF / 3,5 Millionen ECY),

132. Das griechische Programm ldsst sich schwer abschitzen, da die vorliegenden
Zahlen sich auf das seit 1982 in Kraft befindliche allgemeine Gesetz lber
Investitionszuschisse zur Fdrderung der regionalen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung beziehen. In diesem Zusammenhang wurden 1982 und 1983 76 Vorhaben
gebilligt; der durchschnittliche Zuschuss belief sich auf 35 ¥ (Hdchstsatz
65 X).

Die meisten dieser Vorhaben fallen in die Bereiche Sonnenenergie, Windkraft
und Erdwdrme; zwei grosse Einsparungsvorhaben absorbierten allerdings zwei
Drittel des Budgets von 1983,

133. Wegen Haushaltskilirzungen wurde das irische Demonstrationsprogramm zur Energie-
einsparung nach einjdhriger Erfahrung 1981 gestoppt = trotz des grossen Echos,
das die Ausschreibungen seinerzeit ausgeldst hatten: 95 Vorschlige gingen
ein, neun Vorhaben wurden zur Bezuschussung gebiliigt, aber nur sechs Vor-
haben tiefen wirklich an. Individuellte Alternativenergieprojekte werden von
Zeit zu Zeit noch z2ur Fdrderung ausgew3hlt (zwei bis drei pro Jahr, zumeist
die Windkraft und Photovoltaik betreffend).

134. Nach einiger Verzdgerung ist das 1981 beschlossene italienische Demonstra-
tionsprogramm Mitte 1983 angelaufen. In den ersten zwalf Monaten wurden
43 Vorhaben aus insgesamt 132 Vorschligen zur Fdrderung ausgewihlt. der durch-
schnittliche Zuschuss betrigt 42 % (maximum 50 %).

Das Gesamtbudget von 51.000 Millionen LIT (37 Millionen ECU) wird wahrschein-
Lich 1985 erschipft sein. Die Vorhaben erstrecken sich vorwiegend auf alter-
native Energiequellen (Biogas aus Abfillen, Windkraft, Sonnenenergie) sowie
die grosstechnische Kraft-/Wirmekopplung.
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135. Das luxemburgische Demonstrationsprogramm, das 1979 mit Schwerpunkt auf
Wirmepumpenvorhaben antief, wurde in den letzten zwei Jahren auf Sparflamme
weitergefihrt. Seit damals sind eigentlich nur zwei Vorhaben (WBrmerlckge-
winnung, Sonnenheizung)} gebilligt worden,

136. bie Niederlande zdhlen im Demonstrationsbereich zu den aktivsten Mitglied-
staaten. Das 1977 angelaufene Programm, das alle Sektoren umfasst, wurde bis
1982 nicht verdndert, was die Zielsektoren oder die Bewertungskriterien an~-
geht. (1983 waren die wichtigsten Sektoren die Industrie, die Biomasse und
die Energiegewinnung aus Abfillen, sowie die Windkraft)_  Allerdings hat es
einige organisatorische Verdnderungen gegeben: seit Anfang 1984 liegt die
Projektleitung bei der Dutch Energy Development Company NEOM.

Ahnlich wie beim Programm der Gemeinschaft wird die Beihilfe halb als Zuschuss
und halb als barlehen vergeben. Der Gesamtzuschuss bel&uft sich im Normalfall
auf 50 % der Kosten. Gréssere Vorhaben erhalten heute einen geringeren Bei-
hilfesatz fdr den Teii, der 1 Million HFL(D,4 Millionen ECU) Ubersteigt. Das
Budget ist von S5 Millionen HFL (2,6 Millionen ECU) im Jahr 1982 auf 9 Millionen
HFL (3,6 Millionen ECU) im Jahr 1984 aufgestockt worden; dadurch war es mdg-
Lich, seit 1982 31 neue Vorhaben (rund 40 X der vorschlige) zu billigen.

Neben diesem Programm gibt es Ausschreibungen fir spezifische Demonstrations-
bereiche wie Wirmepumpen in der Industrie, kollektiv genutzte Gasturbinen/
wirmepumpen in Gebduden, individuelle Hochleistungsgaskessel. Fir diese Vor-
haben werden Zuschuss und Prozentsatz im Einzelfall festgelegt. Schliesslich
sei auch das spezielle FuE- und Demonstrationsprogramm 1981-1985 im Kohlebe-
reich erwdhnt. In diesem Rahmen sind seit 1981 15 Demonstrationsvorhaben ge-
f8rdert worden, wobei den Umweltaspekten zunehmende Bedeutung beigemessen
wurde. Dieses Budgat ist von 15 Millionen HFL (5,7 Millionen ECU) im Jahr
1982 auf etwa 47 Millionen HFL (18,6 Millionen ECU) im Jahr 1984 betrichtlich
aufgestockt worden.

137. Im Vereinigten Kdnigreich umfasst das Demonstrationsprogramm nach wie vor
die Energieeinsparung in der Industrie und im Gebsudebereich sowie =~ in
geringerem Umfang - Biomasse und Energiegewinnung aus Abfillen. Vorhaben der
Landwirtschaft, die nicht in diesen letzteren Bereich fallen, wurden ausge-
schlossen.,

pie Vorschlige werden nach sektoralen Strategien angefordert, und infolge
des selektiven Verfahrens kann ein grosser Prozentsatz der Vorschlige ange-
nommen werden: drei bis vier Vorschlige von finf werden gebitligt (burch-
schnittsbeihilfe 33 X).

Im Finanzjahr 1983/1984 erreichte das Budget mit 6,22 Millionen £ (11 Mil-
Lionen ECU) seinen Méhepunkt; im Jahr 1984/1985 belduft sich das Budget

auf 4,58 Millionen £ (7,8 Millionen ECU). Grosse Bedeutung wird der Verbrei-
tung der Ergebnisse beigemessen, fir die ein gut organisiertes Programm
entwickett wurde (siehe 148}, .
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VERGLEICHENDE ANALYSE DER PROGRAMME DER MITGLIEDSTAATEN

Budgets und Sektoren

Insgesamt wurden von 1982 bis Mitte 1984 im Rahmen der nationalen Programme
rund 650 neue Demonstrationsvorhaben gestartet, fir die ein Gesamtbudget
von nahezu 170 Millionen ECU aufgewendet wurde.Im Unterschied zu dem Gemein-
schaftsprogramm sind die Ausschreibungen der Mitgliedstaaten normalerweise
nicht zeitlich befristet, sondern es werden das ganze Jahr dber Vorschlige
angenommen. Einige Mitgliedstaaten (Deutschland, Frankreich, Vereinigtes
Kdnigreich) unterhalten auch direkte Kontakte zu Firmen oder Industrien und
fdrdern so bestimmte Vorschldge. Absolut gesehen hat die Bundesrepublik bei
weitem das hdchste Budget; gemessen am Aufwand pro Kopf der Bevdlkerung er-
reichen Dinemark und die Niederlande allerdings den deutschen Stand. Diese
drei Linder liegen weit Uber dem Gemeinschaftsdurchschnitt. Belgien und
Frankreich liegen nahe dem Gemeinschaftsdurchschnitt, alle anderen Linder
deutlich darunter. Da die griechischen Zahlen die allgemeinen Beihilfen fir
die regionale und wirtschaftliche Entwicklung einschliessen, dirften diese
sehr hohen Zahlen fir die griechischen Energiedemonstrationstidtigkeiten
nicht reprdsentativ sein (siehe Tabelle 1).

Es ist vielfach nicht m8glich, die Gesamtbudgets auf die einzelnen Sektoren
aufzuschlisseln. Qualitativ kann man indessen sagen, dass in den meisten
Mitgliedstaaten der Vorrang bei der Energieeinsparung liegt, und hier wiederum
in der Industrie und bei den Geb3uden. Im Bereich der alternativen Energien
hat der Sektor Biomasse und Energiegewinnung aus Abfillen an Gewicht gewonnen,

doch ist die Sonnenenergie in den meisten Programmen noch immer ein sehr
wichtiger Sektor.

Einige Mitgliedstaaten befassen sich speziell auch mit der Erdwirme und der
Windkraft. In Deutschland, den Niederlanden und auch in Frankreich nimmt
der Einsatz fester Brennstoffe einen beachtlichen Teil des Gesamtbudgets

in Anspruch; dies zeigt, welche Bedeutung in diesen Lindern den Aspekten der
Brennstoffsubstitution beigemessen wird.

Abgeschlossene Vorhaben und Erfolge

Die Angaben der Mitgliedstaaten Uber abgeschlossene Projekte sind nicht
immer vollsténdig. Tabelle 2 gibt einen vorliufigen Uberblick (iber die vor-
liegenden Zahlen. Insgesamt sind inzwischen rund 600 Vorhaben abgeschlossen,

vorwiegend in Frankreich, Deutschland, dem Vereinigten Kdnigreich und in
den Niederlanden.
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141. Was die Erfolge angeht, so ist die Einschdtzung noch schwieriger., Im all-
gemeinen sind die Mitgliedstaaten recht optimistisch, was die Ergebnisse
der Vorhaben angeht. In Frankreich haben 70 bis 80 X der Vorhaben ihr Ziel
erreicht, und rund 50 X waren insoweit erfolgreich, als mehrere Nachfolge-
projekte in der Folgezeit zustandekamen.

Auch die deutschen Vorhaben haben normalerweise ihre technischen Ziele er-
reicht; bevor die Vorhaben allerdings wirtschaftlich auf breiterer Basis ge-
nutzt werden kdnnen, werden sich die atlgemeinen Bedingungen (z.B. Energie-
preise, Umweltstandards) noch wandeln missen. Es ist nicht bekannt, wie viele
der demonstrierten Techniken in Deutschland bereits wiederholt angewandt
wurden.

Die britischen Vorhaben waren recht erfolgreich (siehe auch Punkt 155): etwa
70 X werden als erfolgreich eingeschitzt. Die Hilfte der niederl3ndischen
Vorhaben wurde als erfolgreich eingestuft, ein Finftel erwies sich als klarer
Fehlschlag; 30 %X haben ihre €insparziele nur zum Teil erreicht.

142. Abschliessend kann festgestellt werden, dass etwa 50 bis 70 % der Vorhaben
offenbar erfolgreich verlaufen sind, dass eine Reihe von Demonstrationstech-
niken aber nur Zukunft haben werden, wenn geinderte Verhiltnisse ihre gross-
technische Nutzung wirtschaftlich gerechtfertigt erscheinen Lassen.

Verbreitung der Ergebnisse

143, In allen Mitgliedstaaten, in denen Demonstrationsvorhaben erfolgreich zum Ab-
schluss gebracht wurden, wird aktiv an der Verbreitung der erzielten Ergeb-
nisse gearbeitet. Fast Uberall werden dabei auch die gleichen Medien benutzt:
in erster Linie die Verdffentlichungen (Berichte, Faltblitter, Pressebulletin),
ferner Seminare sowie zuweilen besondere Ausstellungen; normalerweise sind
Besichtigungen an QOrt und Stelie mdglich, wenngleich sie nicht in jedem Fall
systematisch organisiert werden,

Die relative Gleichfdrmigkeit der Verdffentlichungsmedien darf indessen nicht
dber die Tatsache hinwegtiuschen, dass die Intensit3t dieser TAtigkeiten von
einem Mitgliedstaat zum anderen durchaus unterschiedlich ist.

144. In den meisten Mitgliedstaaten ist nicht die Programmverwaltung fir die Ver-
breitung der Ergebnisse zustindia; diese Aufgabe wird sehr oft von anderen
Regierungsstetlen oder auch von industriellen Organisationen selbst (ber-
nommen. Deshalb werden in keinem Mitgliedstaat die Kosten dieser T4itigkeiten



A1 £sC

- 87 .

aus dem Demonstrationsprojekt gedeckt. Wegen der unterschiedlichen be-
teiligten Stellen sind die Auskinfte Uber die Ausgaben fir die Information
ziemlich unvollsténdig.

145. In Deutschland trigt das Ministerium die Kosten fir Verdffentlichung und
Werbung. Die Ergebnisse der Demonstrationsvorhaben sind zuginglich Uber
die Datenbasis des “Fachinformationszentrums”.

Hierbei handelt es sich allerdings um ein mehr oder weniger passives Ange-
bot fir Interessenten; die Regierung scheint auf aktive Werbeaktionen weniger
grossen Wert zu legen.

146. In Frankreich konzentrieren sich die Informationstitigkeiten Uber Demonstra-—
tionsergebnisse auf die Industrie; 20 "Newsletters' wurden verdffentlicht
(dem stehen allerdings 180 abgeschiossene Industrievorhaben gegenlber), und
alle zwei Monate werden eintdgige Workshops veranstaltet. Das Budget fir
diese Tatigkeiten belduft sich auf etwa 2 Millionen FF (0,3 Millionen ECU);
das entspricht nur etwa 5 X des Budgets der Demonstrationsbeihilfen.

Ober Shnliche Titigkeiten hinsichtlich des Gebiudesektors ist nichts bekannt
(spezifische Kommerzialisierungstitigkeiten bestehen jedoch, vergleiche 151).
Es erscheint eine geothermische Zeitschrift, und nach dem geothermischen
Seminar im Jahr 1983 wird ein weiteres im Jahr 1985 stattfinden. Die gleiche
Art von Tatigkeiten (Veréffentlichungen, Seminare) bestehen auch fir den
Einsatz fester Brennstoffe,

147. Férdernde Tdtigkeiten wie Seminare und Veréffentlichungen werden auch aus den
Niederlanden gemeldet (veranstaltet von SVEN); auch in Griechenland und Irtand
wurden Seminare hauptsichlich Ober alternative Energiequellen veranstaltet,
Italien und Dinemark entwickeln zur Zeit Informationsprogramme fir ihre neuen
Demonstrationsvorhaben.

148, Das bei weitem beste Informationsprogramm finden wir im Vereinigten Kdnigreich.
Seit 1982 wurden 112 Projektprofile und 16 Berichte verdffentlicht. Es wurden
54 Seminare veranstaltet und eine Vielzahl zusitzlicher Tétigkeiten durchge-
fahrt (z.B. Postversandprogramm f(ir hdhere FOhrungskrdfte, Ausstellungsstinde,

Tage der offenen Tir an Ort und Stellte, Presseberichte, Anzeigen, persénliche
Kontakte).

Das Promotionsbudget (das nicht im DPemonstrationsbudget enthalten ist) bel3uft
sich auf etwa ein Drittel des Demonstrationsbudgets (2,2 Millionen £ /

3,7 Millionen ECU im Jahr 1983/1984!). Dies unterstreicht den Gedanken, dass
das Endziet des Programms nicht die Demonstration selbst ist, sondern die
weitere Verbreitung der demonstrierten Techniken. barlberhinaus ist das bri=-
tische Programm das einzige, das Informationen dber Demosntrationsvorhaben

der Europdischen Gemeinschaft einschliesst.
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Replikation und kommerzielle Nutzung

149. Im allgemeinen scheinen die Mitgliedstaaten flexibel 2u sein, was die Frage
betrifft, ob mehrere Verwirklichungen einer demonstrierten Technik (Replika-
tion) im Rahmen ihres Demonstrationsprogramms gef&rdert werden kdnnen.

Der Akzent der Antworten unterscheidet sich nach den Mitgliedstaaten: In
peutschland ist eine Replikation nur m8glich, wenn neue Risiken oder unter-
schiedliche Voraussetzungen vorliegen. ln anderen Lidndern, etwa dem Vereinigten
K8nigreich oder den Niederlanden, wird die Replikation im allgemeinen bejaht,
aber mit dem gleichen Vorbehalt wie in Deutschland.

bie Haltung Frankreichs, Belgiens und Ddnemarks scheint noch positiver 2u sein,
Seit 1982 spielen in Frankreich geographische und sektorale Faktoren eine wich~
tigere Rolle insofern, als Demonstrationen bestimmter Techniken in jeder Re-
gion und fir jede einzelne Branche erfolgen sollen. In ftalien kann die Repli-
kation von den Regionalbehdrden finanziert werden. In Anbetracht des allge-
meinen Charakters des griechischen ZuschuBsystems ist die Projektreplikation
selbstverstindlich eingeschlossen.

150. Spezifische Zuschulsysteme fir die kommerzielle Nutzung scheinen nicht weit
verbreitet zu sein. Besonders Deutschland und das Vereinigte Konigreich ver-
trauen in hohem Masse den Marktkriften (Deutschland hat seine Kommerzialisie-
rungsbeihilfe 1982 gestrichen, weil sie offenbar erfolglos war).

Im Vereinigten Kénigreich wurde festgestellt, dass die bedeutenden Fdrderungs-
bemGhungen einschliesslich Marktdbersichten und Seminare (siehe oben) dazu
gefihrt haben, dass 82 Vorhaben 2300mal eine praktische Anwendung gefunden
haben. bamit wurden die Energieeinsparungsziele der Regierung Ubertroffen.

151. Frankreich gewihrt eine Beihilfe fir zusdtzliche Kosten im Bereich energie-
wirksamer Gerite und Installationen im Bausektor, ausserdem gibt es Steuer-
und Kreditvorteile. In der franzdsischen Antwort an die Kommission heisst es,
dass eine Kommerzialisierungsbeihilfe von 20 ¥ auch im Industriebereich hilf-
reich sein kdnnte. Ein Zuschuss von 15 % wird bereits flir geothermische ober-

jrdische Anlagen gewdhrt sowie eine Garantie fdr die Nutzungsdauer einer
Erdwirmequelle.

151. Im dinischen System zur Fdrderung der Industrieentwicklung und der kommer-
zielten Nutzung neuer Energietechnologien werden Privatfirmen finanzielle
durch Beihilfen, Risikokapitaldarlehen oder in Einzelfillen sogar durch den
Ankauf von Firmenanteilen gefdrdert.
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In den Niederlanden ist man der Auffassung, dass erfolgreiche Vorhaben

Leicht vermarktet werden kdnnen; einige allgemeine Marktstudien werden be-
reitgestellt. Zusdtzliche Beihilfen stehen im Rahmen eines allgemeinen
Hilfsprogramms im Bereich energieeinsparender Investitionen zur Verfligung,
ferner Kapitaldarlehen fir eine begrenzte Anzahi Vorhaben und Techniken,

Im Bereich der Kohlesubstitution ist das Interesse der hollandischen Industrie
indessen wegen der stagnierenden Olpreise geringer als erwartet,

Gesamtbeurteilungen und Ausblick

Nur die Lénder mit extensiver Demonstrationserfahrung haben bislang Gesamt-
bewertungen ihrer Programme vorgenommen. Es sind dies in erster Linie das
Vereinigte Kdnigreich und die Niedertande sowie Frankreich (nur Industriebe-
reich), Deutschland hat die Sektoren Sonnenenergie und Wiarmepumpen bewertet:
Erste italienische Schlussfolgerungen besagen, dass das Sudget - gemessen an
dem verfligbaren Demonstrationspotential - zu niedrig zu sein scheint und dass
das Programm kinftig mehr Gewicht auf Vorhaben legen sollte, die wirtschaft-
lich lebensf#hig sind, wenngleich in einigen Sektoren Raum bleiben sollte fir
hochinnovative Verfahren.

Die Bewertung des Vereinigten Kénigreichs (vom Juli 1983} hat recht positive
Ergebnisse erbracht: Die Demonstrationsziele 1985 (d.h. 1,5 Millionen ROE
Einsparungen pro Jahr) werden wahrscheinlich in vollem Umfang erreicht. Da-
gegen waren die Marktdurchdringungsvoraussagen zu optimistisch. Weitere Markt-
forschung wird daher vonnéten sein, um die Programmziele zu verfeinern; die
bereits heute grossen Marketing- und Férderungsbemihungen missen noch weiter
intensiviert werden,

Die Regierung hilt ihr Pemonstrationsprogramm flir beraus kosteneffektiv und
plant seine im wesentlichen unverinderte Fortsetzung bis in die neunziger
Jahre mit dem Ziel, insgesamt 550 Vorhaben mit 60 Millionen £ (rund 100
Mitlionen ECU) zu unterstiitzen und damit Einsparungen von 10 Millionen Tonnen
ROE (im Wert von rund 745 Millionen £ / 1260 Millionen ECUY zu erzielen.

Die niederlindische Beurteilung (vom November 1983, ohne Kohlesektor) gelangt
zu der Empfehlung, dass flir erfolgreiche Vorhaben mehr geworben werden muss;
ebenso gilt es besser zu erkldren, warum einige Vorhaben gescheitert sind,
Eine bessere Koordinierung der Verbreitung der Ergebnisse wire insbesondere
im Industriebereich anzustreben.

Atles in allem hat die Beurteilung zu dem Schluss geflhrt, dass das Niveau
der Tatigkeit kinftig beibehalten werden sollte.
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157. In Frankreich war die Demonstrationstitigkeit am regsten in den Berejchen
Landwirtschaft und Erndhrung, Baumaterialien und Maschinenbau. Immer mehr
Einsparungsprojekte werden heute durchgefdhrt, die nicht nur eine Energie-
einsparung bezwecken, sondern eigentlich Mehrzweckvorhaben darstellen. Es
besteht keine Zeitgrenze fir das Gesamtprogramm, und der Industrieteil wird
mindestens bis 1985/1986 fortgesetzt,

158. Italien hat im Parlament eine Gesetzesvorlage eingebracht, wonach die Fort-
flhrung des Programms Ober 1985 hinaus mit zus3tzlichen Finanzmittein ge-
sichert werden soll., In Belgien und Griechenland bestehen keine formalen
Zeitgrenzen, wdhrend die irische Regierung 1985 entscheiden will, ob sie
ihre ad-hoc-Ausgaben fir alternative Energiequellen fortsetzen will oder
nicht.

Das danische FuE-Programm (einschliesslich Demonstration) wird fortgesetzt;
die Zukunft des geothermischen Programms ist allerdings fraglich.

159. Die einzige ziemlich negative Zukunftsperspektive bietet Deutschland. Ins-
gesamt wird das Forschungs~ und Entwicklungsbudget wahrscheinlich gekirzt,
und da die Regierung mit einem verringerten Bedarf an Energiedemonstration
rechnet, werden vielleicht bereits 1985 einige Untersektoren ausscheiden.

160. Abschliessend sei festgestellt, dass die meisten Mitgliedstaaten der Auf-
fassung sind, dass die Demonstrationstitigkeit vorerst weitergefdhrt werden
sollte.

Zunehmende Bedeutung wird der Verbreitung und F8rderung der Ergebnisse bei-
gemessen, um sicherzustellen, dass die demonstrierten Techniken Zugang 2u
den Mirkten finden und so fir die Gesamtwirtschaft nutzbringend werden.
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HINWEIS

Dieser Bericht wurde von den Dienststelien der Kommission verfasst unter Mithilfe

von Herrn Prof. Dr. Kurt HEDDEN, Universitit Karlsruhe.
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ZUSAMMENFASSUNG

Seit 1978 férdert die Gemeinschaft Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet
der Kohleverflissigung und -vergasung. Diese Tdtigkeit ergab sich fast
Zwangs ldufig aus der seit vielen Jahren betriebenen Forschungsf8rderung auf
der Grundlage von Artikel 55 des EGKS~Vertrags. WNach einer ersten Se-
wertung 1982 wurden auch industrielle Pilotvorhaben einbezogen, die nicht

die GréBe von Demonstrationsvorhaben erreichen.

4 Aufforderungen zur Einreichung von Projekten erbrachten 86 Antrdge, von
denen 31 angencmmen wurden. 14 Projekte hatten mit der Kohlevergasung Uber
Tage zu tun, 2 mit Vergasung unter Tage und 5 mit Kohleverflissigung. Wegen
der enormen Kosten der Vorhaben auf diesem Gebiet und der herrschenden
Mittelknappheit werden die Vorhaben ratenweise unterstidtzt. Fir ein Vor-

haben kénnen alsoc mehrmals hintereinander Mittel bewilligt werden.

Fir die Gemeinschaft hat die ratenweise Projektférderung den Vorteil, dafl nur
dann Mittel gebunden werden, wenn das Projekt gut vorankommt. Dem Projekt-
trdager hingegen wird damit das Leben sehr schwer gemacht, da er stidndig
beflrchten muB, die Gemeinschaft kdnne eines Tages nicht mehr zahlen, wo-

mit dann oft das Projekt zum Erliegen kime. Wichtige Entscheidungen

werden dann oft solange hinausgez8gert, bis die Entscheidung der Kommission
vorliegt.

Seit 1978 wurden insgesamt 117,9 Mio ECU zugesagt und 42,7 Mio ECU ausge-
zahlt,

Von den 21 Projekten, die von der Gemeinschaft gefSrdert werden, sind nur

5 echte Demonstrationsvorhaben, 13 sind Pilotprojekte der Industrie und

3 Durchfihrbarkeitsstudien. Hiermit bestitigt sich wieder einmal, daB auch
Vorhaben von vergleichsweise bescheidener GréRe gefdrdert werden miissen.
Diese GréBenordnung entspricht genau dem, was im Anschluf an die Forschungs-
und Entwicklungsphase zu erwarten war, und die Kosten sind daher auch

niedriger als bei GroRvorhaben, wie es die meisten Demonstrationsvorhaben
sind.

Y P
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Industrielle Pilotprojekte haben gelegentlich den Nachteil, dafl noch eine
Etappe zuridckgelegt werden mufl, bevor das Produkt marktreif ist. Bei den
heutigen Absatzaussichten ist es normal, dafl die Wirtschaft sich mehr fir

Pilotvorhaben als fdr Demonstrationsvorhaben interessiert.

Bisher konnte erst ein Vorhaben aus dem Jahre 1980 abgeschlossen werden,
aber obwohl technisch ein ganz gutes Ergebnis erzielt wurde, ist seither
nichts Konkretes geschehen. Hierzu sei allerdings gleich gesagt, dafl es sich
nur um ein Vorprojekt handelt.

3 Vorhaben sind inzwischen eingestetlt worden, eines wegen fehlender Ab-
satzaussichten, eines wegen zu starker Aanderungen im Arbeitsprogramm und
das dritte, weil die Arbeit zum Stillstand kam, ein viertes Vorhaben ruht
zur Zeit, bis eine offizielle Bauentscheidung getroffen worden ist. Diese

4 Vorhaben waren 1980 beschlossen worden und gehdren atte zu den Demonstra-
tionsvorhaben.

Die anderen Vorhaben Laufen noch, aber es werden wohl noch mehrere Jahre ver-
gehen, bis sie zu einem AbschluB gebracht werden k&nnen, denn auf diesem
Gebiet mul immer mit einer Laufzeit von mehrere Jahren gerechnet werden.
Bleibt nur die Feststellung, daB sich die Vorhaben gut anlassen und dafl sie
ein weiteres Feld abdecken, praktisch sind alle Anwendungsbereiche, alle
technischen Verfahren, alle potentiellen Absatzmdrkte, alle Ausgangsstoffe
von der GemeinschaftsfSrderung erfaft. Obgleich es fir Erfolgsmeldungen

wohl noch zu frih ist, Lassen sich bei einzelnen Vorhaben bereits gute An-
sétze flr ein Gelingen erkennen.

Die Aufwendungen der meisten Mitgliedstaaten sind im Vergleich zu denen der
Gemeinschaft bescheiden; da angesichts der Besonderheiten der Kohleumwand-
lung nur im Rahmen der Gemeinschaft die ndtigen Mittel zusammengebracht

werden kdnnen, die die Kr&fte eines einzelnen Landes leicht (ibersteigen.,

AuBerhalb der Gemeinschaft gibt es nur in den Vereinigten Staaten und in

Japan staatlich gefdrderte Demonstrationsprogramme fdr die Kohleumwandlung.
Obgleich inzwischen in den Vereinigten Staaten erhebliche Abstriche gegen-
lber den Erwartungen der 70er Jahre gemacht wurden, arbeitet man dort nach

wie vor an Vergasungsprojekten gréBten Ausmafles.
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In Japan hingegen wird sehr viel auf diesem Gebiet getan, und die Kohte-
verfldssigung kann leicht zu einer rein japanischen Technik werden, wenn
die Gemeinschaft sich nicht vorsieht (Die Vereinigten Staaten haben vorerst
aufgegeben),.

Ob die Kohleumwandlung eines Tages wirtschaftlich sein wird, L40t sich

jetzt natdrlich noch nicht sagen. Dazu mifiten erst die Demonstrationsvor-
haben abgeschlossen sein, und das kann noch einige Jahre dauern. Synthesegas
fir die Chemie wird wahrscheinlich mit den klassischen Energietrigern kon-
kurrieren kdnnen, wenn sich Abnehmer fOr die Folgeprodukte, Kunstdinger

und Ammoniak, finden Lassen, Kdnstiiches Erdgas (SNG) ist auf mittlere Sicht
nicht absetzbar., Methanol kdnnte zwar auch hergesteilt werden, aber dazu
mifite erst die Kraftstoffproduktion umgestellt werden. Die Kohleverflissi-
gung braucht also im Augenblick direkt oder indirekt neue wirtschaftliche
Rahmenbedingungen, um 2u einem Gesch&ft zu werden; die Kohlevergasung

mit gekoppelter Elektrizitdtserzeugung verspricht hingegen eines Tages

wohl 2zu einer wirtschaftlichen und umweltfreundlichen Ldsung zu werden.

Schliefilich ist die Kommission der Ansicht, dafl es schlecht angeht, nach-
dem sie die Forschungs- und Entwicklungsarbeit und die Demonstrationsvor-
haben nach 30jdhriger Unterbrechung mit einem enormen Mittelaufwand wieder
in Gang gebracht hat, nachdem die Forschungsteams jetzt wieder stehen und
wieder Interesse fir die Kohleumwandlung geweckt wurde,die Dinge in der
Kehleveredlung, einem Teilbereieh der Energiestrategie, einfach schleifen zu
Lassen. Da die Aussichten flr eine wirtschaftliche Verwertung im Augenblick
nicht sehr glinstig sind, liegt der Kommission sehr an einer Neufassung
einiger Verfahrensregeln. Sie beabsichtigt daher, dem Rat entsprechende

Vorschlidge vorzulegen.
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VORWORT

1. Die Verordnungen (EWG) Nr. 1971/83 und 2125/84 verlangen von der Kommission
einen regelmassigen Bericht an den Rat und das Parlament uber die Anwendung
dieser Verordnungen und die Verbindung zwischen den einzelstaatlichen und

den Gemeinschaftsaktionen.

2. In ihrer Bewertung der Demonstrationsprogramme der Gemeinschaft im Energie~
sektor aus dem Jahre 1982 hatte die Kommission unter anderem ihre Aktion auf
dem Gebiet der Verflussigung und der Vergasung flussiger Brennstoffe (1) be-
wertet. Damals wurde var allem die Bedeutung eines solchen Bewertungsberichts
nachgewiesen, mit dem sich spater die Gemeinschaftsaktion besser ausrichten
Liess, indem vor allem durch die Verordnungen (EWG) 1971/83 und 2125/84 die
pilotvorhaben der Industrie unterstutzt werden konnten. Die Kommission kam
zu dem Schluss, dass die Bewertungsarbeit sinnvoll war und gelegentlich zu

wiederholen sei.

3. Aus den genannten beiden Grunden hat die Kommission erneut einen Bewertungs-—
bericht fur das gesamte Demonstrationsrpgoramm erstellt ; da es sich bei dem
Gebiet Verfliussigung und Vergasung flissiger Brennstoffe um besonderes Terrain

handelt, musste auch ein besonderer Bericht erstelit werden.

4. Dieser Bewertungsbericht Uber das Programm der Kommission auf dem Gebiet
einer industrielien Pilot- und Demonstrationsantage zur Verflussigung und
vergasung flussiger Brennstoffe wurde von den Kommissionsdienststellen mit
Hilfe eines unabhangigen wissenschaftlichen Experten erstellt. Eine zusammen-—
fassende Analyse der einzelstaatlichen Programme der Mitgliedstaaten und der
Drittlinder erfolgte in den Kommissionsdienststellen anhand der Ergebnisse

einer Erhebung.

(1) KOM (82) 324/1, 2 und 3 endg.
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1. PRINZIPIEN UND TECHNOLOGIEN ZUR UMWANDLUNG FESTER BRENNSTOFFE

1.1. Prinzipien

Durch die Umwandlung sollen feste Brennstoffe zu Fluidstoffen ver-
arbeitet werden. Dazu bedient man sich der Verflussigung, der Vergasunng
und der Pyrolyse. Die letztgenannte Technik findet vor allem bei der
Herstellung von Koks fur die Metallindustrie Anwendung und liefert auch
eine bestimmte Menge nutzbarer Flissigkeiten ; aus verschiedenen Grunden
werden jedoch vor allem Verfliussigung und Vergasung untersucht. Abbil-
dung 1 zeigt schematisch die wichtigsten Wege der Umwandlung fester

Brennstoffe,

Die Vergasung fester Brennstoffe an der Oberfliche oder unter Tage er-
folgt hauptsaschlich durch das Zusammenbringen des festen Brennstoffs
mit einem Luftgemisch (oder Sauerstoffgemisch) und Wasserdampf. Der
Luft- oder reine Sauerstoff verbrennt dabei einen Teil des Brennstoffs
(20 - 30 %) und halt eine gute Reaktionstemperatur aufrecht ; bei dieser
Temperatur reagiert der Wasserdampf mit dem festen Brennstoff, und es
bildet sich Synthesegas (eine Mischung in unterschiedlichem Verhaltnis
aus Kohlenmonoxid und Wasserstoff). Man nennt dieses Gas Synthesegas,
weil sich daraus zahlreiche andere Verbindungen in gasformiger oder filus-
siger Form synthetisieren lassen. Natlrlich kann man es auch zur Warme-
gewinnung verbrennen (allerdings mit einem geringen bzw. mittleren Heiz~
wert) oder eine Gasturbine zur Stromerzeugung antreiben. Die Verarbei-
tung zu Methan erzeugt das synthetische Erdgas SNG. Heute wird das
Synthesegas, das zur Herstellung einer ganzen Reihe chemischer Erzeug-
nisse (Ammoniak, Methanol usw.) unerlisslich ist, vor allem aus Erdgas

erzeugt.

Derzeit gibt es neben der unmittelbaren Warmebehandlung keine anderen
Moglichkeiten zur Vergasung fester Brennstoffe. Demgegenuber bestehen
weitere, intensivere Verfahren als die Vergasung mit Sauerstoff und

Wasserdampf, doch sind sie sehr kompliziert und befinden sich deshalb

nur im Laborstadium oder im kleinen Pitotvorhaben.
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Synthesegas ist der Ausgangsstoff fur die indirekte Verflussigung. Durch
chemische Synthese (Fischer-Tropsch) wird dieses Synthesegas in Benzin

und andere flussige Kohlenwasserstoffe umgewandelt.

Die unmittelbare Verflussigung erfolgt durch das Verbinden des flissigen
Brennstoffes und eines Losungsmittels unter geeigneten physikalisch-che-
mischen Voraussetzungen mit oder ohne Wasserstoff. Durch teilweise Auf-
Losung des Feststoffes entsteht ein verhaltnismassig komplexes Kohlenwas-
serstoffgemisch, das sich nutzen und mit verschiedenen Methoden trennen

Lasst.
1.2. Technologien

1.2.1. Vergasung uber Tage

vor den Olkrisen und dem erwachenden Bewusstsein, dass es ein Energie-
problem gibt, gab es bereits die Technologien der ersten Generation
(Lurgi, Koppers-Totzek, Winkler usw.), doch konnten sie nur unter beson-
deren politischen und wirtschaftlichen Bedingungen genutzt werden (wie
in Sudafrika). In den siebziger Jahren wurden diese Technologien verbes~

sert und fuhrten zu Verfahren der 2weiten Generation.

Im Grunde handelt es sich bei allen Verfahren der zweiten Generation um
den Bau von Grossanlagen zur Erzeugung von Brenngas oder Synthesegas in
zentraler form. Dieses Gas kann anschliessend, wiederum zentral, ver-

wendet oder verarbeitet werden.

Die Unternehmen, die das Know-how dieser Verfahrenm innehaben, haben eben-
so wie die staatlichen oder gemeinschaftlichen Behorden riesige Investi-

tionen vorgenommen. Im heutigen Entwicklungsstadium ist damit zu rechnen,
dass die kommerzielle Nutzung bald beginnt, wenn die wirtschaftlichen

Bedingungen es erlauben.

Parallel zu diesen Vorhaben der zweiten Generation werden die Vorhaben
der dritten Generation entwickelt, die ebenfalls eine grossmasstabliche

zentrale Produktion, jedoch mit verschiedenen Verfahren, vorsehen.
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In den lLetzten Jahren entstanden Vorhaben, die nicht mehr von einer
zentralen Produktion, sondern von orttichen Produkticnen, vor allem
zu Heizzwecken ausgehen. Eine ganze Reihe kleinerer Vorhaben mit unter-
schiedlichen Technologien gegenuber den grossen zentralen Vorhaben sind

im Aufbau.

1.2.2. Untertagevergasung

Der Gedanke, die Kohlenenergie durch Vergasung unter Tage zu gewinnen,
stammt aus dem jahre 1868. Bis 1960 wurde viel daran gearbeitet, doch
wegen der gunstigen Energielage wurde diese Technologie immer wieder
2uruckgestellt. Der Umschwung 1973 fuhrte zu einem neuen Vorgehen bei der
In-situ-Vergasung ; mit dem Betrieb des Druckgasentwicklers durften sich
auch die reichlich vorhandenen tiefliegenden Floze erschliessen lassen,
die mit den herkommlichen oder voraussehbaren Grubentechniken nicht ab-

baubar sind.

1.2.3. verflussigung

im Bereich der indirekten Verflussigung gibt es bekanntlich seit Jahr-—
zehnten dieselben Verfahren, die immer noch in Sudafrika Verwendung fin-
den. Sie wurden sowohb hinsichtlich des Wirkungsgrades als auch der Selek-
tivitat zur Erzeugung von Benzin erheblich verbessert (bei dieser Reaktion
wird immer ein Gemisch von Erzeugnissen synthetisiert, wahrend man eigent-
Lich nur ein einziges haben will). Die eigentliche Synthese erfolgt mit

der Katalysatortechnologie.

Die Technologien zur unmittelbaren Verfiussigung stammen aus dem ersten
Teil des Jahrhunderts. Sie wurden bereits technisch dargelegt, atlerdings
unter besonderen wirtschaftlichen Bedingungen. Diese Form der Umwandlung
konnte eines Tages fur die organische Chemie und fur den Betrieb von
Kraftfahrzeugen unerlasslich werden. Dazu sind allerdings erhebliche Ver-
besserungen notwendig, bevor dieser Bedarf gedeckt werden kann. Aus

diesem Grund werden diese Technologien auch untersucht.
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2. ZIELE UND MITTEL DER GEMEINSCHAFTSAKTION

2.1.

liele

Die Energiestrategie der Gemeinschaft Legt es darauf an, die Abhangigkeit
vom Erdol abzubauen und den Olverbrauch auf 40 % des Gesamtprimarenergie-
verbrauchs zu drucken. Die Mittel zur Erreichung dieses Ziels liegen in
einem rationeltleren Umgang mit der Energie und einer starkeren Streuung

der Energieversorgungsquellen.

Unter den Energiequellen fallt den festen 8rennstoffen infolge ihrer stra-
tegischen Qualitaten eine wichtige Rolle zu : Es bestehen weltweit grosse
Reserven, nicht zuletzt in der Gemeinschaft, und zahlreiche Lander fuhren

feste Brennstoffe - zu interessanten Preisen - aus.

Die Verbrauchsprognosen fur feste Brennstoffe besagen, dass auf kurze Sicht
die Hauptverwendung weiterhin die Stromgewinnung und die Erzeugung von Hut-
tenkoks sein wird : mittel- und langfristig allerdings - die Vorhersagen
sind hier einigermassen ungewiss - durfte die Umwandlung der festen Brenn-
stoffe in flussige und gasformige Energietrager einen wichtigen Teil ihres
Verbrauchs ausmachen. Die Substitutionsprodukte aus der Umwandlung der
festen Brennstoffe sind zu energetischen Zwecken, aber auch als Ausgangs-

stoffe fur die chemische Industrie einsetzbar.

Die Umwandlung fester Brennstoffe in gasformige und flussige Kohlenwasser-
stoffe stellt also eine alternative Energiequelle dar, die es gestattet,
die Abhangigkeit der Gemeinschaft von Kohlenwasserstoffeinfuhren zu ver-
ringern. Sie wird auch die industrielie Entwicklung und den Arbeitsmarkt

gunstig beeinflussen,

In der Erkenntnis, dass der Vergasung und Verflussigung fester Brennstoffe
eine wichtige Rolle vorhehalten sein wird, hat die Kommission diese edle
Verwendung von Kohle, Braunkohle und Torf stets aufmerksam verfolgt. Seit
1958 unterstutzt die Kommission unter Berufung auf Artikel 55 EGKS-Vertrag
Forschungs— und Entwicklungstatigkeiten im Kohlesektor. Die EGKS-Hilfen fur
die technische Forschung im Kohlebereich beiaufen sich bis heute inzwischen
auf etwa 200 Millionen ECU, das entspricht 60 % der subventionierten for-
schungsbudgets. Die Hilfen haben in der Gemeinschaft zur Erhaltung aktiver
und kompetenter forscherteams in diesem Bereich beigetragen, und dies in

einer Zeit uneingeschranktem Olbooms. Als der entscheidende Augenblick
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gekommen war, stand die Infrastruktur zur Sicherung einer weiteren wis-

schenschaftlichen Entwicklung im Bereich der Feststoffumwandlung bereit,

Dank der - nicht zuletzt im Rahmen der EGKS - gesammelten Erfahrungen
Liessen sich Demonstrationsvorhaben in diesem Bereich rasch entwickeln.

Das Erfordernis war spurbar geworden,die Demonstrationsvorhaben in diesem
Bereich zu fordern, und so wurden entsprechende Verordnungen erlassen.

Eine Aktion der Gemeinschaft auf dem Gebeit der Verfliussigung und Vergasung
fester Brennstoffe war gerechtfertigt und ist es aus folgenden Erwagungen

nach wie vor :

- die umfangreichen Investititonen lassen sich schwerlich aus dem Haus-

halt eines Mitgliedstaats bestreiten ;

- Konzentration der Anstrengungen, um die europaische Technologie auf

ihrem hohen Stande zu halten.

Erste Demonstrationsaktion (1978-1982)

Die von der Kommission im Zeitraum 1978-82 im Bereich Demonstrationsvor-
haben auf dem Gebiet verflussigung und Vergasung fester 8rennstoffe in

Angriff genommene Aktion wurde geregelt durch

a) die Verordnung {(EWG) des Rates Nr. 1302/78 (2) betreffend die Nutzung
alternativer Energieqguellen und die zugehorige Durchfuhrungsverordnung
(EWG) des Rates Nr. 728/79 (3) betreffend das Gebiet der Verflussigung

und Vergasung fester Brennstoffe ;

b) die Verordnung (EWG) des Rates Nr. 726/79 (4) zur Festsetzung des
Beihiifehochstbetrags betreffend Vorhaben zur Nutzung alternativer
Energiequellen.

Nach diesen Verordnungen ist die Demonstration das Bindegtied zwischen der
FuE~Phase, in der gegebenenfalls mit Hilfe einer Pilotanlage getestet wird,
und der nachfolgenden Investitionsphase. Sie unterscheidet sich von der FuE-
Phase und von der Piloterprobung durch die industrietle Grosse der Vorhaben
und durch das Erfordernis, wirtschaftlich leistungsfahig zu sein, und von
der normalen Investitionsphase durch eine hohes Risiko, das von den Unter-

nehmen noch als zu hoch veranschiagt wird.

(2) ABL. L 158 vom 16.6.1978
(3> ABL. L 93 vom 12.4.1979
(4) ABL. L 93 vom 12.4.1979
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Die Demonstration ist eine wesentliche Etappe sowohl auf einzelstaatlicher
wie auf Gemeinschaftsebene. Das Europaische Parlament hat seinerseits in
mehreren Entschliessungen (5) mit Nachdruck auf die Notwendigkeit von De-
monstrationsverhaben fur die Entwicklung der alternativen Energiequellen
und fur die Energieeinsparung hingewiesen. Als 1978 die Gemeinschafts-
verordnungen uber Demonstrationsvorhaben verabschiece: wurden, verfugten
nur zwei Mitgliedstaaten uoer ein nationales Instrumentarium zur Unter-
stutzung der Demonstrationstatigkeiten. In der Anlaufphase hatte das
Gemeinschaftsprograam samit zusatzlich die Aufgabe, ein Minimum an De-

monstrationstatigkeiten in allen Mitgliedstaaten sicherzustellen.

In der Zwischenzeit haben atle Mitgliedstaaten — oft unter dem Eindruck des
Gemeinschaftsprogramms - einzelstaatliche Aktionen zur Unterstutzung von
Demonstrationsvorhaben in Angriff genommen. Bis zur Stunde hat das Gemein-
schaftsprogramm hauptsachlich die Rolie einer Lokomotive gespielt ; kunftig
wird es (wie die FuE-Aktion der Gemeinschaft) daneben die Rolle des Koor-
dinators der einzelstaatlichen Programme zu spielen und diese zu erganzen

haben.

Das Demonstrationsprogramm stellt nicht nur die logische Fortsetzung der
Aktion der Gemeinschaft im Bereich FukE dar; indem es den nationalen FuE-
Programmen eine Moglichkeit zur Auswertung auf Gemeinschaftsebene bietet,
erleichtert es auch die Markteinfuhrung der demonstrierten Techniken auf

einem Markt von europaischen Dimensionen.

Dieses Programm sah eine finanzielle Unterstutzung vor, die bis 40 X
der Gesamtkosten des ausgewahiten Projekts gehen konnte ; allerdings
war eine Klausel eingebaut, die die Ruckzahlung der zugebilligten Unter-
stutzung bis zur Halfte im Falle des kommerziellen Erfolges des Vorhabens

vorsah.

(5) - Entschiiessung vom 17.11.1977 zu den 2 Verordnungsentwirfen der Kommission
- Entschliessung vom 18.2.1980 zu den energiepolitischen Zielen fur 1990.
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2.3. Neue Aktion (1983-1985)

Der erste bewertende Bericht uber die Demonstrationsprogramme der Gemein-
schaft im Energiebereich (4) gelangt zu dem Ergebnis, dass mehrere Indizien
die Wirksamkeit der Unterstutzungsformel der Gemeinschaft fur das Ingang-
kommen der Demonstrationsvorhaben erwiesen haben, namlich die rege Beteili-
gung, die auf die Ausschreibungen hin zustandekam ; der Wert der ersten
Resultate ; die regelmassige Veroffentlichung von "Newsletters" ; die Be-
gegnung von Fachleuten der beteiligten Kreise ; das Warten der interessierten
Korperschaften und Unternehmen auf neue Aufforderungen, Vorschlage einzu-
reichen usw. Die Erfahrung hat allerdings auch gezeigt, dass das Verfahren

verbesserungsfahig und somit eine Uberprifung fallig war.
A

Die Kommission gelangte zu der Auffassung, dass in dem besonderen Bereich
der Verflussigung und Vergasung fester Brennstoffe eher den industriellen
Pilotversuchen eine Unterstutzung zukommen sollte als den Demonstrations-
vorhaben, denn diese Phase der grosstechnischen Piloterprobung erfordert
weniger an Investitionen. Material unc Zeit, wirft aber hinreichend priazise
Daten ab, um vom FuE-Stadium zum industriellen Stadium bzw. zum Stadium der
Demonstration ubergehen zu konnnen. Uberdies bietet diese Phase der in-
dustriellen Piloterprobung unter anderem eine grosse Freihett hinsichtlich

der Abanderung der Apparate und Anlagen.

Die industrielle Piloterprobung und/oder die Demonstration bilden nach
dem FuE-Stadium die notwendige Phase, die den Ubergang zur Industriali-
sierung und Kommerzialisierung der neuen Technologien, Verfahren und Er-

zeugnisse bzw. ihre Anwendung sicherstellt,

bas Stadium der industriellen Piloterprobung wird gekennzeichnet durch
den Betrieb einer Anlage, die hinreichende Kapazitat besitzt und Bauteile
ausreichend grosser Dimension verwendet, um die Zuverlassigkeit der
technischen und wirtschaftlichen Daten zu erhchen, die zum Ubergang in die
Phase der Demonstration (und in einigen Fallen der industriellen und

kommerziellen Nutzung) bendtigt werden.

(6) KOM(82) 324/1, 2 und 3 endg.
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Das Stadium der Demonstration wird gekennzeichnet durch den Betrieb einer
Anlage im Industriemasstab, die es erlaubt, alle technischen und wirtschaft-
tichen Daten zu erhalten, so dass mit dem mindesten Risiko zur kommerziellen
und industriellen Nutzung der Technologie ubergegangen werden kann. In den
meisten Fallen erweist sich die industrielle Piloterprobung und/oder die
Demonstration als eine unverzichtbare Erganzung zu den FuE-Programmen der

Gemeinschaft und der Einzelstaaten.

Ausserdem kann in diesem Bereich die Industriereife im thgemeinen noch
nicht kurzfristig erwartet werden, und die Phase der industriellen Pilot-
erprobung wird zur Notwendigkeit, bevor man zur kommerziellen Demonstration
oder zur industriellen Anwendung ubergehen kann, Dies war ubrigens bereits
bei den ersten Ausschreibungen festgestellt worden, als eine grosse Zahl
von vorschlagen ausgesandert werden nusste, weil sie wehr die Merkmale
eines grossen Pilotvorhabens denn die eines bemonstrationsvorhabens auf-
wiesen, und dann auch im weiteren Verlauf der Arbeit mit den Laufenden

Projekten.

Der Ministerrat verabschiedete am 11. Juli 1983 die Verordnung (EWG) Nr.
1971/83 (7) zur Gewahrung einer finanziellen Unterstutzung fur industrielle
Pilot- und fur Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der Verflussigung und
Vergasung fester 8rennstoffe ; am 23. Juli 1984 verabschiedete er sodann
die Verordnung (EWG) Nr. 2125/84 (8), mit der die Verordnung (EWG) Nr.
1971/83 hinsichtlich des fur diese Aktion erforderiich erachteten Be-

trags und der Geltungsdauer (verlangerung bis Ende 1985) geandert wurde.

Diese Verordnungen erlauben eine fimanzielle Unterstutzung ausgewahlter
Vorhaben bis zu 49 % ihrer anrechenbaren Gesamtkosten mit einer Riuck-
zahlungsklausel (Ruckzahlung wis 50 % der erhaltenen Hilfe im Falle des
kommerziellen Erfolges hinsichtliich der bemonstrationsvarhaben). Keine
Ruckzahlung wird dagegen veriangt bie industriellen Pilotvorhaben. Durch-
fuhrbarkeitsstudien konnen ebenfails aine Unterstutzung von der Gemein-
schaft erhalten, sofern keine Studie fur ihnliche Vorhaben vorliegt oder

bekannt ict.

(7) ABL. L 195 vom 19.7.1983
(8) ABL. L 196 vom 26.7.1984



- 110 - Irucksache 179 /85 (C,

3. GESAMTBEWERTUNG DES PROGRAMMS

3.1. Auswertung der Reaktionen auf die Ausschreibungen

Im Zeitraum 1978-1981 hat die Kommission zweimal zur Einreichung von
Vorhaben im Bereich Verfllssigung und Vergasung fester Brennstoffe
aufgerufen. 35 Vorschlige wurden eingereicht, die einen Investitions-
wert von insgesamt 1 Mitliarde ECU reprisentierten. Entsprechend den

verflgbaren Haushaltsmitteln wurden 13 Vorschldge ausgewdhlit.

Die Ausschreibungen von 1983 und 1984 fihrten zu 28 bzw. 23 Antr&gen
mit einem Investitionswert von insgesamt 805 bzw. 541 Millionen ECU.
1983 wurden neun, 1984 ebenfalls neun Vorschldge ausgewdhit. Aus den
Reaktionen auf die Ausschreibungen darf geschlossen werden, daBl in Indu-

striekreisen eine Gemeinschaftsunterstiitzung erwartet wurde.

Tabelle 1 gibt einen zusammenfassenden Uberblick Gber die Ausschrei-
bungsstatistik.



TABELLE 1
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STATISTISCHE DATEN IM ZUSAMMENHANG MIT DEN AUSSCHREIBUNGEN

——
== ===

[1]
]

1979 bis 1982 1983 1984 Zusammen
Eingereichte Vorschlége 35 28 23 86
Gesamtinvestition der eingereichten
Vorschlage (Mio. ECU) 1.000 305 541 N.A.
Ausgewdhlte Vorschldge 13 V' 9 K}
Ausgewahlt, aber vom Vorschlagenden
zurlickgezogen 1 - - 1
Gesamtinvestition der ausgewdhlten
Vorhaben (Mio. €CU) (*) 226,3 87,7 80,0 N.A.
Mittlere Investition je Vorhaben
(Mio. ECU) (%) 17,4 9,7 8,9 N.A.
Gewdhrte finanzielle Unterstitzung
(Mio. ECL) 75,9 27,7 20,3 123,9
Vorhaben vor Unterzeichnung eines
Vertrags zurlickgezogen (Mio. ECU) 4,3 - - 4,3

(*) Nur Vertragsphasen.

N.A. : nicht anwendbar, weil die Vorhaben nach Phasen unterstitzt werden.
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7983 waren unter 28 eingereichten Antrigen nur drei, die Demonsfrations—
charakter aufwiesen; der Rest war in die Gruppe der industriei[en Pilot-
Vorhaben einzuordnen. Diese elf Prozent Antrige mit echtem Demonstrations-
charakter représentierten allerdings 44 X% der Gesamtkosten aller einge~-
reichten Vorhaben. 1984 wurden 19 Unterstltzungsantrige fir industrielle
Pilotvorhaben unterbreitet, dagegen vier Antrige betreffend Demonstrations~
vorhaben; wiederum steht die Kostenverteilung nicht im Verhiltnis zur Zahl
der Antridge: Die Demonstrationsvorhaben machen zahlenmiflig 17 X der An-
tridge aus, kostenmdBig reprisentieren sie dagegen 59 X der Kosten aller
eingereichten Vorhaben. Der hohe Kostenaufwand der zur Demonstrations—
reife gelangten Vorhaben ist aus diesen Prozentzahlen deutlich abzulesen,
und es wird auch klar, dafi die Triger der Vorhaben die Notwendigkeit
embfunden haben, sich mit AnlLagen kleineren Mafistabs zu begniigen, denn
obschon sie mit ihrer Anlage gewisse, flr den Ubergang zum kommerziellen
Betrieb unerldfiliche Informationen technologischer und wirtschaftlicher
Art gewinnen, sind ihre Kosten nicht so prohibitiv wie diejenigen grofi-
maBstdblicher Vorhaben.

Seit 1983 ist ein Wandel zu erkennen: Im Bereich der Jergasung werden
Unterstitzungsantrdge nicht nur von Unternehmen vorgelegt, welche die
Verfahren im Hinblick auf ihre Kommerzialisierung entwickeln, sondern auch
von Nutzern dieser Technologien (1983 waren es 18 %, 1984 17 ¥ der Antrige).
Diese Letztere Gruppe hat im wesentlichen erkannt, dafl sie sich der Ver-
gasung fester Brennstoffe zuwenden missen, um Gas zu reinen Heizzwecken

zu erzeugen, wihrend bis dahin die Vorhaben (gleichqiiltig, ob Demonstra-
tionsmafistab oder Pilotmaidstab) die zentralisierte Produktion grofier

Mengen von Gas sowohl fdir den Heizgaseinsatz als auch fiir den Einsatz als

Chemie~Ausgangsstoffe bezweckten.

Hier haben wir es mit einem neuen Faktum zu tun, dem wir mit Interesse
nachgehen soliten. Man kann sich die Frage vorlegen, warum diese Unter-
nehmer versuchen, sich auf die Vergasung fester Brennstoffe einzulassen,
wo doch die neuen Technoiogien noch gar nicht verfligbar sind und die
Erdagasquellen noch reichlicn sprudeln, und zwar zu einem Preis, der wahr-
scheinlich stagnieren oder eher noch nachgeben wird. Die Antwort Lliegt
vielleicht im Vertrauen auf die besser gesicherte Brennstoffversorgung und
auf eine mdglicherweise glinstigere wirtschaftliche Perspektive,

T
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Durchfihrbark:=itsstudien konnten zwar seit 1983 eingereicht werden, doch
wurden erst 1744 drei Antrige gesteiit, und zwar auf jeweils anderen Gebjeten
und fir Vorhaben, die in ihrem technologischen Ansatz als v6lLlig neuartig
bezeichnet werden kdnnen. Wie recht doch die Kommission hatte, nach dem
ersten Evaluierungsbericht die finanzielle Unterstltzung auf durchfdhrbar-
keitsstudien, cie der Phase der Fnalisierung der Vorhaben vorausgenhen, aus=-

zudehnen!

3.2. Ausgewdhlte Vorhaben

Wie es die einschldgigen Verordnungsvorschriften vorschreiben, stand der
Kommission bei der Auswahl der vorhaben der Beratende AusschuB fiir die
Verwaltung der Demonstrationsvorhaben zur Seite, dessen Mitglieder auf~
grund threr Stellung innerhalb der naticonalen Verwaltungen eine gute
Kenntnis der einzelstaatlichen Programme haben miissen, um als Binde-
glied 2wiscnen der Aktion der Gemeinschaft und den einzelstaatlichen
Tétigkeiten zu fungieren. Die Verpflichtungsermdchtiyungen im Haushalt
der Gemeinschaft fur Demonstratiorsvorhaben im Bereich Verflissigung und

Vergasung fester B8rennstoffe teilen sich nach Jahren auf wie folgt:

1979-1981 50 Millionen ECU
1982 19 " "
1983 8 " "
1984 20 " Y
1985 22 " "
Zusammen 119 " "

Ende 1984 beliefen sich die Auszahlungen auf 42,7 Mio ECl. Die Vorhaben
zur Verfidissigung und Vergasung fester Brennstoffe sind duBerst kost-
spielig - selbst wenn es sich um Vorhaben der industriellen Pilaterpro-
bung handelt -, und in Anbetracht der Tatsache, daB die iedes Jahr ver-
fligbaren Verpflichtungsermichtigungen gemessen an diesen Kosten be~
grenzt sind, wurde es fir besser befunden, statt bestimmte Vorhaben in
ihrer Gesamtheit zu finanzieren, Lieber eine oder mehrere Phasen bestimm=-
ter Projekte zu unterstltzen. Auflerdem haben wir es mit Vorhaben Lingerer
Laufzeit zu tun; deshaly wurden aufeinanderfolgende finanzielle Engage~

ments erst eingegangen, nachdem die vorhergehende Phase erfolgreich

I--l.--
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abgeschlossen war. Die Erfahrung hat erwiesen, dafl dieses Vorgehen im

Sinne der zweckmdBigen Verwaltung der Haushaltsmittel am besten war.

Tabelle 2 zeigt die 21 von der Kommission ausgewshlten Vorhaben, fir die
ein Vertrag unterzeichnet worden ist bzw. noch werden soll, mit den ihnen

zugebilligten Verpflichtungsermichtigungen, nach Jahren aufgeschlisselt.

Einzelheiten zu den ausgewdhiten Vorhaben (eine kurze Beschreibung und
Erléuterung der jeweiligen Besonderheiten) sind der Antage zu diesem

Dokument zu entnehmen.

Die finanzielle Beteiligung der Kommission beliet sich auf 40 ¥ der
Kosten der unterstitzten Phasen, ausgenommen in vier Fillen, wo sie

10 %, 30 % bzw. 49 % betrug. Die aufgewendeten Mittel entsprechen nicht
unbedingt den im Jahreshaushalt verfiigharen Verpflichtungsermdchtigungen,

und zwar aus zwei Griinden:

= Im Laufe der Aushandlung des Vertrags kénnen Schwierigkeiten auftauchen,
so dafl der Vertrag nicht unterzeichnet werden kann und die Verpfiich~
tungsermidchtigung annuliert wird; dieser fall hat sich einmal in

diesem Bereich im Jahre 1979 ereignet.

- Wie wir spdter noch sehen werden, wurden einige Vertrdge zurickgezogen;
in diesen Filten wurde der bei Vertragsunterzeichnung gezahlte Vor-
schu zurlckgezahlt. Der zurlickgezahlte Betrag kann wiederverwendet

werden, sofern bestimmte interne Haushaltsregeln erfiillt sind.

Was die Verfahren der ausgewdhlten Vorhaben betrifft (Tabelle 2) so deckt
das Programm trotz beschrénkt verfligbarer Mittel alte wichtigen techno-
logischen Bereiche ab. Unter den 21 ausgewihlten Vorhaben betrifft die
Mehrzahl, ndmlich 14 Vorhaben, direkt oder indirekt die Vergasung; zwei
Vorhaben gelten der Untertagevergasung und die verbleibenden finf Vor-

haben beschdftigen sich mit der Verflissigung.

Y A
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Die Gesamtkosten der ausgewdhlten Varhaben belaufen sich auf 840 Mio. ECU,
das entspricht einem Mittelwert von 41 Mio. ECU je Vorhaben. Einige Vor-
haben sind jedoch teurer; bei dem Projekt zur Vergasung von Braunkohle
der Firma Rheinbraun AG werden 200 Mio. ECU erreicht. Diese enormen
Kosten sind hauptsichlich auf die Gr&Be der erfordertichen Investitionen

fir den Bau der Anlagen zuritickzufihren.

Wie bereits angedeutet, sind diese drickenden Investitionslasten der

Grund daflr, daB die Unternehmer Lieber gréBenmdiig bescheidenere Vor-
haben realisieren. Seit die Verordnungen es zulassen, handelt es sich
deshalb bei den unterstltzten Vorhaben in der grofien Mehrzaht um industri-
elle Pilot-Erprobungen, und die einzigen zur leit laufenden Demonstra-
tionsvorhaben sind diejenigen von British Gas Corp., VEBA QEL und
Rheinbraun AG.

Der Durchfihrungszeitsraum dieser Vorhaben ist unterschiedlich Lang, er-
streckt sich aber zumeist (ber mehrere Jahre. Im Falle der Ourchfihrbar-
keitsstudien genligt in der Regel ein Jahr, flr die anderen Vorhaben be-
trdgt die Laufzeit oftmals S~7 Jahre, und bei den Demonstrationsvorhaben
kann die Gesamtzeit 10 Jahre erreichen. Dieses Argument allein wiirde es
schon fast rechtfertigen, das Ende der Llaufenden Vorhaben abzuwarten, bevor
man endgliltige Schlisse Uber ihren technologischen oder wirtschaftlichen
Nutzen zieht. Die Umwandlung fester Brennstoffe ist langwierig, und ent-
sprechend missen auch die Beihilfen zu dieser Teilldsung des Energie-

problems stetig konstant flieRen.

Vergasung lber Tage

Von den 21 von der Gemeinschaft unterstiitzten Vorhaben betreffen 14 die
Ubertagevergasung bzw. den Einsatz des auf diese Weise erzeugten Gases.
Die Tatsache, daB zwei Drittel der Vorhaben der Ubertagevergasung gelten,
weist darauf hin, daB die wirtschaftlichen Aussichten dieser Technologien
gegenlUber der Verfllssigung und insbesondere gegenuber der Untertagever-
gasung ginstiger sind. Der Anteil der Vorhaben zur Ubertagevergasung hat
sich sogar seit Anlaufen der Aktion noch erhdht:z im Zei1traum 1979-1982

(alte Regelung) lag das zahlenmadige Ver..a tnis der Vnrhaben noch bei

R
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50 ¥, in den lLetzten zwei Jahren ist es auf nahezu 80 X gestiegen. Die
Erktdrung hierflr ist, dafl am Ende der siebziger Jahre die Aussichten
fir die Einsatzreife der Verfliissigungsverfahren (berschitzt wurden und
in den letzten beiden Jahren eine realistischere Einschdtzung Platz

gegriffen hat.

Alle grundlegenden Vergasungstechniken sind in den Vorhaben vertreten: die
Festbettvergasung durch das Vorhaben der Britsh Gas Corp., die Vergasung
im Wirbelbett durch diejenigen von Fiat/Ansaldo, NCB, Rheinbraun, Energy
Fquipment-Labofina und Charbonnages de France, wihrend die
Flugstromvergasung Gegenstand der Vorhaben von Agip Carbone, Veba Oel
und Krupp-Koppers ist. Zwei besondere Verfahren sind mit der Hittentech-
nik verbunden: das Vorhaben Ki8ckner zur Vergasung im Eisenschmelzbad und
die Durchfidhrbarkeitsstudie des Industrieforschungszentrums der Freien

Universitdt Briissel zur Kohlevergasung im Hochofen.

Was die angewendeten bzw. geplanten Technologien angeht, so decken auch sie
ein weites Feld ab: Lurgi-Schlackengasentwickler, Winkler~Verfahren bei
hohen Temperaturen, Verfahren Koppers unter Druck, U-Gas, Westinghouse,

Texaco, NCB, Energy Equipment.

Die einzigen echten Demonstrationsvorhaben, die ausgewdhit wurden, fallen
in diesen Untersektor: Es sind funf, ndmlich Fiat/Ansaldo, Agip Carbone,
British Gas Corp., Veba Oel und Rheinbraun AG. Sieben weitere tragen den
Charakter der industriellen Pilot-Erprobung, und zwei Vorhaben betreffen
Burchfihrbarkeitsstudien. Die Gr&Be der Vergasungsvorhaben ist je nach
ihrem Ziel unterschiedlich: DPas umfangreichste Vorhaben ist das von
Rheinbraun AG mit einer Kapazitdt von 1500 Tagestonnen Braunkohle ent-
sprechend einem Produktionsvolumen von 37.000 Nm3lh Synthesegas; das
kleinste Vorhaben ist dasjenige von NCB, bei dem 0,5 t Kohle in der
Stunde verarbeitet werden sollen. Die Verfahren sind unterschiedlich weit
entwickelt, doch kann man jetzt schon sagen, dafl die GréfRenunterschiede
zurdckzufihren sind auf v8llig anders geartete Endeinsdtze dieser Tech-
nologien: die einen zielen auf eine Nutzung des Gases zur Verarbeitung zu
chemischen Stoffen oder auf einen anderen grofRtechnischen Einsatz ab, ins-
besondere die Einspeisung in das Verbundnetz, wihrend die anderen auf
eine Kommerzialisierung des Verfahrens in den wdrmeenergieverbrauchenden

Industrien ausgerichtet sind.
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Zwei Vorhaben (Fiat-Ansaldc und Rolls—-Royce) haben als Endziel die
Stromgewinnung durch Integration der Vergasungsphase in einem kombinierten
Iyklus. Trotz dieses gemeinsamen Endziels sind sie véllig unterschied-

lich geartet. Das Vorhaben von fiat/Ansaldo besteht in einer Produktions-
einheit von 270 MWe /netto wunter Verwendung einer Vergasungsanlage, die

der Vertragspartner ebenfaiis errichten will. Roll-Royce beschiftigt

sich nur mit dem Teilaspekt der Verwendung des Gases im Kombiblock-
Kraftwerk; die Turbine soll das vom Gasgenerator der British Gas Corporation
erzeugte Gas verbrennen; die von der Turbine abgegebene Leistung tiegt bei
27 Mue.

Von den 14 Vorhaben dieses Untersektors ist als einziges das Vorhaben von
Kldckner (LG/07/13/80) zur Vergasung im Eisenschmelzbad abgeschlossen: es
wurde zwar erfolgreich abgeschlossen, doch hat Kldckner die industrielle
Anwendung noch nicht weiter verfolgt. Das von der Kommission geférderte
Projekt war nur eine Vorphase zu einem bestehenden Konverter, auf die im
Erfotgsfalt vor der eigentlichen Kommerzialisierung die Errichtung einer
Anlage in grofBem MaRstab folgen sollte.Trotz vielversprechender Ergeb-
nisse, besonders was die Reinheit des Gases und damit den Umweltschutz
angeht, konnte dieses Vorhaben - wahrscheintich wegen Finanzschwierig~-

keiten - bislang noch keine konkrete Gestalt annehmen.

Hierzu sei angemerkt, daB die bundesdeutsche Firma Kldckner=Humboldt (KHD)
ein Projekt verfolgt, das den gleichen technologischen Ansatz aufweist,
aber unter Druck arbeitet. Dieses Verfahren soll in Schweden gemeinsam

mit einem japanischen Partner verwirklicht werden.

eenfia.
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Was das Vorhaben von Agio Carbone (LG/01/5/80) angeht, so wurde die
Kommission gebeten, einer !Interbrechung im Jahre 1983 zuzustimmen, um dem
Unternehmen unter dem Cesichtspunkt sowohl der Wirtschaftlichkeit als

auch der nachgeordneten Anlager die Neubewertung einer groflmafistdblichen
Versuchsanlage zu gestatten. Zudem steht dieses Vorhaben in enger Verbin-
dung mit dem Kohlevorkommen von Sulcis (Sardinien), und daher ist seine
Zukunft nicht ganz klar. Die Kommission hat der Unterbrechung fir 1983 zuge-
stimmt, aber nach einem weiteren Antrag auf Unterbrechung fdr 1984 hat sie -
nachdem sie Sicherheiten flr die Fortflhrung des Vorhabens verlangt hatte,
diese aber nicht gegeben werden kunnte - das Vorhaben beenden und die

Zurickzahlung des zuviel gewdhrten Vorschusses verlangen missen.

Fiat/Ansaldo (LG/01/2/80) hat die erste Phase seines Vorhabens abgeschlossen,
aber angesichts der Gréfle der Antage (270 MWe) ist der Vertragspartner

nicht in der Lage, ohne Auftrag der ENEL, die die Anlage betreiben solt,

den Bau in Angriff zu nehmen. Da die diesbezlgliche Entscheidung noch nicht
gefdllt wurde, hat die Kommission den Antrag von Fiat/Ansaldo akzeptiert,

das Arbeitsprogramm 1984 ruhen zu lassen. Bis heute ist keinertiei Zusicherung
beziiglich der Fortflhrung erfclgt, und es ist mdglich, dafl auch dieses
Vorhaben abgebrorhen werden muf.

Pas Vorhaben der 8ritish Gas Corp. (LG/01/6/80 und LG/S521/83) macht, wie be-
reits im ersten Evatuierungsbericht gemetdat, sehr befriedigende Fort-
schritte und bietet gute Aussichten fir die Kommerziaiisierung. Aufgrund der
erfolgreichen Arbeit bereitet sich British Gas Corp. jetzt auf die Vergabe
von Lizenzen far kommerzieiie Anlagen auf der Grundtage von Schiackengasent-
wicklern, die pis zu 2.4 m Durchmesser haben kbnnen, vor. Sie wird alle
kommerziellen Garantien fur ihren Betrieb mit den geeigneten Kohlesorten
Ubernehmen, 0ie Stadt Sheifield hat eine Durchflhrbarkeitsstudie fir ein
Fernheizungsnetz in Angriff genommen, das durch eine Hausmiltverbrennungs-
anlage und eine Kohlevergasungsanlage vom Typ British Gas.Corp. gespeist
werden und eine Reihe von Rolls-Royce—Gasturbinen mit Heizkessel und Dampf-
turbinen betreiben soll. €s handelt sich um ein neuartiges Konzept, das

noch nirgends in der Gemeinschaft verwirklicht wurde. Die vorgeschlagene
Techi..ogie kdnnte die ernsten Probleme Ldsen, die sich mit den neuen

502- und Stickoxidemissionsnormen bei Fernwirmeanlagen stellen. Diese
Durchfihrbarkeitsstudie wurde ebenfalls von der Gemeinschaft im Rahmen der

Demonstrationsvorhaben finanziell unterstiitzt (EE/246/83).
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bas Vorhacoen Veba-0l (LG/01/10/80 und LG/20/84) bezweckt die Herstellung von
Wasserstoir zur Hydrierung von Schuwerdlten und Kohle Ober das aus Kohle ge-
wonnene Synihesegas. Zu einem Zeitpunkt schien diese Firma den Kohlenwasser-
stoffen au. ErdéL als Ausgangsstoff den Vorzug zu geben, denn das Verfahren
Veba-0t karr diese Produk:: wiz Kohle verarbeiten, aber letztlich kam man
doch auf di. Kohtetechnologie zurlck. Das Vorhaben mufite modifiziert werden,
um einigen neuen Umweltforderungen gerecht zu werden. Die Bauphase wird

jetzt anlau¥en, denn die anhand einer kleinen Anlage bis jetzt gewonnenen
Ergebnisse sinc mehr als befriedigend, da die Leistung dieses Verfahrens der-

jenigen von Teraco um rund 20 % dberlegen sein dirfte.

Die dbrigen (bertajevergasungsvorhaben vor 1983 stehen s&mtlich in ihrer
ersten Phase, und eine umfassende Beurteilung ist deshalb im Augenblick
noch nicht mdglich. Allerdings zeichnen sich auch keine Schwierigkeiten

ab, so dafl davnon ausgegangen werden kann, daf diese Vorhaben ihr Ziel er-
reichen werden,. Das Vorhaben von Krupp-Koppers (LG/18/83) wurde vom Bera-
tenden Ausschud fir die Durchflhrung der Demonstrationsvorhaben in seiner
Sitzung vom 25. September 1984 senr glinstig beurteilt; mit seiner Bau-
phase soll Anfang 1986 begonnen werden. Der bereits erwdhnte kleine Gas-
erzeuger von National Coal Board (NCB) (LG/045/83) bietet im Augenblick
ebenfalls keine Schwierigkeiten, und die Absatzmirkte zeichnen sich schon
immer klarer ab; das gleiche gilt etwa fUr das Vorhaben von Energy Equipment
(LG/13/83). Die Vorhaben von Rheinbraun (LG/39/83 und L.G/4/84) und
Rolts~Royce (L5/520/83 una LG/31/84) geben Antafl zur Zufriedenheit, so daB
ihnen fiir die Folgepnasen 1984 eine Beihilfe zugebilligt wurde, nachdem der
Beratende Ausschull diesen Vorhaben einstimmig die héchste Unterstitzungs-—
wilrdigkeit zuerkarnte. Das Vorhaben LG/20/8% von Charbonnages de France be-
findet sich noch in der Konzeptionsphase; allerdings sieht es so aus, als
ob dieses Vorhaben, das urspringlich zusammen mit der niedertdndischen
Firma VEG-Gasinstituut vorgelegt warden war (diese war vor Vertragsunter-
zeichnung aus wirtschaftlichan Erwdgungen von dem Projekt abgeriickt), die
Stutze eines neuen Partners fir Charbonnages de France bendtigte, um in die
Bauphase eintreten zu kdnnen. Sollte sich kein neuer Partner finden,

kdnrnte das Vorhaben in frage gestetlt sein.

Y S
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3.4. Untertagevergasung

Seit 1978 verfolgt die Gemeinschaft zwei Vorhaben der Untertagevergasung:
Das franzdsiche Vorhaben GEGS (Groupement d'étude pour la gazéifica-
tion souterraine) (LG/02/2/78 und LG/02/1/80) und das belgisch-deut-
schen Projekt IDGS (Institut pour le dévelopement de la gazéification
souterraine) (LG/02/1/78). Mit 3nnlichem, aber dennoch unterschied-
lichem Ansatz verfolgen diese beiden Trdger das gleiche Ziel, ndmlich
die Erzeugung von Gas aus Kohle im FL8z selbst. Um dies zu bewerk-
stelligen, ist es vor der eigentiichen Vergasungsphase notwendig, eine
unterirdische Verbindung zwischen ?WEi Bohrl8chern herzustellen, und

die hierzu seit 1978 versuchsweise angewendete Technik ist das “Kanal-
brennen”, Die bis jetzt erzielten Ergebnisse geben nicht den Blick frei
auf eine kinftige kommerzielie Nutzung dieser Technik, das sie noch

von gar zu vieten Zufidlien beherrscht wird. Wenngleich zumindest ein
Teilziel erreicht ist, wird eire zuverlissigere Technik entwickelt

werden missen.

Infolge der Schwierigkeiten wollen sowoh! GEGS als auch IDGS (und
Ubrigens auch der britische National Coazl Board) eine neue Technik
erproben, die 1978 noch nicht zur Verfllgung stand: das Richtbohren.
Diese Technik wurde den §Lfirmen abgesehen, die mit ihr schwer zu-
gingliche 8llager erschlieflen (in einigen Fillen mit der finanziellen
Unterstldtzung der Gemeinschaft im Rahmen des Programms Kohlewasser-
stoffe der Generaldirektion Energie der Kommission); auBerdem wird sie
vom NCB zur Prospektion von Lagerstitten verwendet (ebenfalls mit einer
finanzhilfe der Gemeinschaft im Rahmen der EGKS).

Allerdings ist in Anbetracht einerseits des Umstands, daB die drei
Trdger das gleiche Ziel verfolgen, und andererseits der enormen Kosten
und der bescheidenen sowohl bei den beteiligten Firmen wie bei der
Gemeinschaft verfllgbaren Finanzmittel eine Koordinierung oder Zusam-
menlegung dieser Vorhaben unerl&flich. Die Kommissionsdienststellen
haben ihre Anstrengungen vervielfacht,um die Interessenten davon zu
dberzeugen, dafl es sinnvoll wire, wenn sie ihre Kompetenzen und Hilfs-
mittel zusammenlegen, um uie (beraus schwierige Untertagevergasung in

den Griff zu bekommer .

cenlan.
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Im Herbst 1984 wurde ein Konsensus gefunden: GEGS, IDGS und NCB haben ein
koordiniertas Arbeitsprogramm aufgestellt, das bis Ende 1986 Resultate er-
bringen so.l. Diese Aktion hat keinerlei Rlckwirkung auf das finanzielle
Engagement Jder Kommission, dec~n dieses koordinierte Projekt ist in dem Ver-
trag mit Io¢S (LG/02/1/78) integriert, fdr den bezlglich der Folgephasenr

des urspr~Unglichen Vorhabens Mittel bereitstehen.

bie in diesem Teilsektor seit 1978 geleistete Arbeit zeigt, daB die Er-
wartungen, die man in den 70er Jahven in diese Technik gesetzt hatte, Uberzo-
gen waren. Damals galten die Vorhaben als Demonstrationsvorhaben, mit

ihrer baldigen Kommerzialisierung wurde gerechnet. Erst nach dem Auftreten

der Serie von Schwierigkeiten, die immer schwerer in den Griff zu bekommen
wa-en, sah man sich noch weit hinter die Demonstrationsphase, ja teilweiss
scgar hinter die industrielle Pilotphase zurilickgeworfer. Einige unbedingt vor-
ab zu Lésende Probleme sind Gegenstand begleitender Forschung. Nach dem
heutigen Stand hat das Gesamtvorhaben der Untertagevergasung bestenfatls

das Stadium der industriellen Piloterprobung erreicht, einige Teilbereiche

sind indessen noch in der Phase der Entwicklung.

Was die finanziallen Aspekte betriftt, so muli ebenfalls eingeriumt werden, daR
die Verordnungen, die diase Aktion ermiziichen, nicht voll befriedigen.

Sie begrenzen némlich die Beteiiigung aus direkten Sffentlichen Mitteln

auf 49 X. Es ist jedoch klar, daR aiese Vorhaben zur Zeit direkt oder in-
direkt zu 100 % aus Beihilfen unterhalten werden. Da die Perspektive einer
Kommerzialisierung noch in weiter ferne liegt, ist kein privates Unter-

nehmen bereit, sich finanziell an den Arbeiten zu beteiligen.

Indessen liegt auf der Hand, dafl die Kommerzialisierung der Untertagever-
gasung zu einem wichtigen energiestrategischen Instrument werden wiirde, und
zwar nicht nur wegen der méglichen Anwendungen dieser Technik in der Ge-
meinschaft, sondern auch und vor allemim Hinblick auf die M8glichkeit

ihrer Ausfuhr nach dritten Lindern.
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Aus diesen Erwdgungen sclite dieser Weg - unter Anpassung an die heutigen

Realitdten ~ beharrlich weiter verfolgt werden.

Verflissigung

Da die Verflissigung einen noch schwerer zu bewiitigenden Schritt bei der
Umwandlung fester Brennstoffe darstellt und Gberdies auch wirtschaftlich
weniger aussichtsreich erscheint als die Vergasung (vergleiche 5.5. Seite 51),
entfallen nur finf der ausgewdhiten 21 Vorhaben auf diesen Teilsektor, mit-
hin weniger als 25 X. 1982 wurden zwei dieser Vorhaben eingestellt, so daB
heute nur noch drei Verflilissigungsvorhaben Laufen, die wir weiter unten

untersuchen wollen.

Das Vorhaben zur Hydrierung von Braunkchle (L.6/03/2/80) von Rheinbraun AG
wurde vom Triger eingestellt, weil ihm die wirtschaftlichen Aussichten die
Ausgaben nicht mehr zu rechtfertigen schienen. Der zuviel erhaltene Vorschul
wurde an die Gemeinschaft zurlickgezahtt. Es sei daran erinnert, dall dieses
Vorhaben die Konzeption, den Bau und den Betrieb einer Demonstratiomsanlage
zur Hydrierung von Braunkohle bezweckte (Verarbeitung von 360 Tonnen Braun=-
kohle tdglich, 72 Tagestonnen Erzeugnisse).

bas Verflissigungsprojket von National Coal Board (LG/03/1/78 und
LG/03/1/80) verfolgte das Ziel, eine Kohleverflissigungsanlage von 25 Tonnen
pro Tag zu entwickeln, zu errichten und zu betreiben, und zwar sollte zu-
ndchst mit Gas im superkritischen Zustand extrahiert und die Extraktions-
produkte 2u Flissigerzeugnissen hoher Gualitit umgewandelt werden; spiter
jedoch gab man dem Extraktionsverfahren mit flissigem Ldsungsmittel (statt
des superkritischen Gases) den Vorzug. Wegen der Finanzierungsschwierigkeiten,
die unter anderem daher rdhrten, daB kein Partner aus der Privatindustrie
gefunden wurde, beantragte der NCB bei der Kommission eine Umstrukturierung
des Vorhabens mit Reduzierung seiner Kapazitit auf 2,5 Tonnen pro Tag. In
Anbetracht der einschneidenden Verdnderungen gegeniiber dem Vertrag und der
fehlenden Garantien fiir die tatsfchliche Weiterfdhrung des Vorhabens zog es
die Kommission vor, das Vorhaben abzubrechen und ihre finanzmittel sinnvoller
einzusetzen. Der zuviel erhaltene Vorschufl wurde der Gemeinschaft zurtick-
gezahlt,
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Die drei noch verbleibenden Verfliissigungsvorhaben fallen jeweils in einen
der in der Verordnung vorgesehenen Untersektoren. Sie bezwecken die Gewinnung

einer Reiher flissiger und chemischer Produkte durch

- selektive Syntheseverfahren zur Verbesserung der Palette der Flilssig-

produkte;

-~ pirektverflissigungsverfahren (Hydrierung, Extraktion, In-L&sung-bringen

usw.) mit besserem Wirkungsgrad und besseren Betriebsbedingungen;
- neue Verfahren wie Wasserstoffpyroiyse fester Brennstoffe.

Das selektive Syntheseverfahren (LG/03/3/830 und LG/9/83) von Haldor Topsoe
basiert auf neuen Katalysatoren: es Liuft zufriedenstellend, und mit seinem
Abschlufl wird im Dezember 1986 gerechnet. Die Anlage funktioniert und
produziert taglich rund 900 kg Benzin und 300 kg leichte Kohlenwasserstoffe,
was einem Methancliquivatent von 2,9 t pro Tag entspricht. Die Anlage

wurde in Didnemark entwickelt und realisiert, aber in Houston (Vereinigte
Staaten) montiert, wo der Vertragspartner Uber Nebenanlagen verfigt, so

dafl sich die Operation verbitligte. Die Versuche lLaufen noch und ermdglichen
deshalb noch keine technische oder wirtschaftliche Beurteilung; technisch

gesehen arbeiten die Katalysatoren aber zur lufriedenheit der Beteiligten.

Das von der Kommission unterstltzte Direktverfldssigungsverfahren ist

das gednderte Vorhaben von National Coal Board. €s konnten Garantien far

die Verwirklichung des Kohleextraktionsvorhabens mit flUssigem Ldsungsmittel
in der GrdBenordnung von 2,5 t pro Tag beigebracht werden, und nachdem

der Beratende Ausschuf das Vorhaben einstimmig beflrwortet hatte, beschiof
die Kommission, diese neue Version des Vorhabens zu unterstltzen. Die
Ingenieurarbeiten stehen kurz vor dem Abschlufl, und die Bauphase dirfte

1985 anlaufen. Die Betriebsdemonstration ist fir den Zeitraum 1988 bis

1992 angesetzt. Es wird daher wohl nicht erwartet, daB hierzu im Augenblick

mehr ausgesagt wird.



126 - Drucksache 179 /85 C/

Das dritte und Letzte Vorhaben dieses Teilsektors betrifft ein DurchfUhrbarkeits-—
studie im Bereich der Wasserstoffpyrolyse. Nirgends auf der Welt ist diese
Umwandlungstechnik bereits bis zum Demonstrationsstadium gediehen. Das

Verfahren war Gegenstand mehrerer Forschungsarbeiten im Rahmen des Artikels 55
EGKS-Vertrag, und in Belgien arbeitet neuerdings eine Pilotanlage. Die
purchflhrbarkeitsstudie wird von zwei italienischen Firmen (ENI~Ricerche

und Carbochimica Italiana) und zwei belgischen Einrichtungen (I.N.I.E.X.

und Freie Universitdt Brlssel) gemeinsam getragen. Die Kommission hat

im November 1984 beschlossen, diese Durchfihrbarkeitsstudie zu unterstitzen;

far eine Beurteilung ist es daher noch zu frih.
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4. BEWERTUNG DER PROGRAMME DER MITGLIEDSTAATEN UND DER DRITTLANDER

4.1, Bewertung der Programme der Mitgliedstaaten

Nachstehend folgt ein Uberblick Uber die Demonstrationst3tigkeiten in den
Mitgliedstaaten im Bereich Verfllssigung und Vergasung fester Brennstoffe.
Dieser Abschnitt beruht auf den Antworten, die die Mitgliedstaaten auf

einen von der Kommission versandten Fragebogen gegeben haben.

In den Programmen der Mitgliedstaaten -~ ausgenommen die Bundesrepublik
Deutschland - nimmt der Bereich Verflissigung und Vergasung fester Brenn-
stoffe einen relativ bescheidenen Platz ein bzw. kommt er so gut wie gar
nicht vor. Nur vier Mitgliedstaaten bringen fir diese Tdtigkeit Uberhaupt
Mittel auf, ohne dafl aber jeweils eine gezielte einschligige Aktion zu

vermeiden ware.

Belgien unterstitzt seit seinem Beginn das belgisch-deutsche Vorhaben
zur Untertagevergasung, das die Xommission ebenfalls bezuschufit, und von
dem weiter oben (Punkt 3.4, S. 30) die Rede war. Der finanzielle Beitrag
des Wirtschaftsministeriums zum IDGS bel&uft sich auf 51% des von der

Gemeinschaft nicht abgedeckten Anteils.

Eine Pilotanlage fur die Wasserstoffpyrolyse (200 kg/h) wurde mit Hilfe

des Wirtschaftsministeriums bei I.N.I.E.X. (Littich) errichtet, die ihren
Betrieb in der zweiten lahreshilfte 1984 aufgenommen hat. Die Ergebnisse
werden teilweise verwendet, um die Durchfithrbarkeitsstudie zur Wasserstoff-

pyrolyse zu verwirklichen, welche die Kommission zu unterstitzen beschlossen
hat (vgl. 3.5, S. 34).
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Das Wirtschaftsministerium hat eine riickzahlbare Beihilfe zugunsten des
Vergasungsvorhabens "Discar" bewilligt, das von den Firmen Distrigaz,
Fabricom und Carmeuse getragen wird. Dieses Vorhaben von 2,5 t Kohle pro
Stunde soll ein Gas produzieren, das in Kalkbrenndfen verwendbar ist.

Zur Zeit ist der Bau allerdings noch nicht gesichert.

4.1.2. Bundesrepublik Deutschland

Was die Vergasung betrifft, so hat die Bundesregierung folgende Beihilfe-

regelung zugunsten von Demonstrationsvorhaben getroffen :

Subvention zur Investition bis 40% (in Ausnahmefdllien 50%);

- Beihilfen fir die Verwendung von Gemeinschaftskohle (Dauer 5 Jahre)

zum Ausgleich der Preisdifferenz zur Importkohle (Maximum &0 DM/t):

- nur vom energiepolitischen und industriellen Standpunkt aus £rfolg ver-

sprechende Techniken werden gefdrdert;

- Investitionsbeihilfen sind zurlickzuzahlen, sobald Einnahmen vorliegen.

Einige Bundesiidnder, besonders Nordrhein-Westfalen, gewdhren einen Zuschufl
zum Bauy und Betrieb von Anlagen zur Kohleverwertung. Bis jetzt haben nur
Versuchs— und Pilotanlagen einen Zuschufl erhalten; ein Demonstrationsvorhaben

wurde noch nicht bezuschuf3t.

Nach Aufforderung der betreffenden Firmen, Vorschldge zur Bezuschussung
einzureichen,wurden der Bundesregierung fdnf Vorschlige (bermittelt. Einer
wurde angenommen, ein anderer wurde vom Vorschlagenden zuriickgezogen;

ein dritter wurde verworfen und die beiden verbleibenden werden noch gepriift.
Mithin ist noch kein von den deutschen Behdérden gefdrdertes Vorhaben ab-

geschlossen. Im Augenblick ist eine neue Ausschreibung nicht vorgesehen.
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Das Vorhaben, das eine Unterstltzung erhalten hat, ist dasjenige von Ruhr-
kohle und Ruhrchemie; es soll 400 Mio. m3 Synthesegas pro Jahr als chemischen
Ausgangstoff fdr die Firma Ruhrchemie produzieren. Bei diesem Vorhaben

wird nach dem Verfahren von Texaco gearbeitet, und die Xapazitdt wird

250.000 t deutsche Steinkohle im Jahr betragen. Die Gesamtkosten belaufen
sich auf 220 Mio. DM (100 Mio. ECU); das Vorhaben hat einen Zuschull} von

45% erhalten. Die Anlage ist in Oberhausen im Bau und dirfte 1987 in Betrieb

gehen.

Die noch in der Priifung befindlichen Vorhaben sind (1) Kl&ckner-EBR von
KLéckner-Kohtegas GmbH (600 Mio. m3 Brenngas pro Jahr), fuflend auf dem
von der Kammission unterstitzten Verfahren (vergleiche 3.3. Seite 28

und (2) Kohlegaswerk Riedelland von Sophia-lacoba, Nemitz, West-LB (957

Mio. m3 Brenngas pro Jahr); in diesem Fall soll nach einem vom Lurgi-Verfahren
abgeleiteten Verfahren gearbeitet werden.

pie Verflissigung von Kohle ist von der Bundesregierung ebenfatls in ihr
Programm aufgenommen worden, cohne daR allerdings dafiir finanzielle Regelungen
bestehen. Zur Zeit gibt es drei Firmen, die beabsichtigen, eine Anlage

fiir die Direktverflissigung zu errichten : Ruhrkohle, VEBA und Saarbergwerke.
In allen drei F3llen soll nach der Technologie des abgednderten Verfahrens
der IG Farben gearbeitet werden. Die Anlage von Ruhrkohte/VEBA soll eine
Kapazitat von 0,85 Mio. t Kohle im Jahr, diejenige von Saarbergwerke 2 Mio. t
Kohie im Jahr haben; sie sollen 400.000 t pro Jahr bzw. 900.000 t pro

Jahr mittiteres und Leichtes Destillat produzieren. Angesichts der enormen
Investitionskosten in Hdéhe von 3 Mitliarden DM (1,3 Mrd. ECU) pro 1 Million
t/Jahr arbeiten die drei Firmen an der Entwickiung einer weniger kostspieligen
Anlage. Nach Jahresmitte 1985 wird die Bundesregierung entscheiden, wie

und in welcher Form sie ein einziges Vorhaben zur Direktverfliissigung

finanzieren soll.

Es sei daran erinnert, daB auch die Untertagevergasung von den bundesdeutschen
Behdérden gefdrdert wird; sie sind zu 49% des von der Kommission nicht ab-

gedeckten Kostenanteils am Budget der IDGS heteiligt {(vgl. 4.1.1., S. 35).

Bekanntlich fdrdert die Bundesregierung auflerdem zahlreiche Vorhaben im

Bereich FuE, die nicht Gegenstand dieser Bewertung sind.
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4£.1.3. Frankreich

Die Prifung der Antworten Frankreichs auf die Kommissionsfragebogen weist

auf einige begleitende Arbeiten neben der Demonstration im Bereich der
Verflissigung und Vergasung fester Brennstoffe hin. Das einzige Demonstra-
tionsvorhaben, das einen direkten Zuschufl erhdlt, ist das Untertagevergasungs-
vorhaben GEGS (vgl. 3.4., Seite 30).

Bis jetzt hat als einziges das Direktverflissigungsverfahren des National
Coal Board in Point of Ayr (vgl. 3.5. S. 33) von der britischen Regierung

die Zusage einer direkten Unterstlitzung erhalten.

4.2. Drittlénder

Die Kommissionsdienststellen haben nicht die Absicht, in diesem Bericht

die Demonstrationsprogramme der Drittldnder im Bereich der Umwandlung

fester Brennstoffe zu beurteilen. Dennoch schien es zweckmdig, einen
kleinen Teil des Berichts den einschligigen Aktionen der Vereinigten Staaten

und Japans zu widmen.

4.2.1. USA

bie Verflissigung und Vergasung fester Brennstoffe wird in Amerika von
der Bundesregierung (ber das Energieressort (Department of Energy, DOE)

und {ber die Synthetic Fuel Corporation gefdrdert.

Die gegenwdrtige Administration vertritt die Auffassung, daf die Entwicklungs-
titigkeiten von der Privatwirtschaft getragen werden missen; sie hat sich
damit deutlich von der Denkweise der vorhergehenden Regierung abgesetzt

und die Bundesmittel f{ir Demonstrationsvorhaben der Synthetic Fuel Carporation
und selbst fir die vom DOE betriebenen Entwicklungstitigkeiten drastisch
gekirzt.
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Keine Verdnderung gab es dagegen bei der Férderung der Grundlagenforschung

und sonstigen Forschung.

Die zahlreichen Vorhaben, die in den siebziger Jahren angelaufen waren,
sind zumeist aufgegeben worden; die Verfldssigungsvorhaben wurden samtlich
eingestellt. Dies liegt nicht unmittelbar an der Einstellung der Regierung,

sondern an den zur Zeit schlechten Aussichten auf Wirtschaftlichkeit.

In den letzten Monaten debattierte der Kongref ausgiebig Uber Rolle und
Mittelausstattung der Synthetic Fuel Corporation (SFC). Diese Kérperschaft

wird nicht aufgeldst, aber die Mittel wurden stark zusammengestrichen.

Die SFC hat ihre Absicht bekundet, sich bedingt mit 6,8 MilLiarden Dollar

zu binden; zur Zeit sind aber nur 1,1 Milliarden Dollar gebunden. Im Bereich
der Kohlevergasung bestehen die Vorhaben von Cool Water und Dow Syngas,
letzteres befindet sich noch immer im Ingenieurbaustadium. Das Vergasungs-
vorhaben von Great Plains kommt vielleicht in Kiirze hinzu (es funktioniert
seit August 1984). Erwdhnt sei noch die Unterstitzung des Vorhabens zur
Verarbeitung von bitumindsem Schiefer in HShe von 400 Millionen Dollar

{Creek Phase I, Colorado).

Das Vorhaben Cool Water zur Vergasung von Kohle ging am 7.5.1984 in Betrieb.
Sein Standort ist Katifornien, die Trager eine Firmengruppe, zu der Texaco,
Southern California Edison Company, Electric Power Research Institute,

Bechtel Power Corp., General Electric Co., ESEERCO und JCWP, ein japanisches
Konsortium, gehdren. Gearbeitet wird nach dem Texaco-Verfahren. Wenn gegen
Ende 1984 die volle Kapazitit erreicht sein wird, wandelt die Antage 1000
Tonnen Kohle pro Tag in Gas um, das ein Kombikraftwerk von 100 MW{(e) versorgen
wird. Die SFC beteiligt sich durch Preisgarantien bis zu 120 Millicnen

Pollar. Dieses Projekt hat 300 Miltionen bolar gekostet.
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Das Dow Syngas-Vorhaben der Firma Dow Chemical Company ist in Louisiana

im Bau; der Produktionsbeginn wird fir Anfang 1987 erwartet. Der Gasgenerator,
der nach einer von Dow und Texaco gemeinsam erarbeiteten Technologie arbeitet,
wird eine Kapazitit von 2400 Tonnen bitumenarmer Kohle pro Tag haben.

Die Preisgarantie geht bis 620 Millionen Dollar.

Die Anlage von Great Plains (Nord-Dakota) hat eine Investitionssumme von

561 Millionen boltar verschlungen. Sie produziert seit August 1984 Synthese-
gas aus Braunkohle aus Nord-Dakota nach dem Lurgi-Verfahren; ihre Kapazitat
betridgt 14.000 Tagestonnen Braunkohle, und ihr Endprodukt ist Substitutions—
gas (SNG), das ins dffentliche Netz eingespeist wird. Die Preisgarantien

sollen nach der Absichtserkldrung der SFC 790 Milliomen Doliar betragen.

Im Bereich der VerfliUssigung und Vergasung von Steinkohle, Braunkohle
und Torf untersucht die SFC 14 weitere Vorschlige, von denen zwei die
Torfverarbeitung, drei die indirekte Verflissigung betreffen. Die Direkt-

verflissigung wird in keinem Vorhaben verfolagt.

Die Untertagevergasung wird vom DOE im Rahmen eines Programms der angewandten
Forschung (mit 6 Millionen Dollar jdhrlich) geférdert. Die Administration
hat dem KongreB nahegelegt, das Programm zu beenden, aber der Kongrefl

ist diesem Vorschlag nicht gefolgt, obwohl die Mittel weiter geklirzt werden.

4.2.2. Japan

pie auf nationaler Ebene verfolgten Anstrengungen der Japaner auf dem

Gebiet der Demonstration und der Vergasung und Verfliissigung fester Brennstoffe
wird von der NEDO (New Energy Development Organisation) koordiniert, einer
Unterorganisation des MITI (Ministeriums flr Internationalen Handel und
Industrie). Es werden stetig steigende Mittel bereitgesteilt z 2,5 Mio.

ECU 1974, 8 Mio. ECU 1978, 75 Mio. ECU 1981, 114 Mio. ECU 1982, 126 Mio.

ECU 1983 und 124 Mio. ECU im Jahr 1984,
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Das Direktverflissigungsvorhaben NEDOL mit einer Kapazitit von 250 Tagestonnen
Weichkohle ist angelaufen, der Bau ist flur 1986 vorgesehen, und mit dem
Inbetriebgehen ~ wahrscheinlich auf dem Geldnde von Kashima - wird 1990
gerechnet. Die vorbehandelte Kohle kommt aus Australien, Kanada, den Vereinigten
Staaten von Amerika, China und Japan selbst. Das Verfahren ist die Frucht

von Untersuchungen, die von NEDO im Mafstab 0,1 bis 2,4 Tagestonnen im

Zeitraum 1978 bis 1983 geférdert wurden. Als Trdger firmieren rund 20
Gesellschaften, die sich zu einem "joint venture"” zusammengefunden haben.

Die Kosten sollen sich auf 100 Milliarden Yen (555 Mio. ECU)} belaufen.

Eine Anlage zur Direktverflissigung von Braunkohie (50 t/Tag) ist im austra-—
Lischen Latrobe Valley im Bau. Es handelt sich um ein gemeinsames Vorhaben

von NEDO und dem Staate Victoria. Der Bau dirfte 1986 fertig werden.

Weitere VerflUssigungsvorhaben im kleineren Mafstab funktionieren seit
1982 : eine Tonne Steinkohle pro Tag (in Kashima) Extraktion durch L&sungs-

mittel; 2,4 Tonnen Steinkohle pro Tag (in Kawasaki), Direkthydrierung.

Ein Verfahren zur hybriden Vergasung arbeitet seit Mirz 1982. Kohlepulver
wird mit Rickstanden aus der Erddldestillation gemischt und im Wirbelschicht-
verfahren unter Druck vergast. Die Anlage erzeugt aus 12 t Gemisch pro

Tag 7.000 m° Starkgas.

Eine Anlage zur Wirbelschichtvergasung mit einer Kapazitit von 50 t/Tag
arbeitet bereits. Sie bildet die Vorstufe zu einer geplanten Anlage von
1.000 t/Tag, die spiter in einem kombinierten Zyklus 100 MW (e) erzeugen
soll.
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4.3. SchiuiBfolgerungen

Demonstrationstitigkeiten im Bereich Verflissigung und Vergasung fester
Brennstoffe sind, soweit es sich nicht um die Aktionen der Gemeinschaft
handelt, im wesentlichen in der Bundesrepublik Deutschland, in den Ver-
einigten Staaten von Amerika und in Japan zu finden. Diese drei Linder
unterhalten verhaltnismissig ehrgeizige Programme, wenn auch in den Vereinigten
Staaten z.Z. die Programmgegner einen Teil des Kongresses beherrschen.
Bemerkenswert ist, welche Stellung die Technologie in Japan einnimmt,

wo die Behdrden nicht nur Vergasungsverfahren, sondern auch und vor altem
Verfliissigungsvorhaben grofen Umfangs unterstitzen: Obwohl diese edle
Umwandlung im Augenblick kaum glénzende wirtschaftiiche Aussichten bietet,
lassen die Japaner in ihren Bemihungen nicht nach, im Gegenteil sie erhdhen den
Aufwand noch. Sollte die Gemeinschaft ihre Aktion in diesem Bereich drosseln,
so wiirde der Vorsprung der japanischen Industrie zum Nachteil der Gemeinschaft

noch grésser werden.
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5. WIRTSCHAFTLICHE BEURTEILUNG DER UMWANDLUNG FESTER BRENNSTOFFE

5.1. VORBEMERKUNG

Eine wirtschaftliche Beurteilung der Umwandlung fester Brennstoffe in
Synthesegas, Brenngas, Methanol, flussige Kohlenwasserstoffe oder in
elektrischen Strom uber Vergasung und Kombikraftwerk ist nur mdglich,

wenn man parametrische Wirtschaftlichkeitsstudien anstellt und sich dabei
mathematischer Modelle sowie des Elektromenrechners bedient. Eine solche
Arbeit konnen die Kommissionsdienststellen mit den ihnen zu Gebote stehenden
Mitteln nicht leisten, zumal die Daten, mit denen gerechnet werden muf3,
nicht Leicht zuganglich sind. Deshalb konnen wir uns nur auf die in der
Literatur vorhandenen Studien beziehen (die bibliographischen Quellen sind
in Kapitel 5.8., Seite 56, aufgelistet, auf sie wird mit in Klammern

gesetzten Zahlen verwiesen).

Diese Studien sind aus folgenden Grunden nicht einfach miteinander ver-
gleichbar
. Unterschiedliche Berechnungsmethoden.

Die wirtschaftlichen Annahmen (Zinssatze, Inflationserwartungen) sind

nicht die gleichen.

Bei den kunftigen Preisen der Energietrager handelt es sich um Schatzungen,

die divergieren konnen.

Die Ausgangsdaten der untersuchten Verfahren sind nicht immer identisch.

Die Autoren wissen, daB jhre Ergebnisse nur Hinweischarakter tragen, denn

die Basisdaten der Verfahren sind anhand von Pilotanlagen gewonnene Schatz-

werte. £ine genauere Beurteilung wurde die Kenntnis der Leistung von

Anlagen im Industriemal3stab voraussetzen, aber bis es soweit ist, wird

noch einige Zeit verstreichen, denn diese Vorhaben sind erst angelaufen.
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Nachstehend folgen Einzelheiten betreffend

- Synthesegas fur die chemische Industrie;

- substituiertes Naturgas aus Kohle, uber Synthesegas gewonnen;
- Methanol aus Synthesegas;

- flussige Kohlenwasserstoffe - gewonnen entweder aus Synthesegas mit Hilfe
des Fischer-Tropsch-Verfahrens (indirekte Verflussigung) oder aus Synthese-
gas uber Methanol und das Verfahren "Methanolumwandlung in Benzin"

{indirekte Verflussigung) oder durch Direktverflissigung;

= Stromerzeugung im Kombiblockkraftwerk mit vorheriger Vergasung.

SYNTHESEGAS

In der Gemeinschaft wird synthetisches Gas - eigentlich ein kiunstliches
Zwischenerzeugnis fur zahlreiche chemische Produkte - zur Zeit hauptsachlich
hergestellt durch Reformieren von Erdgas oder durch Teiloxidation von
schwerem Heizol. Seine Herstellung aus Kohle stoBt sich an zwei Hindernissen:
Die Investitionen sind hoher als bei den klassischen Verfahren, und der
Ertrag ist geringer. Infolgedessen kann dieses Verfahren nur in Konkurrenz
mit den anderen Rohstoffen treten, wenn die Ausgangskohle entsprechend

billiger ist.

Tabelle 3 gibt den Gestehungspreis von Synthesegas wieder, wie er von

funf Autoren berechnet wurde. Die grofle Streuung der Ergebnisse veran-
schaulicht unsere einleitende Grundsatzbemerkung von Punkt 5.1., dafB den
einschlagigen Arbeiten und damit auch der hier angestellten wirtschaftlichen

Beurteilung nur Hinweischarakter innewohnt.

Der vom ersten Autor (1} angegebene Preis Liegt deutlich hoher als bei den
anderen Autoren, denn er berechnet die Kosten nach einer statischen Methode,
die sich zuf das erste Betriebsjahr beschrankt (diese Aussage gilt auch

fur die moch folgenden Tabellen, wo Autor (1) zitiert wird). Stellte man
anhand der gleichen Hypothesen eine dynamische Berechnung an, so wirde das
Ergebnis gunstiger ausfallen (vercieiche in der gleichen Tabelle die von
Autor (3) gegebenen Zahten flUr das erste Betriebsjahr und fur den 30-Jahre-
Mittelwert). Autor (1) gibt nicht die Herkunft der Kohle an; doch ist
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anzunehmen, dafl es sich um deutsche Kchle handelt. Bei den Preisangaben
in Form einer Spanne liegen verschiedene Annahmen zugrunde (Prozent des
"diskontierten cash flow", Kohlepreis usw.), die zusammengefallt wurden,

um die Tabellen ubersichtlicher zu gestalten.

pem Anschein nach hangen die Gestehungspreise nur in geringem Umfang von
dem benutzten Verfahren ab, da die Differenzen der Gestehungskosten um

10 % betragen, wahrend die Investitionskosten nuf bis 15 X zuverlassig sind.

Die Studie (1) gibt Investitionskosten in einer GrofBlenordnung von 250 -
260 M2 fur eine Jahresproduktion von 690 Mm3 an, wobei sich die Kosten
zu 33 % auf das Kapital, zu 52-56 % auf die Kohle und zu 12 - 15 % auf den

Betrieb aufteijlen.

Fur die Internationale Energieagentur (IEA) (2) betragt die Investition fur
eine Anlage von 5.000 - 7.000 MmZ/Jahr zwischen 700 und 1.200 Mg (Dollar
von 1979), fur eine Anlage von 800 - 1.200 Mm3/Jahr zwischen 170 und 300 MZ
(Dollar von 1979). Dies hat zur Falge, daB 40 - 50 X des Gestehungspreises
des Gases auf die Kapitalkosten und 25 - 30 % auf den Kohlepreis enfallen.

Das Gesamtbild der angegebenen Gestehungspreise scheint (trotz der breiten
Streuung) darauf hinzudeuten, daB das Synthesegas aus Kohle mit dem Synthese-
gas aus schwerem Heizol und Naphta (und vielleicht sogar mit dem aus Erdgas

gewonnenen Synthesegas) in Wettbewerb treten kann.

Warum also produziert man nicht aus Kohle ? Hierfur gibt es technische und
wirtschaftiiche Grunde. Zunachst einmal sind die Verfahren noch nicht im
tatsachlichen Mafstab erprobt (ausgenommen die alten Verfahren in Sasol);

erst groBmafstabliche Aniagen werden eine korrekte Analyse der Wirtschaftlich-
keit dieses Verfahrens erlauben, daher das Erfordernis von Demonstrations-
anlagen. Die Anleger werden nicht zu dem hohen Investitionsaufwand bereit sein,

solange die Wirtschaftlichkeit nicht praziser nachgewiesen ist.
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TABELi E 3 : SYNTHESEGAS

Zum Vergleich : Gestehungspreis von Synthesegas bei Gewinnung aus
~ Erdgas : 9,7 $/60
- Naphta : 13,9 /65

- schwerem Heizol 1 12,4 $/6J

Gestehungspreis

Quelle $/GJ
1. Lurgi 690 Mma/Jahr (erstes Jahr) 15,6
Koppers-Totzek " " " 15,1
Texaco 1] " " 15’3
2. Lurgi 4950 MmB/J {3000 MWt)* 4.8 - 7,9
=% British Gas 5880 MmS/J {3000 MWt} 3,2 -~ 5,7
Shell 6750 MmS/J { 3000 Mwt) 3,2 - 7,0
Texaco 7275 Mm"/J - (3000 Mwt) 4,1 - 7,0
Lurgi 825 Mms/J (500 MWL) 6,7 - 9,8
*x British Gas 900 MmeJ {500 Mwt) 4,5 - 7,0
Shell 1125 Mmst (500 Mwt) 4,2 - 6,9
Texaco 12C0 Mms/J (8500 Mwt) 5,4 - 8,2
3. Lurgi 3600 MmB/Jahr (erstes Jahr) 8,9
Lurgi 3600 MmS/Jahr (Mittelwert 30 Jahre) 5,7
Texaco 470C Mma/Jahr (erstes Jahr) 7.1
Texaco 4700 MmS/tahr (Mittelwert 30 tahre) a,6
British Gas Idem Verfahren
Texaco . + 7%
4. Vverfahren nicht angege“en 5000-7000 Mm3/Jahr 7,7
5. Verfahren nicht angegeben 660 MmSIJahr, Kohle: 29 %/t 10,9
" " " " " Kohle: 72 8/t 13,2

* MWt = Megawatt Warme
Bei gleicher Warmeleistung diiferiert das Produktionsvolumen nach

dem verwendeten Verfahren in funktion der Gaszusammensetzung
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Der dritte Grund ist, dafl bei der heutigen Wirtschaftsflaute die herkomm-
Lichen Anlagen zur Produktion von Synthesegas nur schwach ausgelastet sind.
Hier sei die Ammoniakproduktion (Ausgangsstoff fur die Dungemittelherstellunag)
mit nur 60 ¥ Auslastung der Produktionskapazitaten erwahnt. Noch verstandlicher
wird diese Zuruckhaltung, wenn man bedenkt, daR die neuen petrochemischen
Anlagen in den OPEC-Landern des Nahen Ostens (uber 8,4 Millionen Jahrestonnen
allein in Saudi-Arabien) ihren Rohstoff unmittelbar an Ort und Stelle

verwerten konnen.

Substituiertes Naturgas (SNG)

Die Produktionsanlagen von 1.500 Mm3 Methan pro Jahr erfordern einen Investi-
tionsaufwand von schatzungsweise 1.300 - 1.800 M8 (Dollar von 1979) (2).

Die einheimische Weichkohie und die importierten Kohlesorten konnen unter

den heutigen Bedingungen nicht wettbewerbsfahig sein : Die verfigbaren

Zahien geben die Gestehungspreise des Gases mit 5,2 - 14,3 3/GT (Tabelle &)
an. Gunstiger ist die Situation, wenn als Ausgangsmaterial deutsche Braunkohle
verwendet wird (zu 0,9 8/GJ4), das SNG kann dann zu 4,1 - 7,2 8/GJ produziert
werden; aber selbst in diesem Fall ware es nicht wettbewerbsfiahig gegeniiber
dem algerischen Gas (3,4 $/GJ) oder dem nach Europa importierten russischen
Gas (3,3 $/6J4).

Das Fehlen einer effektiven Demonstration der Verfahren und ihrer Wirt-
schaftlichkeit, die hohen erforderlichen Investitionssummen und die wenig
rosigen Wirtschaftlichkeitsperspektiven konnen dazu fihren, daB die
Produktion von SNG aus Festbrennstoffen auf kommerzieller Ebene erst in
einer zweiten Phase verwirklicht wird, daB heift nachdem die Herstetlung

von Synthesegas aus festen Brennstoffen kommerzialisiert ist.
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TABELLE 4

SUBSTITUIERTES NATURGAS

Zum Vergleich : Erdgaspreis : 3,3 - 3,7 8 /GJ

Quel le Gestehungspreis
$/67
1 Lurgi 1500 Mm3/Jahr (erstes Jahr) 13,7
Koppers-Totzek 1500 Mm3 " " " 13,7
Texaco 1500 M‘n3/ " " " 14,3
2 Lurgi 2325 Mm>/J (3000 MWt) 5,2 - 10,5
British Gas 2175 Mn>/J (3000 Mut) 5,2 - 8,5
Exxon Catalytic 2100 Mma/d {3000 MWL) 6,3 - 9,6
Shell 2175 MmS/J (3000 MWt) 6,9 - 10,6
Texaco 2300 Mm3/J { 3000 Mwt) 7,3 - 11,2
32

4 \Verfahren nicht angegeben 2200 Mm~/Jahr 8,7
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5.4. METHANOL

Beim Methanol ist die Analyse vBilig abhfngig von der Rolle, die ihm innerhalb
der Energiepolitik zugedacht wird, insbesondere als Kraftstoff (in reiner Form
oder gemischt mit Benzin und hdheren Alkoholen). Heute wird Methanol hauptsich-
lich in der chemicchen Industrie verwendet, wo es Rohstoff flr zahlreiche syn-
thetische Produkte ist. Weltweit werden etwa 10 Millionen t pro Jahr hergestellt.
pie verfligbaren Studien gehen von einem expandierenden Markt fdr Methanol aus bei
einer Anlagenproduktionskapazitdt in der GrdBenordnung von 5 ~ & Mio. t j&hrlich,
wihrend die herkd8mmlichen Anlagen (aus Erdgas) eine GrdBe von 0,3 bis 0,9 Mio. t
pro Jahr aufweisern. Der Kostenvergleich der Anlagen zeigt (6), dafl die auf Kohie-
basis operierenden Anlagen teurer sind als die mit Erdgas arbeitenden (Ver-
haltnis 3,1 : 1). Die Investition fir eine Anlage zur Produktion von 5 bis 6

MilLlionen t im Jahr aus Kohle betriige 3,4 Mrd. $(6).

Tabelie 5 zeigt, dafi unter den fir die Kohle glnstigsten Bedingungen die in
Europa eingefdhrte Weichkochle zu 2 $/GJ (58 $/t) mit dem Erdgas zum Preis von

5 $/GJ (Stand 1979) konkurrieren kann. Die eipheimische Kohle kann dagegen erst
konkurrieren, wenn der Erdgaspreis sich auf 9 $/GJ erhdht. Allgemein ausgedrdckt
wird Kohle zu 1 $/6J (29 $/t) ab Zeche wohl attraktiv. Beilwie gegenwdrtig stag-
nierendem Markt allerdings wire der Bau einer neuen methanolproduzierenden

Antage undkonomisch.
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TABELLE 5

METHANOL

Zum Vergleich: Kosten des Methanols, gewonnen aus:

- Erdgas : 200-220 %/t
- schwerem Heiz&él : 200-230 8/t
- Marktpreis : 170-180 3/t
Autor Gestehungspreis $/t
1 deutsche Kohle 1,0 Mio t Methanol 280
pro Jahr
Importkohle 1,0 Mio t Methanol 220
pro Jahr
4 Verfahren nicht an- 0,8 Mio t/Jahr USA 315
gegeben
" " " nach Europz ringeflhrte 345
Kohle
5 Verfahren nicht an- 0,3 Mic t Kohle zu 1 $ pro GJ 305
gegeben
" Y " Kchle zu 2,5 $ pro GJ 340
é Texaco 5,9 Rio t Kohie 2zu 2 % pro GJ 240-295
' " " Kohle zu 3 $ pro GJ 285-345
Lurgi 5,4 Mio t Kochle zu 2 § pro GJ 200

" n " Kohle zu 3 $ pro GJ 260




5.5.

- 143

A9 )65 C

Auflerdem ist ein noch wichtigerer Umstand zu berucksichtigen, namlich die
wachsenden Methanolproduktionskapazitaten in den Landern mit groflen Gasvor-
kommen (UdSSR, Nordafrika und arabische Lander). Im Unterschied zu uns sind
sie nicht vom Weltmarktpreis abhangig. Hier seien genannt die Vorhaben von
Tomsk und Gubakha (UdSSR)Y, von Marsa el Brega (Libyen) und von National
Methanol Company, Saudi-Arabien, in Al-Jubail (65.000 to pro Jahr). Der
Gestehungspreis des Methanols soll so niedrig liegen, dald er trotz der
Kosten des Transports nach Europa mit dem inlandisch produzierten Methanol

mithalten kann.

Solite das Methanol letztlich als Kraftstoff Verwendung finden, so wurden
die Preise des eingefuhrten Methanots und des aus Kohle gewonnenen
Methanols sehr wahrscheinlich dem Freis des Kraftstoffs aus Erdol ange-

glichen.

FLUSSIGE KOHLENWASSERSTOFFE

Tabelle 6 zeigt - fuBend auf zwei Untersuchungen - den Gestehungspreis
flussiger Kohlenwasserstoffe. Zum besseren Verstandnis dieser Zahlen sej
ertautert (1), daB mit Importkohle in Europa der Roholpreis mindestens

auf rund 61 Dotlar pro Barrel klettern muflte (mit deutscher Kohle auf

83 Doliar pro Barrel), um das Synthesebenzin aus dem Fischer~Tropsch~-
Verfahren wettbewerbsfahig werden zu lassen. Die Kosten einer Anlage zur
Produktion von 2 Mio t flussiger Kohtenwasserstoffe jahrlich im indirekten
Verflussigungsverfahren (Fischer-Tropsch) beliefen sich auf 2,6 Milliarden

bollar,
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TABELLE 6

FLUSSIGE KOHLENWASSERSTOFFE

Orucksache 179 /85 c

ium Vergleich : Benzinpreis : 312 & pro t
Quel le Gestehungspreis
$ pro t
1. Fischer-Tropsch 2,0 Mio t/Jahr Importkohle 580
" " " deutsche Kohle 720
Hydrierung 2,0 Mio t/Jahr Importkohle 410
" " deutsche Kohle 550
Mobi L-M 2,0 Mio t/Jahr deutsche Kohle 640
4. Verfahren nicht 2,5 Mio t/dahr 380

angegeben
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Die Direktverflussigung ist aussichtsreicher, denn fur eine Anlage von
2 Mio tonnen Kohlenwasserstoffen pro Jahr betriuge die Investition etwa
2,2 Mrd %, und das Verfahren wurde wirtschaftlich attraktiv, sobald der
Preis des Barrels Rohol 51 % erreichte, wenn man Importkohle verwendet

bzw. 68 %, wenn man deutsche Kohle verarbeitet.

Die Produktion von Benzin aus Methanol im Mobilverfahren steht kostenmafig
in der Mitte zwischen der Gewinnung im Direktverflussigungsverfahren und

der Gewinnung im indirekten Fischer-Tropsch-Verfat.ren.

Da die Verflussigungsverfahren noch nicht so weit entwickelt sind wie

die Vergasung und ikre Wettbewerbsfahigkeit noch schlechter ist, kann mit
der Kommerzialisierung dieser Verfahren erst mittelfristig gerechnet
werden. Sollten sich die wirtschafiiichen Verhaltnisse drastisch verandern,
konnte die Verflussigung kankurrenzfahig werden, aber dann mufiten die

Technologien bereitstehen.

STROMGEWINNUNG DURCH IN EINEN KOMBINIERTEN KREISLAUF INTEGRIERTE VERGASUNG

Tabelle 7 zeigt,dafl die Stromgestehungskosten bei integrierter Vergasung
im Kombikraftwerk bereits mit der herkommlichen Stromerzeugung aus Kohle
mithalten konnte. Nach der Untersuchung der IEA (7) gibt es unter den
fortgeschrittenen Technologien zur Stromerzeugung aus festen Brennstoffen
(Verbrennung im Wirbelbett unter atmospharischem oder erhohtem Druck,
integrierte Vergasung im Kombiblockkraftwerk) keine Technologie, die der
anderen wirtschaftlich uberlegen ware. Welches synstem optimal ist, hangt
ab vom Kohlepreis, von der aktualisierten B8rutto-Selbstfinanzierungsspanne
(dem “diskontierten Cash-Flow"), vom Schwefelgehalt der Kohie usw.

1
Bei Verwendung einer schwefelreichen Kohle und einer Uberwachung der
Emissionen ist das System der verbrennung im Wirbelbett das interessanteste,
vorausgeset2t, der Kohliepreis ist nicht zu hoch (1,1 8/GJ, wenn der
diskontierte Cash-Flow 5 X betragi, und 2,8 8/GJ, wenn der diskontierte
Cash-Flow 10 X betragt).
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Bei hdheren Kohlepreisen werden die Systeme mit integriertem Zyklus ginstiger.
Allerdings scheinen die Wirtschaftlichkeitsdifferenzen zwischen den Verfahren
begrenzt (3-16%). Ein anderer Vorteil der kombinierten Zyklen gegeniber

den anderen Systemen ist ihr Stufenaufbau, besonders im Falle von Anlagen

mit kleiner installierter Leistung (unter 1000 MWe).

TABELLE 7

Stromerzeugung durch in einen kombinierten Kreislauf integrierte Vergasung_

Zum Vergleich : Preis der aus herkdmmlicher Kohleverbrennung erzeugten Elektrizitit

Autor Leistung (MWe) Gestehungspreis
($/MWh)

3 Lurgi 1000 mMw 46,43
Texaco 1170 MW 41,86
Shell 1200 mMw 40,20

7 Lurgi 1000 Mw 27 ~ 58
General Electric 1000 Mw 23 - 52
Combustion Eng. 1000 mw 26 - 55
Texaco 1000 MW 24 - 52

Westinghouse 1000 Mw 25 - 51




- 147 - 134 (gg_

5.7. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Wenngleich die Wirtschaftlichkeitsstudien im Bereich der Umwandlung fester

Brennstoffe nur Hinweise geben und ihre Ergebnisse stark streuen, so lassen

sich doch einigermallen konvergierende Schiufifolgerungen ziehen.

a

b)

c)

d)

Das aus festen Brennstoffenerzeugte Synthesegas ist mit dem aus flissigen
Kohlewasserstoffen gewonnenen Gas wettbewerbsfdnig bzw. wird in naher Zukunft
mit ihm wettbewerbsfdhig sein., Der Vergleich mit der Produktion aus Erdgas
scheint weniger ginstig auszufallen, wenn man sich nach dem oberen Teil der
Spanne hin orientiert; er LiRt sich aber durchflOhren, falls die glnstigsten
Zahlen sich bestitigen sollten. Zwei Voraussetzungen mlssen erfillt sein:

Die Verfahren missen auf kommerzieller thene demonstriert werden, und der

Markt flr Synthesegas (Chemie) mull sich beleben.

Die Produktion von SNG ist unter den gegenwirtigen wirtschaftlichen Voraus-
setzungen vollig uninteressant. Die erwarteten Verbesserungen bei den Verfahren
zur Synthesegasherstellung kénnten in einer {in relativ ferner Zukunft

Liegenden} spdteren Phase dem SNG Auftrieb geben.

Wirden sich dem Methanol grofle Absatzgebiete erschlieflen, was fraglich

ist, so kdnnte es sehr wohli aus festen Brennstoffen gewonnen werden. Aber

auch hier missen erst Demonstrationsvorhaben realisiert werden. Dennoch

wilrde selbst bei der Erédffnung gréflerer Absatzmirkte deren Dauer und Stabilitdt
dem Zufall (berlassen oleiben, denn wie wir gesehen haben, ist die interna-

tionale Konkurrenz sehr rege und vielfaltig.

Der Verflissigung fester Brennstoffe missen noch technologische Verbesserungen
zur Leistungssteigerung vorausgehen, damit sich die Kiuft zwischen dem

hohen Gestehungspreis und dem Rohélpreis verringert. Diese Technik wird

sich mittelfristig nur kommerzialisieren lassen, wenn die RohSlpreise erneut

erheblich anziehen.
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e) Die Nutzung der neuen Technologien zur $tromerzeugung aus festen Brennstofien
ist schon heute Bkonomisch interessant. Allerdings sind diese Technologien
noch nicht einsatzreif; zur Zeit ist erst das Stadium der Demonstration
erreicht. Bleibt der Kohlepreis niedrig (1$/6J), wird der Verbrennung im
Wirbelbett unter atmosphirischem Druck der Vorzug vor der integrierten
Vergasung im Kombizyklus gegeben werden; steigt er aber, dann wird die

Letztere Technologie die wirtschaftlichere werden.

Die Vergasung fester Brennstoffe ist also vorerst nur von bedingtem Interesse,
denn solange die Festbrennstoffpreise im Rahmen bleiben, wird sie zur Gewinnung
von Synthesegas fir chemische Zwecke oder die Produktion von Methanol genutzt
werden; steigen aber die Preise, so wird sie zur Produktion von Gas zwecks
Stromgewinnung im kombinierten Zyklus Anwendung finden. Die Verfldssigung
fester Brennstoffe setzt ihrerseits noch technologische Entwicklungen und

neue wirtschaftliche Gegebenheiten voraus, bevor sie kommerzialisiert werden

kann.

Studien, auf die in Kapitel 5 verwiesen wird

1. D. WIEGAND (Bergbauforschung), Lehrgang Ispra.
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2. 1.E.A., The Economics of Gas from Ccoal, Januar 1983.

3, E.P.R.I., Coal Gasification Systems, Juni 1983,

4, Bechtel Petroleum, Economic Feasibility of synthetic fuel projects,
Executive Coal Gas Conference, Amsterdam, 19. bis 21. Oktober 1982.

5. Scheffer, The Present State of and outlook for Synthesis-gas Chemistry,

Vereinte Nationen, Wirtschaftsxommission fir Europa.
Genf, 27. Juni bis 1, Juli 1583

6. 1.E.A., Methanol Production from Natural Gas or {oal, Dezember 1982.

7. I.E.A., The Economics of Coal-based Electricity Gemeration, November 1979.
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6. ALLGEMEINE SCHLUSSBEMERKUNGEN

1. Nach dem 2weiten Olschock hat die Gemeinschaft ihr Demonstrationsprogramm
im Bereich der Verflissigung und Vergasung fester Brennstoffe in Angriff
genomman. VYom ersten Ulschock bis zum ersten Kommissionsbeschlufl,in diesem
Sektor Beihilfen zu gewdhren, verstrichen sechs Jahre. Diese Latenzzeit
war notwendig, um den zustandigen Stellen voll ins BewuRtsein zu bringen,
dafi sachkundig interveniert werdenmisse. Soviel Zeit war unertdfitich,
um es den Industriemanagern zu erlauben, sich Gber diese Anfang der flnf-
ziger Jahre aufgegebenen Techniken kundig zu machen. Industrieunternehmer,
forschungslaboratorien und die §ffentliche Hand haben in einem enormen
Aufgebot an Mitteln die Fachleute (re)mobilisiert und nach fast dreijshrigem

Stillstand konkrete Projekte (wicderd)erstehen Lassen.

2. Die gegenwdrtige energiewirtschaftiiche tage und vor allem die Langen
Varlaufzeiten in diesem Bereich erlauben es derzeit naoch nicht, die aus
den gemeinsamen Anstrengungen heranwachsenden Frichte zu ernten. Da die
“rojekte noch im Autbau sind, ist die Fortsetzung der industriellen Pilot-
erprobungen und Demonstrationsvorhaben auf dem Gebiet der Verfllssigung
und Vergasung fester Brennstoffe unerl&flich, um die technische und wirt-
schaftliche durchfihrbarkeit der aus den Anstrengungen der letzten fdnf
fahre entwickelten Vorhaben nachzuweisen. Mehr denn je erweist sich der
Gemeinschaftsrahmen als am besten geeignet zur Erreichung dieses Ziels
in Anbetracht der Tatsache, daB hohe Investitionssummen und eine enorme
Kompetenz verlangt werden, aber nur eine kleine Zahl von Kérperschaften
und Industrieunternehmen technisch und finanziell in der Lage sind, sich

auf die Realisierung solcher Vorhaben einzutassen.

3. Seit Beginn der Gemeinschaftsaktior in diesem Bereich wurden flir 21 Vorhaben
17,9 Mio. ECU gebunden und 42,7 Mio. ECU ausgezahlt. Das einzige zur
Stunde abgeschlossene Vorhaben betraf die Verwirklichung einer kleinen
Vorstufe zu =inem GroBvorhaben; diese Phase konnte zwar erfolgreich abgeschlossen
werden, aber das Groflprojekt ist noch immer nicht in Angriff genommen
worden. Drei Vorhaben wurden aus wirtschaftblichen Erwdgungen eingestellt,
ein weiteres steht kurz vor dem Abbruch; die Ubrigen 16 Vorhaben laufen.

Alle Anwendungsbereiche, alle Techniken und alle potentiellen Mirkte sowie
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alle Arten von festen Brennstoffen werden in den zur Zeit Laufenden und

von der Gemeinschaft unterstltzten Vorhaben erfaflt. Die Mehrzah! der Vorhaben
befindet sich noch in der Konzeptions- oder der Bauphase, und es muf daher
noch eine Weile abgewartet werden, bis die Betriebslaufzeiten in vollem

Umfang abgeschlossen sein werden.

Diese Vorhaben erfordern Investitionen in einer solchen GréBencordnung,

dafl jhre Finanzierung selbst bei einer allgemeinen Plafondierung bei 40%

die im normalen Haushalt der Gemeinschaft jéhrlich hierfdr vorgesehenen
begrenzten Mittel hei weitem (ifersteigt. Mangels ausreichender Finanzmittel
kann die Gemeinschaft die unterstirvungsgewdhrung nur auf mehrere Beschlisse
aufsplittern, die sich auf jeweils v¢ine caar mehrere Phasen des Vorhabens
erstrecken. Eine solche Aufsplitterung erweist sich sowohl vom technischen
wie vom wirtschaftlichen Standpunkt aus betrachtet oft als kdnstlich.

Sie hat far die Gemeinschaft zwar den Vorteil, daB die finanziellen Ver-
pflichtungen nur im Gegenzug zur ordnungsgem8fen Abwicklung der betreffenden
Vorhaben eingegangen werden; einer guten Verwaltung des Vorhabens durch

die Vertragspartner aber Lauft dieses Verfahren zuwider. Bei umfangreichen
Vorhaben ndmlich - wo es auf ilangfristige Planung und friizeitige Auftrags-
vergabe abkommt, wenn Verzégerungen vermieden werden sollen - ist es im
Sinne der Fortflihrung und Votlendung des Programms wichtig und notwendig,
mit einem Finanzierungsplan rechnen zu k&nnen, der nicht dem Zufall Uberlassen
bleibtl Durch ihr Verhalten schliiefit die Gemeinschaft keineswegs das mit
Finanzierungsschwierigkeiten verbundene Risiko aus, sie schiebt es nur

auf. Zu den technischen und wirtschaftiichen Risiken gesellt sich die
Unsicherheit bezlglich der Finanziszrung der spiteren Phasen und der Weiter~-
verfolgung des Vorhabens hinzu. Die ‘)yrhabensrealisierung wird damit objektiv
rnoch unsicherer, was vom Standpunik: des Vertragspartners das Risiko der
Operation erhdht.

Im Bereich der Untertage-Vergasung darf wohl mit einer Kommerziatisierung
in absehbarer Zukunft ni:nt gerechnet werden. In noch stirkerem Mafe als
in den anderen Bereicher ist die Gemeinschaftsdimension hier unerl&Blich,
denn das von den beteiligten Institutionen verfolgte Ztel ist das gleiche,
die ins Auge gefafiten Techniken sind identisch und die Durchfihrungskosten
sind enorm. In Anbetracht der potentiellen strategischen Bedeutung der
Kohlevergasung im FL&z —~ sowohl flr die Gemeinschaft als auch im Hinblick
auf den Technologietransfer nach dritten Lindern ~ kommt es darauf an,

die Ressourcen an Menschen und Finanzmitteln zusammenzulegen und ein einziges
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europdisches Vorhaben zu verwirklichen. In diesem Fall scheint allerdings
die Begrenzung der Unterstitzung aus gemeinschaftlLichen und einzelstattlichen
offentlichen Mitteln auf 49X der Kosten des Vorhabens allzu eng gezogen

zU sein.

Die Mehrzahl der Mitgliedstaaten spielen im Bereich der Verfliissigung
und Vergasung fester Brennstoffe verglichen mit der Gemeinschaft eine
relativ bescheidene Rolle. Uberdies Liuft diese bescheidene Aktivitét
unter den heutigen wirtschaftlichen Gegebenheiten Gefahr, noch weiter
dahinzuschwinden. Infolgedessen ist es notwendig, ein zielgerichtetes

Gemeinschaftsprogramm zu verfolgen.

Aufierhalb der Gemeinschaft unterhalten nur die Vereinigten Staaten von
Amerika und Japan ein gleichwertiges Programm der Unterstitzung von Pilot-
und Demonstrationsvorhaben im Bereich der VerfllGssigung und Vergasung

fester Brennstoffe. In Amerika konzentriert man sich auf die Entwicklung

von Anlagen zur Vergasung mit grofier Kapazitdt, wdhrend in Japan das Schwer-
gewicht auf der Verflliissigung liegt. Wenn die Gemeinschaft nicht wachsam
ist, riskiert sie in diesem wichtigen Bereich zum Nachteil ihrer eigenen

Volkswirtschaft den Anschlull zu verpassen.

Was die Wirtschaftlichkeitsaussichten der Verfahren zur Umwandlung fester
Brennstoffe angeht, so geben die verfigbaren Studien nur Hinweise, die

sich erst nach Abschlufl der Demonstrationsvorhaben - das heiRt in einigen
Jahren - verifizieren lassen werden; dennoch kénnte die Erzeugung von
Synthesegas zu chemischen Zwectken wettbewerbsmissig mit den herkdmmlichen
Verfahren schritthalten, vorausgesetzt, die Absatzmirkte fir diese Erzeug-
nisse (Dingemittel, Ammoniak usw.) vergréBern sich. Die Produktion von
Substitutions-Naturgas (SNG) ist mittelfristig nicht wirtschaftlich; die
Produktion von Methanol liefle sich ins Auge fassen, vorausgesetzt, es

kdme zu einer kraftstoffpolitischen Entscheidung zugunsten des Methanols.
Die VerflUssigung - sowohl im direkten als auch im indirekten Verfahren

= setzt noch neue wirtschaftliche Verhiltnisse voraus, bevor sie auf kommer-
zieller Basis anlaufen kann, und was die Stromgewinnung durch in einen
kombinierten Zykuls integrierte Vergasung betrifft, so ist sie auf tdngere
Sicht sowohl wirtschaftlich gesehen als auch vom Standpunkt des Umweltschutzes

von besonderem Interesse.
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5. SONNENENERGIE

Unter Demonstrationsvorhaben im Bereich der Sonnenenergie sind im Sinne
dieser Verordnung Vorhaben zu verstehen, die Sonnenergie durch aktive
oder passive Verfahren oder Technologien fOr Warmezwecke verfiigbar machen
oder bei denen Sonnenenergie durch photovoltaische Verfahren verfidgbar
wird.

Bei der Anbringung und Aufstellung von Sonnenkollektoren und photo-
voltaischen Modulen ist dem Umweltschutzaspekten besondere Aufmerksamkeit
zu schenken.

Fiir ein und dasselbe Projekt k&nnen Kombinationen unterschiedlicher Ver-
fahren und Speichervorrichtungen vorgesehen werden.

Anwendungsbereiche

5.1 Warmegewinnung (aktiv und passiv)
Raumheizung, Warmwasserbereitung, Klimatisierung, Prozesswarme
fOr

5.1.1. Gebdude
5.1.2. Industrie
5.1.3. Landwirtschaft.

Bei aktiver Nutzung der Sonnenergie wird fortgeschrittenen Sonnen-
kol lektoren wie zum Beispiel Vakuumrdhrenkollektoren der Vorzug
gegehen.

Solarbeheizte Schwimmbdder sind ausgeschlossen. Bei Einfamilien-
h3usern muss sich die Demonstration auf Gruppen von mindestens
fOnf Hausern erstrecken.

Die Warmwasserbereitung wird nur zusammen mit der Heizung und/oder
Klimatisierung von Geb3uden akzeptiert. -

5.2. Photovoltaik

Eleksrizitdtserzeugung fir

5.2.1. Anwendungen in entlegenen Gegenden, zum Beispiel fdr Hiuser,
Gruppen von H3usern, kleine D&rfer, Fernmeldeeinrichtungen,
Signaleinrichtungen, Alarmvorrichtungen;

5.2.2. das Pumpen von Wasser, die Entsalzung und andere geeignete
industrielle Anwendungen.



