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Antrag

des Landes Hessen

Zum

Gesetz zur Bereinigung wirtschaftsrechtlicher Vorschriften

- Punkt 28 der 547. Sitzung des Bundesrates am 8. Februar 1985 -

Der Bundesrat moge beschlieRen, die Einberufung des Vermitt-
lungsausschusses gemidp Artikel 77 Abs. 2 GG mit folgendem

Ziel zu verlangen:

Zu Artikel 2 Nr. 5 (§ 9 Abs. 2 und 4 GWB):

a) In § 9 Abs. 2 wird in Nummer 3 am Ende der Punkt durch

ein Semikolon ersetzt und folgende Nummer 4 angefigt:

"y der Wortlaut und alle Bestandteile der Vertrédge und
Beschliisse."

b) In § 9 Abs. 4 simd in Nummer 1 nach den Worten "§ 9

Abs. 2" die Worte "Nr. 1 bis 3" einzufiigen.
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Begrindung

Zu a):

Mit der vorgeschlagenen Knderung des § 9 Abs. 2 GWB soll Klar-
heit {iber den Umfang der Anmeldepflicht geschaffen werden. Zur
Erfiillung der gesetzlichen Aufgaben der Kartellbeh®rden 1nsbe-
sondere 1m Berelich der energiewirtschaftlichen Vertrige ist eine
Anmeldung des vollstdndigen Wortlautes und aller Bestandtelle
der Vertrige und Beschllisse notwendig. Eine umfassende Anmeldung
stellt elne Rechts- und Verwaltungsverelnfachung darl

1'

Nach Auffassung der Kartellbeh&rden des Bundes und der
Linder 1ist berelits nach geltendem Recht elne umfassende
Anmeldung notwendig. In allen Branchen auflerhalb des
Energlesektors 1st dle umfassende Anmeldung st&ndige Praxis.
So heift es in der Bekanntmachung Nr. 39/73 betreffend
Verwaltungsgrundséitze des Bundeskartellamtes und das
Verfahren bel der Anmeldung von Kartellen und von Normen-,
Typen- und Konditionenempfehlungen (BAnz. Nr. 167 vom
06.09.1973): "Der Kartellvertrag oder -beschluB ist zum
Nachweis der in § 34 GWB erforderlichen Schriftform in

Urschrift oder beglaubigter Abschrift (einschl. der
Unterschriften) vorzulegen".

Wegen der durch dle 4. GWB-Novelle geschaffenen neuen
Rechtslage fordern dle Kartellbehdrden nun auch auf
energlewirtschaftlichem 6Gebiet die umfassende Anmeldung
aller Vertrige nach § 103 GWB.

Nur eine umfassende Anmeldepflicht setzt die Kartellbehdr-
den 1n dle Lage, ihrem gesetzlichen Auftrag nachzukommen.

In § 103 & GWB hat der Gesetzgeber mit der sogen.
Transparenzkontrolle den Kartellbehtrden den Auftrag er-
teilt, Uber die rationalisierende Wirkung d=r in § 103 vom
Verbot des § 1 GWB frelgestellten Vertrige zu wachen. Dies
setzt elne umfassende Kenntnis aller fir das Vertragsgeblet

relevanten versorgungswirtschaftlichen Umstinde und der Ver-
trige voraus.

Ein Transparenzverfahren kann nur innerhalb von 3 Monaten
nach der Anmeldung des betreffenden Vertrages eingelelitet
werden. Wirde dle auszugswelse Anmeldung genilgen, so

relchte dlese Frist nicht einmal dazu aus, im Wege einer
Auskunftsverfiligung die Vorlegung des vollstindigen Vertrags-
textes zu verlangen. Dle Einlegung eines Rechtsmlittels wiirde

eine Vorlegung des Vertragstextes {ber dle Drei-Monatsfrist
hinaus verzdgern.
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Durch die zusltzliche Freistellungsvoraussetzung der
Befristung der Laufzelt der energlewirtschaftlichen Vertrdge
auf 20 Jahre sind wesentlich mehr Vertragsbestimmungen als
nach friiherer Rechtslage unmittelbar relevant fir dle Frage
geworden, ob der betreffende Vertrag frelgestellt 1st.
Zahlreiceh und vielgestaltig sind die M&glichkelten, entgegen
dem Befristungserfordernls eine léngere Bindung der
Vertragspartelen herbelzufiihren.

Grundsitzlich 1st eine Abgrenzung kartellrechtsrelevanter
von nicht kartellrechtsrelevanten Klauseln elnes Vertrages
nicht sinnvoll und meist unméglich., Ein wettbewerbsbeschrdn-
kender Vertrag stellt insgesamt eln Regelungsgeflecht dar,

aus dem nicht einzelne Klauseln herausgebrochen werden
kénnen.

Wiirde die vorgeschlagene Klarstellung der Rechtslage nicht
durchgefihrt und wilrde sich die Ansicht von Tellen der Ver-
sorgungswirtschaft durchsetzen, eine auszugswelse Anmeldung
der Gebiletsschutzvertrlge sel ausreichend, hétten dle Kar-
tellbeh¥rden nur in seltenen Ausnahmef#llen die rechtlliche
Méglichkeit, sich Kenntnis von den nicht angemeldeten Ver-
tragsteilen zu verschaffen. Wirden sich nach der Anmeldung
in einem bestimmten Einzelfall Anhaltspunkte fir elnen
kartellrechtswidrigen Inhalt des Vertrages ergeben,

hitten die Vertragsparteien ein Auskunftsverwelgerungsrecht
gem. § 46 Abs. 5 GWB bzw. gem. § 136 Abs. 1 StPO.

Die durch dlese Lage geschaffene Mdglichkelt, kartellrechts-

widrige Vertrige zu praktizieren, entspricht nicht dem Ziel
des GWB.

Eine umfassende Anmeldepflicht fihrt nicht zu elner
rechtswidrigen Selbstbezichtigungspflicht der Vertrags-
partelen. Bls zur Anmmeldung ist der Vertrag nicht wirksam;
der Abschlup eines gegen Vorschriften des GWE verstoflenden
Vertrages stellt kelne Ordnungswidrigkelt dar,

Eine umfassende Anmeldung ist fir den Anmeldepflichti-

gen einfacher durchzufithren als elne auszugswelse Anmeldung.
Bei einer umfassenden Anmeldung ist der ¥srtellbehdrde
lediglich eine Kople des Vertragstextes zuzulelten. Die
Anfertigung von Auszilgen speziell fir dle Zwecke der
Anmeldung entfillt.

Sollte die Ansicht nicht getellt werden, die vorgeschlagene
Enderung stelle lediglich eine Klarstellung der berelts
geltenden Rechtslage dar, sondern sel eline Versch8rfung der
Anmeldepflicht, so wlre aus den dargestellten Griinden eine

Regelung im Sinne der vorgeschlagenen Xn-erung umso
dringlicher.

Zu b):
Folge der vorstehenden Xnderung des § 9 Abs. 2.



