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Stellungnahme

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines Fiinften Gesetzes zur Anderung des Wasserhaus-

haltsgesetzes

Der Bundesrat hat in seiner 552. Sitzung am 14. Juni 1985
beschlossen, zu dem Gesetzentwurf gemdB Artikel 76 Abs. 2
des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

1. Zum Gesetzentwurf im ganzen

Im Vorblatt des Gesetzentwurfs hat die Bundes-
regierung unter D darauf hingewiesen, dafl beli den

Lindern mit hdheren Verwaltungskosten aufgrund der
Indirekteinleiterregelung und wegen der Erweiterung

im Bereich der Anlagen fiir wassergefidhrdende Stoffe

zu rechnen ist. Weiter fiuhrt sie aus: "Die llbhe mdglicher
Mehraufwendungen der Linder 14t sich derzeit nicht

abschitzen."
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Der Bundesrat ist der Auffassung, daR eine Abschitzung
der Mehrkosten sehr wohl méglich ist.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, im weiteren
Gesetzgebungsverfzhren zur Beurteilung des Gesetzent-
wurfs insgesamt eine Schitzung des hierdurch veran-

lafiten Verwaltungsaufwandes nachzutragen.
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2. Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 7 a)

In Artikel 1 ist Nummer 2 wie folgt zu fassen:
'2. § 7 a wird wie folgt gefafit:

"§ 7 a

Anforderungen an das Einleiten von Abwasser

{1) Eine Erlaubnis fiir das Einleiten von Abwasser
darf nur erteilt werden, wenn die Schadstofffracht
im Abwasser so gering gehalten wird, wie dies

bei Anwendung der jeweils in Betracht kommenden
Verfahren nach Satz 3, mindestens jedoch nach

den allgemein anerkannten Regeln der Technik
méglich ist. § 6 bleibt unberiihrt. Die Bundesre-
gierung erldflt mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsvorschriften iiber Mindestan-
forderungen, die den allgemein anerkannten Regeln
der Technik entsprechen; fiir das Einleiten von
Stoffen oder Stoffgruppen bestimmter Herkunft,

die wegen der Besorgnis einer Giftigkeit, Lang-
lebigkeit, Anreicherungsfihigkeit oder einer
krebserzeugenden, fruchtschddigenden oder erbgut-
verdndernden Wirkung als gefidhrlich zu bewerten
sind (gefdhrliche Stoffe), miissen die in Betracht
kommenden Anforderungen in den allgemeinen Verwal-
tungsvorschriften dem Stand der Technik entsprechen,
Die Anforderungen nach den Sitzen 1 und 3 k&nnen
am Ort des Anfalls des Stoffes oder vor seiner
Vermischung mit anderen Stoffen festgelegt werden.
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(2) Entsprechen vorhandene Einleitungen von Abwasser
nicht den Anforderungen nach Absatz 1, so haben

die Linder sicherzustellen, daB die erforderlichen
Mallnahmen durchgefiihrt werden. Die Linder kénnen
Fristen festlegen, innerhalb derer die MaBnahmen

abgeschlossen sein miissen.

(3) Die Lidnder stellen auch sicher, daB bei gefihr-
lichen Stoffen vor dem Einleiten in eine 6ffentliche
Abwasseranlage Anforderungen entsprechend Absatz 1
Satz 3 gestellt werden."!'

Begrindung:

Der Anderungsvorschlag lehnt sich an
die Fassung des Entwurfs des Bundesmi-
nisteriums des Innern vom 31.10.1984
an. Jedoch ist in Absatz 1 Satz 1 und
in Absatz 2 vorgesehen, entsprechend
dem bisherigen Gesetzeswortlaut am
Begriff des Einleitens von "Abwasser"
festzuhalten. Darin kommt zum Ausdruck,
daB in der Regel nur Abwasser und nicht
auch andere "Stoffe'" zum Zwecke der
Beseitigung in Gewidsser eingeleitet
werden dirfen. AuBlerdem wird vermieden,
daB der Begriff "Stoffe' in § 7 a in
unterschiedlicher Bedeutung verwendet
wird.

Durch die Anderung wird weiter erreicht,
dafl der Stand der Technik bei Abwasser-
einleitungen mit besonders gefihrlichen
Stoffen dann verlangt wird, wenn die
Bundesregierung die hierfiir erforderlichen
allgemeinen Verwaltungsvorschriften
erlassen hat. Die Linder haben dem

Bund in Aussicht gestellt, ihn bei
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der Erarbeitung dieser Verwaltungsvor-
schriften so zu unterstiitzen, dafl die
Verwaltungsvorschriften méglichst zum
Inkrafttreten des Anderungsgesetzes
vorliegen.

Dies gilt auch fiir die Anforderungen

an Indirekteinleitungen mit gefdhrlichen
Inhaltsstoffen. Die Anrechnung der
Reinigungsleistung einer nachgeschal-
teten 6ffentlichen (biologisch arbeiten-
den) Kldranlage kommt nur dann in Be-
tracht, wenn diese Verfahrensweise

dem Stand der Technik entspricht, was

in der Regel nicht der Fall ist. Dem
trdgt die Verweisung in Absatz 3 auf
Absatz 1 Rechnung. Der Nachsatz im
Entwurf der Bundesregierung ist als
irrefiihrend zu streichen (Absatz 3).
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3. Zu Artikel 1 Nr. 3 (§ 9)

In Artikel 1 ist Nummer 3 wie folgt zu fassen:
'3. § 9 wird wie folgt gefalit:

|'|§ 9
Bewilligungsverfahren

Die Bewilligung kann nur in einem Verfahren erteilt
werden, das gewdhrleistet, daB die Betroffenen und

die beteiligten Behdrden Einwendungen geltend machen
kénnen, '’

Begrindung:

Anpassung an das Verwaltungsverfahrensrecht.

In § 11 werden an die Bewilligung Rechtsfolgen in Form
eines Ausschlusses von Anspriicher geknipft. Dies ist aus
rechtsstaatlichen Grinden nur moéglich, wenn die Betroffe-
nen vorher ausreichend beteiligt wurden. Daraus ergibt
sich eine materielle Notwendigkeit, das Verfahren zu re-
geln, um dadurch, wie es recntsstaatlich geboten ist,
auch die formellen VOraussetzﬁngen zu gewdhrleisten.
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Die formellen Voraussetzungen dafir muB derselbe Gesetz-
geber (hier: der Bundesgesetzgeber) regeln, der die ma-
teriellen Rechtsfolgen vorschreibt. Trifft dieser eine
solche Regelung nicht, kdnnten auch die Lédnder ohne Ver-
stoR gegen Bundesrecht auf Verfahrensvorschriften ver-
zichten und damit § 11 nicht anwendbar machen.

Uberdies 1dBt sich eine Streichung des § 9 mit

§ 10 Abs. 2 WHG nicht vereinbaren.

4. Zuy Artikel 1 Nr. 4 a -neu- (§ 14)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 folgende Nummer 4 a einzu-
fiigen:

'4a. § 14 wird wie folgt geidndert:

In Absatz 1 werden nach dem Wort
"Planfeststellungsbehdrde"

die Worte

"in der Planfeststellung"
eingefiigt.’

Begrﬁndung:

Die Ergdnzung dient der Verwaltungsver-
einfachung. Sie beinhaltet eine Klar-
stellung im Sinne der in Bayern, Hessen
und Rheinland-Pfalz bestehenden landes-
trechtlichen Regelungen, daf die Erlaub-
nis oder Bewilligung nicht in einem
gesonderten wasserrechtlichen Verfahren,
sondern in dem jeweiligen Planfest-
stellungsverfahren erteilt wird.
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5. Zu Artikel 1 Nr. 4 a -neu- (§ 14)

In Artikel 1 wird in Nummer 4 a -neu- (oben Ziffer §)
die Anderung des Absatzes 1 zu Buchstabe a.

Folgende Buchstaben b und ¢ sind anzufiigen:

b) In Absatz 4 werden die Worte
"die Beschridnkung oder Riicknahme"
durch die Worte
"den Widerruf"

ersetzt.

¢) In Absatz 5 werden die Worte
"die Beschrinkung oder die Riicknahme"
durch die Worte
"den Widerruf"

ersetzt.

Begriindung:

Anpassung an die Formulierung
in § 12 und an das Verwaltungs-
verfahrensgesetz.

6. Zu Artikel 1 Nr. 4 b -neu- (§ 15)

In Artikel 1 ist nach Nummer 4 a -neu- folgende

Nummer 4 b einzufligen:
'4b. In § 15 Abs. 4 Sitze 1 und 2

werden die Worte

"beschrinkt oder aufgehoben"
jeweils durch das Wort
"widerrufen"

ersetzt.’
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Begriindung:

Anpassung an die Formulierung
in § 12 und an das Verwaltungs-
verfahrensgesetz.

7. Zu Artikel 1 Nr. 5 (§ 18 b)

In Artikel 1 Nr. 5 sind in § 18 b Abs. 1 die Worte

"von Stoffen (§§ 4, 5 und 7 a) mindestens nach den all-
gemein anerkannten"

durch die Worte

“von Abwasser (§§ 4, 5 und 7 a) nach den hierfir jeweils
in Betracht kommenden'

zu ersetzen.

Begriindung:

Wie in § 7 a soll auch hier an dem Begriff des Einleitens von Ab-

wasser festgehalten werden.

Die Einfiigung des Wortes "hierfir" dient der Klarstellung, daB beim
Errichten und Betreiben won Abwasseranlagen auch die verscharften
Anforderungen bei gefdhrlichen Stoffen nach § 7 a zu beriicksichtigen

sind.
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Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a ist in § 19 Abs. 1
in Nummer 3 das Wort "Pflanzenschutzmitteln"
durch das Wort "Pflanzenbehandlungsmitteln"

zu ersetzen.

Begriindung:

Anpassung an die geltende Fassung des
Pflanzenschutzgesetzes (§ 2 Nr. 3).

Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a sind in § 19 Abs. 1
nach Nummer 3 die Worte

"kénnen die Landesregierungen durch Rechtsverordnung
Wasserschutzgebiete festsetzen"

durch die Worte

"konnen Wasserschutzgebiete festgesetzt werden"

Zu ersetzen.

Begriindung:

Es muB dem Landesrecht iiberlassen bleiben,
ob die Wasserschutzgebietsverordnungen
durch die Landesregierungen oder, wie

es regelmdBfig der Fall ist, durch nach-
geordnete Behdrden erlassen werden.
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10. Zu Artikel 1 Nr. 6 (§ 19)

In den Wasserschutzgebieten wird die landwirtschaftliche
Nutzung kiinftig in verstdrktem MaBe Beschridnkungen unter-
worfen werden miissen. Soweit Nutzungsbeschridnkungen fiir
die Landwirtschaft nicht vertretbare Einkommensverluste
nach sich ziehen, sind Ausgleichszahlungen zu ermdglichen.
Zwar konnen nach bisherigem Recht die Linder bestimmen,

ob und ggf. welche Ausgleichsleistungen bei Beschridnkungen
der landwirtschaftlichen Nutzung, die keine Enteignung
darstellen, zu gewdhren sind. Die Bundesregierung wird jedoch
gebeten, im weiteren Gesetzgebungsverfahren zu prifen,
welche bundesrechtlichen Vorschriften iiber § 19 Abs. 3 WHG
hinaus erforderlich sind, um eine gleichartige Rechtsent-
wicklung {iber Ausgleichsleistungen in den Lindern sicher-
zustellen.

11. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe b (§ 19 g)

In Artikel 1 Nr. 8 ist Buchstabe b wie folgt zu fassen:

'b) In Absatz 1 werden die Worte "Lagern und Abfiillen
wassergefihrdender Stoffe'" durch die Worte
"Lagern, Abfillen, Herstellen und Behandeln wasser-
gefihrdender Stoffe sowie Anlagen zum Verwenden
wassergefdhrdender Stoffe im Bereich der gewerb-
lichen Wirtschaft und im Bereich 8ffentlicher
Einrichtungen' ersetzt.'
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Begriindung:

Die Einschridnkung der Regelung zum
"Verwenden' auf Anlagen im Bereich der
gewerblichen Wirtschaft ist sachlich
nicht gerechtfertigt. Mit der Neurege-
lung sollen auch Einrichtungen aufier-
halb der gewerblichen Wirtschaft erfalit
werden, deren Gefidhrdungspotential beim
Verwenden wassergefihrdender Stoffe er-
heblich ist wie beispielsweise Tierkdr-
perbeseitigungsanstalten, Kliniken und
Forschungseinrichtungen. Andererseits
ist klargestellt, daR Absatz 1 nicht
fiir die Landbewirtschaftung gelten soll.

12. Zu Artikel 1 Nr. 8 Buchstabe f (§ 19 g)

In Artikel 1 Nr. 8 ist Buchstabe f 2u streichen.

Begriindung:

Die Erm&chtlgung erweckt den Eindruck, als ob mit den
vorgesehenen Verwaltungsvorschriften dle wasserge-
f&hrdenden Stoffe abschliefend bestimmt wlirden. Das
kann im Hinblick auf die Tatsache, daR laufend neue
wassergefihrdende Stoffe entstehen und dann nicht
erfaft wirden, nicht dem Vorsorgegrundsatz entspre-
chen.

Der Katalog wassergefdhrdender Stoffe und die Ein-
stufung der Gefdhrlichkelt wurde elnvernehmlich
zwischen Bundesministerium des Innern und den zustin-
digen Landesbehdrden vorgenommen und nach dem gegen-
widrtigen Stand verdffentlicht. Das zelgt, daB ein

Bedlirfnis fir elne gesetzliche Regelung lberhaupt
nicht besteht.
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.. Zu Artikel 1 Nr. 9 Buchstabe a (§ 19 h)

In Artikel 1 Nr. 9 ist Buchstabe a wie folgt zu fassen:

'a) Absatz 1 Satz 5 wilrd durch folgende Sitze 5 bls 7 ersetzt:

"Bediirfen Anlagen, Anlagentelle oder technische Schutzvorkeh-
rungen elner gewerberechtlichen Bauartzulassung oder elnes
baurechtlichen Priifzeichens, so entfdllt die Elgnungsfeststel-
lung nach Satz 1 und dle Bauartzulassung nach Satz 3. Eine
Genehmigung nach § 4 Abs. 1 des Bundes-Immissionsschutzge-
setzes ersetzt elne Eilgnungsfeststellung nach Satz 1. Bei der
Erteilung der gewerberechtllchen Bauartzulassung, des bau-
rechtlichen Priifzeichens oder der I1mmissionsschutzrechtlichen
Genehmigung sind die materiellen wasserrechtllchen Vorschrif-
ten zu berilicksichtigen. "'

Begrindung:

Der Vorschlag entspricht der Fassung des Buchstaben a in
der Formulierung des Bundesministers des Innern vom 31.10

Mit dieser Fassung wird dreierlei erreicht:

- Es wird ein ausnahmsloser Vorrang der gewerberecht-
lichen Bauartzulassung und des baurechtllichen Prif-
zeichens gegenilber der wasserrechtlichen Elgnungsfest-
stellung und Bauartzulassung begrindet und nicht nur
elne Ersetzungswirkung bel tatsichlich ertellter Bau-
artzulassung/Prifzeichen. Nur so kann verhlndert wer-
den, daR dle erstrebenswerte generelle Zulassung Iin
Form des PriUfzelchens durch elnen Antrag auf Elgnungs-
feststellung 1m Einzelfall unterlaufen wlrd, was durch
dle derzeitige PFassung des § 2 Abs. 1 Satz 1 der Prif-
zelchenverordnungen der L&nder mdgllich 1ist.

.1984.
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— Die Beachtung der Anforderungen nach dem Wasserrecht
muf zur materlellen Voraussetzung fir dle Entscheldung
von gewerberechtlicher Bauartzulassung, baurechtlichem
Prilfzeichen bzw. der lmmisslonsschutzrechtllchen Ge-
nehmligung, nicht zur Bedingung elner Ersetzungswirkung
gemacht werden, da sonst in Jjedem Elnzelfall offen-
blelbt, ob dle Ersetzungswirkung wirklich eingetreten
ist oder nicht. Diese Rechtsunsicherhelt kann nicht
hingenommen werden.

- Dle Herausnahme wasserrechtllicher Entscheldungen aus
der Ersetzungswirkung der immissionsschutzrechtlichen
Genehmigung in § 13 BImSch@ ist fiir die bel Erla8 des
BImSchG vorhanden gewesenen wasserrechtlichen Ent-
scheidungen gerechtfertigt, niecht aber flir die erst
durch die 4. WHG-~Novelle begrindete Elgnungsfeststel-
lung des § 19 h WHG. Diese Entscheidung ist eine Anla-
gengenehmlgung &hnlich der Baugenehmligung oder der
immissionsschutzrechtlichen Genehmigung selbst. Die
Erstreckung der Ersetzungswirkung wirft hler keine
Probleme auf; sie dlent der Verwaltungsverelnfachung
und erhdht die Transparenz behdrdlichen Handelns fir
die Anlagenbetrelber,
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14. Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 19 i)

In Artikel 1 ist Nummer 10 wie folgt zu fassen:
*10. § 19 i wird wie folgt geédndert:
a) In Satz 3 wird nach Nummer 4 folgende Nummer 5 angefiigt:

"5. wenn die Anlage stillgelegt wird."

b} Nach Satz 3 werden folgende S#tze 4 und 5 angefiigt:

(weiter wie Regierungsvorlage).

Begrimdung:

Grundwassergefihrdungen sind in der Vergangenhelt &fters
dadurch entstanden, daR bel der Stillegung von Aniagen
zum Lagern und Umschlagen wassergefihrdender Stoffe
nicht die notwendigen Vorkehrungen getroffen wurden, um
den Lagerinhalt oder Reststoffe ordnungsgemdR zu besel-
tigen. Durch die Enderung wird sichergestellt, daB bel
AuBerbetriebnahme diese Vorkehrungen getroffen wer-
den.
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15. Zu Artikel 1 Nr. 10 a -neu- (§ 19 1) und Nr. 15 -neu-
(§ 41)

a} In Artikel 1 ist nach Nummer 10 folgende
Nummer 10 a einzufiigen:

"10a. § 19 1 wird aufgehoben."”

b) In Artikel 1 ist nach Nummer 14 folgende
Nummer 15 anzufiigen:

"15. In § 41 Abs. 1 Nr. 6 wird Buchstabe e
aufgehoben."

Begriindung zu a und b:

Die in § 19 1 vorgeschriebene wasserbehrdliche Zulassung und tUber-
wachung von Fachbetrieben ist nicht geeignet, die Betriebssicherheit
von Anlagen filir wassergefdhrdende Stoffe zu verbessern. Die Uberprii-
fung Tausender von - Uberwiegend - Handwerksbetrieben verursacht einen
hohen Verwaltungsaufwand bei den Behdrden und der Wirtschaft und kann
dennoch - angesichts der Vielzahl der Betriebe und der begrenzten
Uberprifungsmdglichkeiten ~ nicht gewidhrleisten, daB ungeeignete oder
nachldssig arbeitende Betriebe wirklich erkannt und ausgesondert wer-
den. Neben den gesetzlichen Anforderungen an die Anlagen filir wasser-
gefidhrdende Stoffe (§§ 19 g - 19 k) und neben den ebenfalls qualitdts-
sichernden Vorschriften der Handwerksordnung verbessert die wasser-
rechtliche Zulassung von Fachbetrieben deshalb den Gewdsserschutz

nicht.

Die Anderung von § 41 Abs. 1 Nr. 6 ist Folge der Aufhebung von § 19 1.
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Entwurf gines Finften Gesetzes

zur h'ndemng des Wasserhaushaltsgesetzes

Der Bundestag hat mit Zustimrmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artike} 1

Das VWasserhaushaltsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 16, Oktober 1976
(8GBI I S. 3017), zuletzt gedndert durch Artikel 7 des Gesetzes vom 28, Mirz 1980
BGBL 1 8. 373), wird wie folgt gedndert:

Lo %1 a wird wie folgt gedndert:

3a) In Absatz ) werden nach dem Wort "sind" die Warte

“als Bestandtei} des Naturhausha|ts" eingefigt.

59)  In Absatz 2 werden nach dem Waort "verhiten" die Worte
"und um eine mit Rucksicht auf den Wasserhaushalt gebotene sparsame Verwern.

dung des Wassers zy erzielen" angefigt.
2. £ 7 a wird wie folgt gefafQt;
"§$7a
Anforderungen an das Einleiter; von Stoffen

(1; Eine E£rlaubnis fir das Einleiten von Stoffen darf nur erteilt werden,
wenn Menge und Schédlicﬁkeit der Stoffe mindestens so gering gehalten
werden, wie dies bej Anwendung der jeweils in Betracht kommenden
Verfahren nach den aligemein'anerkannten Regein der Technik méglich
ist. Werden Stoffe eingeleitet, die wegen der Besorgnis éiner Giftigkeit,
Lénglebigkeit, Anreicherungsféhigkeit oder einer krabserzeugenden,
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fruchtschiédigenden oder erbqutverindernden Wirkung als gefahrlich

zu bewerten sind {gefihrliche Stoffe), miissen die in Betracht kommenden
Verfahren zur Verminderung dieser Stoffe dem Stand der Technik
entsprachen. Die geféhrlichen Stoffe werden von der Bundesregierung
durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates bestimmt;

die Bestimmung kann nach Art, Menge und Herkunft getroffen werden.

§ 6 bleibt unberiihrt. Die Bundesregierung erldBt mit Zustimmung

des Bundesrates allgemeine Verwaltungsvorschriften liber Anforderungen
an das Einleiten von Stoffen, die den aligemein anerkannten Regeln

der Technik oder bei gefshrlichen Stoffen dem Stand der Technik
entsprechen. Die Anforderungen nach den Siteen 1, 2 und 5 kénnen

auch am Ort des Anfalls des Stoffes oder vor seiner Verrnischung

mit anderen Stoffen festgelegt werden.

(2} Entsprechen vorhandene Einleitungen von Stoffen nicht den Anforderun-
gen nach Absatz 1, so haben die Lander sicherzustellen, da@ die erforder-
lichen MaBnahmen durchgefiihrt werden. Die Linder kinnen Fristen

festlegen, innerhalb deren die MaBnahmen abgeschlossen sein miissen.

(3 Die L.&nder stellen auch sicher, da8 bei gefdhrlichen Stoffen vor dem
Einleiten in eine &ffentliche Abwasseraniage Anforderungen entsprechend
Absatz 1 Satz 2 gestellt werden; sie kdnnen zulassen, daB gefahrliche
Stoffe in einer nachgeschalteten Abwasserbehandlungsanlage behandelt
werden, wenn dadurch eine dem Stand der Technik entsprechende
Verminderung von Menge und Schadlichkeit der Stoffe an der Einleitungs-

stelle in das Gewd&sser erreicht wird."
§ 9 wird aufgehoben.
§ 12 wird wie folgt gesndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaBt:
"Widerruf der Bewilligung"

b} In den Absitzen 1 und 2 werden die Worte "beschrinkt oder zurickgenommen"

durch die Warte "ganz oder teilweise widerrufen" ersetzt.

c) Absatz 2 Nr. 1 wird aufgehaben; die bisherigen Nummern 2 bis 4 werden

Nummern 1 bis 3.
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d) In Absatz 2 Nr. 3 (neu) werden die Worte "der Riicknahme" durch die Worte
"des Widerrufs" ersetzt.

§ 18 b Abs. 1 wird wie falgt gefa8t:
(1) Abwasseraniagen sind unter Bericksichtigung der Benutzungsbedingungen
und Auflagen fir das Einleiten von Stoffen (§§ 4, 5 und 7 a) mindestens
nach den allgemein anerkannten Regeln der Technik zu errichten

und zy betreiben.”"

3 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Nr. 3 und die folgeﬁden Worte werden wie folgt gefaGt:

T

*3. das schidliche AbflieSen von Niederschlagswasser sowie das Abschwem-
men und den Eintrag von Bodenbestandteiien, Dinge- oder Pflanzenschutz-

mitteln in Gewdsser zu verhiiten,

kdnnen die Landesregierungen durch Rechtsverordnung Wasserschutzgebiete
festsetzen,"

b)  Absatz 4 wird aufgehoben.

§ 19 ¢ wird wie folgt gesndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gef.aBt:
"Widerruf der Genehmigung"

b) In den Absétzen 1 urd 2 werden die Worte "beschrénkt oder zuridckgenommen"
durch die Worte "ganz oder teilweise widerrufen” ersetzt,

c) Absatz 2 Nr. 1 wird sufgehoben; die Ordnungszah! "2." wird gestrichen.

d) " In Absatz 2 Nr. 2 werden die Worte "der Ricknahme" durch die Worte "des
Widerrufs" ersetzt:
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§ 19 g wird wie folgt geéndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefaGt:

b)

c)

e)

f)

"Anlagqn 2um Umgang mit wassargefihrdenden Stoffen"

In Absatz 1 werden die Worte "Lagern und Abfiiilen wassergeféhrdender
Stoffe” durch die Worte "Legern, Abfiillen, Herstellen und Behandaln wasserge-
fihrdender Stotfe sowie Anlagen zum Verwenden wasergefinrdender Stoffe
im Bereich der gewerblichen Wirtschaft" ersetzt.

In Absatz. 1 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Das gieiche gilt fir Rahrleitungsaﬁlagen, die den Bereiech eines Werks-
gellindes nicht Uberschreiten.”

In Absatz 2 werden nach derm Wart "Stoffe" die Worte "und Anlagen zum
Lagern und Abfillen von Jauche, Giille und Silagesickersaften” eingefigt.

Absatz 3 wird wie folgt gefaOt;

"™3)  Anlagen im Sinne der Absdtze 1 und 2 missen mindestens entsprechend
den allgemein anerkannten Regeln der Technik beschaffen sein sowie

eingebaut, aufgestellt, unterhalten und betrieben werden."
Oem Absatz 5 wird folgender Satz 2 angefiigt:

"Der Bundesminister des Innern erlsBt mit Zustimmung des Bundesrates
allgemeine Verwaltungsverschriften, in denen die wassergefihrdenden
Stoffe néher bestimmt und entsprechend ihrer Gefihrlichkeit eingestuft

werdean."
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g) Absatz 6 wird wie falgt gedndert:
aa) In Nummer 1 wird die Textstelle "Jauche und Giille," gestrichen.
bb)  Es wird folgender Satz 2 angefligt:

"Absatz 1 und die §§ 19 h bis 19| finden auf Anlagen zum L.agern
und Abfillen von Jauche, Giille und Silagesickersdften keine Anwendung."

9. § 19 h wird wie foigt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 5 wird wie folgt gefaBt:

"Bei Anlagen, Anlagenteilen oder technischen Schutzvorkehrungen
ersetzt eine gewerberechtliche Bauartzulassung oder ein baurechtliches
Prifzeichen die Bauartzulassung nach dieser Vorschrift, wenn die

Anforderungen nach dem Wasserrecht berdcksichtigt sind."

b}  Absatz 2 Nr. 2 Buchstaben b) und c) werden aufgehaben; Buchstabe d) wird
Buchstabe b).

-2

10. Dem § 19§ werden folgenc-!e Sdtze 4 und 5 angefiigt:

"Die zustdndige Behdrde kann dem Betreiber MaBnahmen zur 8ecbachtunc
+ der Gewdsser und des Sodens auferlegen, soweit dies zur frihzeitigen

Erkennung von Verunreinigungen, die von Anlagen nach § 19 g Abs, 1

und 2 ausgehen kdnnen, erforderlich ist. Sie kann ferner anordnen,

daB der Betreiber einen Gewésserschutzbeauftragten Zu bestellen

hat; die §§ 21 b bis 21 g gelten entsprechend.”

11. § 21 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Worte "iber den Gemeingebrauch hinaus" ge-
strichen.
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13.

14,

.. 1|05 C
b}  Absatz 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

"2. eine Anlage nach § 19 g Abs. 1 und 2 herstellt, einbaut, aufstellt,

unterhilt oder betreibt oder”
§ 28 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird der Strichpunkt hinter dem Wart "Schiffbarkeit" durch einen
Punkt ersetzt und der nachfolgende Halbsatz gestrichen.

b)  Es wird folgender Satz 2 eingefligt:

"Bei der Unterhaltung ist den Belangen des Naturhaushalts Rechnung
Zu tragen; Bild und Erholungswert der Gewdsserlandschaft sind zu

bericksichtigen.”
§ 36 b wird wie folgt gesndert:
a) Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gefaQt:

(1)  Soweit die Ordnung des Wasserhaushaits es erfordert, stellen die L3nder
Zur Bewirtschaftung der Gewadsser (§ 1 2) Pl3ne auf, die dem Schutz
der Gewisser als Bestandteil des Naturhayshalts, der Schonung der
Gfundwasservorréte und den Nufzungserfordemissen Rechnung tragen

(Bewirtschaftungspline)."

b} In Absatz S Satz 1 werden die Worte "die Beschrénkung oder Ricknahme!

durch die Warte "den Widerruf" ersetzt.
§ 41 Abs. 1 Nr. 6 Buchstabe ¢) wird wie folgt gefalt:

"c) als Betreiber einer Anlage nach § 19 g Abs. 1 oder 2 entgegen § 19 | Satz )
eine Anlage nicht stindig Uberwacht, entgegen einer vollziehbaren Anord-
nung nach § 19 i Satz 2 einen Uberwachungsvertrag nicht abschlieSt oder
entgegen einer vollziehbaren Anordnung nach § 19 i Satz 5 einen Gewidaserschutz-

beauftragten nicht bestellt,”

Y Vs e, -t
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Artikel] 2
Der Bundesminister des Innern kKann das Wasserhaushaltsgesetz in der ab ... _{*Tag
des Inkrafttretens dieses 'A'nderungsgesetzes*7 ..... geltenden Fassung im Bundesge-
setzblatt neu bekanntmachen.

Artikel 3
Dieses Gesetz gilt nach Malqgabe des § 13 Abs. 1 das Oritten Uber!ei'tungsgesetzes
auch im Land Berlin. Rechtsverordnungen, die aufgrund dieses Gesetzes erlassen werden,
gelten im Land Berlin nach § 14 des Dritten Uberleitungsgesetzes.

Artiksl 4

Dieses Geset3 tritt am Tage nach der Verk{indung in Kraft.
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3.

Allgemeines

Entwicklung bis zur geltenden Rechtslage

Das Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz - WHG -)
wurde zuletzt durch das am 1. Oktober 1976 in Kraft gecretene Vierte Anderungs-
gesetz vom 26. April 1976 (BGBI. I S. 1109) in wesentlichen Teilen gedndert
(Bekanntmachung der Neufassung des Gesetzes vam 16. Oktober 1975 - BGBI. 1

S. 3017). Schwerpunkte waren seinerzeit die Regelungen Uber Anforderungen

an das Einleiten von Abwasser (§ 7 2 WHG), Vorschriften Uber das Lagern, Abfiillen
und Umschiagen wassergefahrdender Stoffe (§§ 19 g - 1) und Bestimmungen

Uber den ErlaB von Bewirtschaftungspldnen (§ 36 b). Die seinerzeit eriassenen
Vorschriften haben sich i wesentlichen bewshrt. Dieses gilt insbesondere

fur die neu eingeflgte Regelung des § 7 a, mit der die Bundesregierung <um

Eria8 von allgemeinen Verwaltungsvorsehriften iiber Mindestanforderungen

an das Einleiten von Abwasser ermachtigt worden ist. Seit dem Jahre 1979

hat die Bundesregierung insgesamt 45 Verwaltungsvorschriften eriassen. In

diesen Verwaltungsvorschriften sind fir nahezu alle Industriebereiche mit bedeut-
samen Abwassereinleitungen Mindestanforderungen unter Zugrundelegung der

in & 7 a vargesehenen allgemein anerkannten Regeln der Technik aufgestellt
worden. Die zu $ 7 a erlassenen Verwaltungsvorschriften haben sich als wertvelles
Hilfsmittel fir den wasserrechtlichen Vollzug erwiesen. Aufgrund dieser Vor-
schriften ist es zu einer Verminderung des Schadstoffeintrags in die Gewdsser
und zu einer Vereinheitlichung des Vollzugs gekommen. Mit den seinerzeit
erlassenen Bestimmungen (ber das Lagern, Abfillen und Umschlagen wassergefshr-

dender Stoffe ist eine Verbesserung des Grundwasserschutzes erreicht worder.

L}

Auftrag des Gesetzgebers

Mit BeschluB vomn 09.02.1984 (vgl. Plenarprotokell 10/53, S. 3841) stimmte

der Bundestagq einer BeschluBempfehlung des 8T-Innenausschusses vem 09.01.1984
(8T-Drucks. 10/870, 5. 7) zu, mit der die Bundesregierung u.a. arsucht wurde,

die zur Vermeidung von Gewdsserbelastungen durch schwer abbaubare und
sonstige kritische Stoffe notwendigen MaBnahmen unverziglich einzuleiten _

sowie Entwirfe zu etwa notwendig werdenden Anderungen von Gesetzen, etwa
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zur Erginzung des § 7 a vorzulegen und hierbei auch die Miglichkeiten zur
Erfassung yund Verhinderung der Gewdsserverschmutzung durch Einleitung kri-

tischer Schadstoffe in offentliche IKanalisationen zu verbessern.

Ziele des Anderungsgesetzes

Mit der 5. Novelle zum Wasserhaushaltsgesetz sollert eine Reihe von Vorschriften
dieses Gesetzes dringlichen Erfordernissen der Wasserwirtschaft angepa@t

und einige wichtige Bestimmungen im Interesse eines wirksameren Schutzes

der Gewadsser vor Verunreinigung neu eingefiigt werden. Einen Schwerpunkt

der Novelle stellt die gednderte Regelung des § 7 a dar. Die insoweit angestrebten
Anderungen beziehen sich auf eine Vermeidung von Gewiisserbelastungen durch
geféhrliche Stoffe. Als geféhrliche Stoffe sind dabei u.a. solche Stoffe anzusehen,
bei denen folgende Merkmale anzunehmen sind: Giftigkeit, Langlebigkeit, Anreiche-
rungsfihigkeit, Zur Bestimmung der gefahrlichen Stoffe, die im Rahmen einer
Rechtsverordnung vorzunehmen ist, kann insbesandere auf die in der Liste |

des Anhangs der EG-Gewisserschutzrichtlinie vom 4. Mai 1976 genannten Stoffe
zuriickgegriffen werden (sog. "Schwarze Liste"). Die Anderung des § 7 a ist
notwendig, weil die Belastung der Gewdsser mit geféhrlichen Stoffen, z.8.

mit giftigen, schwer abbaubaren organischen Stoffen und mit Schwermetallen,
derzeit ein Hauptproblem im Gew&sserschutz darstellt und eine L_ésung dieser
Problematik durch das bestehende rechtliche Instrumentarium nicht in angemesse-
ner Zeit sicherzustellen ist. Die Wasserbehérde kann zwar aus Griinden des
Gewaisserschutzes jede besbsichtigte Einleitung in ein Gewdsser untersagen,

eine Verpflichtung hierzu bestenht jedoch nur in den Fillen, in denen das Wohi

der Allgemeinheit, insbesondere die &ffentliche Wasserversorgung, beeintréchtigt
ist. Das Wohl der Allgemeinheit ist ein unbestimmter Rechtsbegriff, der vielfai-
tigen Abwégungen Raum 1&8t. Eine Konkretisierung dieses Rechtsbeqgriffs ist
zwar durch den ErlaB der Mindestanforderungen nach § 7 a vorgenommen worden.
Bei gefiéihrlichen Stoffen reichen jedoch die bisher méglichen Anforderungen

nicht aus.

§ 7 a sieht in der bisherigen Fassung genereli fiir alle Schadstoffe lediglich
Vermeidunglmaﬂna'hmen auf der Grundlage der allgemein anerkannten Reqgein
der Technik vor, d.h. nur soiche MaBnahmen, die sich bei der Mehrheit der

auf dern betreffenden technischen Gebiet titigen Fachleute durchgesetzt haben.
Fortschrittlichere Verfahren, die dem Stand der Technik entsprechen, kiinnen

demgegeniiber im Rahmen des § 7 a nicht vorgeschrieben werden. Die Anwendung
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soicher fortschrittlichen Verfahren ist jedoch bei gefdhriichen Stoffen gebaoten,
und zwar nicht nur aus Griinden eines vorsorgenden Gew#sserschutzes, sondern
vornehmlich auch im Hinblick auf das Wasser, das die &ffentliche Wasserversorgung
den oberirdischen Gewissern als Uferfiltrat fir die Trinkwasserversergung
entnimmt. Ferner soll die Regelung dazu beitragen, da@ der in den Gewd#ssern
vorhandene Artenreichtum geschiitzt und UberméBige Schadstoffanreicherungen

in Gew&ssersedimenten vermieden werden. Die vorgesehene Anderung wird

im Ubrigen zu einer Reduzierung des Schadstoffeintrags in die Nord- und Ostsee

fiihren.,

Dariiber hinaus sieht § 7 a erstmals auch sine Rahmenregelung fir die Einleitung
von Abwasser sowie sonstigen Stoffen in dffentliche Abwasseranlagen (sog.
Indirekteinteitungen) vor. Die Regelung beschriinkt sich auf den in erster Linie
bedeutsarnen Bereich der gefdhrlichen Stoffe und sieht in Anlehnung an die

fir Direkteinleiter geltenden Regelungen vor, daf} bei diesen Stoffen grundsétzlich

VermeidungsmaBnahmen nach dem Stand der Technik durchzufGhren sind.

Mit der Regelung fiir [ndirekteinleiter wird eine bisher im Wasserhaushaltsgesetz
bestehende Liicke geschlossen. Mit § 7 a in der bisherigen Fassuﬁg waren namlich
nur Anforderungen fiir Einleitungen in Gewésser (sog. Direkteinleitungen) fest-
gelegt worden. Die Ausdehnung suf den Indirekteinleiterbereich ist deshald
als besonders bedeutsam anzusehen, weil etwa 50 % des gewerblichen Abwassers
nicht direkt, sondern Gber dffentliche Kanalisationen mit nachgeschalteter
zentralen Abwasserbehandlungsaniagen (vorwiegend kommunalen Anlagen:
in Gewdsser eingeleitet werden. Die vorgesshene Regelung des §7aAbs. 3
dient dazu, den Gewisserschutz im Bereich der Indirekteinieitungen zu verbessern.
Sie wird bei der Gruppe der gefdhrlichen Stoffe zu einer sachlich notwendigen
und aus Griinden der Wettbewerbsneutralitdt gebotenen Gleichbehandlung von
Direkt- und [ndirekteinleitern fUhren. Beziiglich der konkreten Ausgestaltung
der Indirekteinleiterregeiungen wird im Ubrigen davon ausgegangen, dal die
Linder aufgrund der in ihren Landeswassergesetzen enthaltenen Verordnungser-
michtigungen entsprechende Bestimmungen erlassen werden. Die Lander haben
hierzu mitgeteiit, dad sie derzeit eine Musterverordnung ausarbeiten, die sie
bundeseinheitlich einfihren wollen.

L]
Im Interesse einer auch aus Griinden der Vorsorge gebotenen Verbesgerung
des Grundwasserschutzes sieht der Entwurf weiterhin vor, da@ Anlagen zum
~erstelien, Behandeln und Yerwenden wassergefdhrdender Stoffe in die Gewdsser-
schutzregelung des 3 19 g Abs. 1 einbezogen werden, Damit gilt fir alle bedeut-
samen Formen dec anlagenbezogenen Urngangs mit wassergefihrdenden Staffen

ser Grundsatz, dad einz nachteilige Verdnderung der Gewdssereigenschafien



nicht zu besorgen sein darf (Besorgnisgrundsatz). Die Anderung des § 19 g ist
deshalb als besonders dringlich anzusehen, weil in den letzten Jahren bej Anlagen
2um Herstellen, Behandein und Verwenden wassergefihrdender Stoffe zunshmend
erhebliche Kontaminationen des Bodens und des Grundwassers bekannt geworden
sing. Dem Schutz des Grundwassers dient auch die Anderung des § 19 Abs. 1

Nr. 3, wanach Wasserschutzgebiets festgesetzt werden kdnnen, um das Abschwem-
men und den Eintrag von Bodenbestandteilen, Dinge- oder Pflanzenschutzmittein
in Gewisser zu verhiiten. Hiermit Kann u.a. in bestimmten Gebieten dar Gefanr
entgegengewirkt werden, daB es aufgrund von Bodennutzungs- und Sodenbehand-
iungsmaBnahmen (2.0, Gemiiseanbau, Grinlandumbruch) ader durch UbermaBige
Dingung zu erheblichen Ni tratanreicherungen im Grundwasser kommt. Demn
Senutz des Grundwassers dient schiieGlich auch die vorgesehene Anderung des

§ 36 b. Diese sieht vor, daB bei der Aufstellung von Bewirtschaftungspiinen

fir das Grundwasser die Schonung der Grundwasservorrite 2y beriicksichtigen

ist.

Mit den geplanten Anderungen der Grundsatzvorsehrift des § 1 a Abs. 1 und
der Bestimmurig des § 28 Uber die Gewésserunterhaltung soll errreicht werden,
dal in Zukunft Belange der Gewilsserdkoiogie in stirkerem MaGe als bigsher
beachtet werden. Die l\'nderung dex § 1 a Abs. 2 zieit darauf ab, in gréBerem
Umfang als bisher wassersparende Malnahmen bei der Bewirtschaftung der
Gewdsser vorzusehen.

Mit der beabsichtigten Novellierung des § 19 h soil eine Verwaltungsvereinfacnung
herbeigefihrt werden. § 19 h soll gewidnrleisten, daB in Zukunft bei der Eignungs-
feststellung und Bauartzulassung von A;nlagen nach § 19 g Abs. 1 und 2 unndtice

Doppelprﬁfungen vermieden werden.

Der Sntwurf sieht schiieBlich fir einige Bestimmungen des Wasserhaushaltsge-
setzes eine Anpassung an die Regelungen des Verwaltungsverfahrensrechts
vor.

Zustdndigkeit ces Bundes

Die Vorachrifien des Novelle halten sich innerhalb der Rahmenkampetenz des
Bundes gemi8 Artikel 75 Nr. 4 GG,

u MKHES
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“.osten und Pre iswirkungen

Dem Bund werden durch die Ausfiihrung des Gesetzes keine zusdtzlichen Kasten
entstehen. Auf Seiten der Linder ist aufgrund der Durchfiihrung der Indirek:=in-
leiterregelung des § 7 a Abs. 3 und im Hinblick auf die Erweiterung des § 19 g
Abs. 1 auf Anlagen zym IHerstellen und Verwenden wasserge fihrdender Stoffe
mit hdheren Verwaltungskosten zu rechnen. Beziqlich der Erfassung der Indirext-
einleiter konnten die Linder allerdings auch bereits nach geitender Rechtslzge
hdéhere Verwaltungskosten nicht ausschlieBen, weij] schon derzeit in der iber-
wiegenden Zah| der Landeswassergesetze Indirekteinleiterregelungen enthalten
sind. Im Gbrigen ist zu beriicksichtigen, daB durch die in § 19 h vorgesehenen
Verwaltungsver'einfachungen Verwaltungskosten eingespart werden kinnen.

Die Hihe mdglicher Mehraufwendungen der Linder 138t sich derzeit nicht ab-
schitzen. Bei den Gemeinden st aufgruﬁd der Erfassung der Indirekteinleiter
grundsitzlich nicht mit héheren Asfwendungen fiir den 8au van Abwasserbehandlungs-
anlagen zu rechnen, weil die Reinigung der gefihrlichen Stoffe nicht erst in
kommunalen Klaranlagen, sondern bereits beim jeweiligen Indirekteinleiter
erfolgen sall. Soweit Mehrbelastungen in Form von Gebihren auf die Betroffenen
zukammen, sind EInzelpreisanhebungen‘nicht auszuschlieQen, sie lassen sich

jedoch nicht quantifizieren.

Oieind7aabs. 1ung 3 vorgesenenen weitergehenden Anfarderungen an cie
Sehandlung gefihrlicher Stoffe und die bei Anlagen ¢um Merstellsn ynd Varwencen
wassergefahrdender Stpffe notwendig werdenden strencen Gewésserschutzaurlagaﬂ
kdnnen sich erhéhend auf Einzelpreise auswirken. Dies Jilt insbesondere fir

solche Industriebereiche, bei denen im Abwasser in gréBerem Umfang geféhriiche
Stoffe 2u erwarten sind. Preiserhéhungen in einzelnen Produktionsbereichen

sind hier nicht auszuschlieBen. Das AusmaB dieser Erhdhungen 146t sicn jedocn

vor Erlal der nach notwencigen Durchfihrungsvorschriften durch den 8und

und die Lander nicht bestimmen. Auswirkungen auf das Verbraucherprzisniveau
sind nicht auszuschiieden, Auswirkunger auf das Preisniveau dirften vam Umfang
der Einzelpre isanhebungen her nicht zu erwarten sein. Beziglich der Anlagen

2um Herstellen und Verwenden wassergefdhrdender Stoffe ist darayf hinzuweisan,
dal an diese Anlagen auch bereits derzeit - allerdings in sehr unterschiedlicier
Form - Anforderungen zum Sehutz der Gewdsser gestellt werden.

Beziglich mdglicher Preiswirkungan ist im Ubrigen generel] 2u berlcksichtigen,
daB durch eine Verteuerung von Produktionsverfahren, die zu einer erheblichen
Belastung der Umwelt beitragen, die Tendenz zur Anwendung umweltfreundicrer

Verfahren geférders wird.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel I Nr. 1 a(§1a Abs. 1)

Die geltende Regelung des § 1 a Abs. 1 stellt die Nutzung der Gewisser stark in den
Vordergrund. Dies hat in der Vergangenheit verschiedentlich dazu geflhrt, dag die
Belange der Gewésserdkologie und des Landschaftsschutzes nicht immer ausreichend
beachtet wurden. Die vorgesehene Anderung der Grundsatzregelung des § 1 a soll

deutlich machen, daB Gewé&sser ais Bestandteil des gesamten Naturhaushalts anzusehen
sind und da@ die Erhaitung bzw. Wiederherstellung eines naturnahen Zustandes der
Gewdsser anzustreben ist. Dieses Ziel ist bei der Nutzung der Gewésesr stets zu beachten.

Zu Artikel INr. 1b(§ 1 a Abs. 2)

Die Entnahme von Wasser, insbesondere die Grundwasserentnahme, stellt einen Eingriff
in den Wasserhaushalt dar, der nachteilige Folgen fir die Okologie eines Gew3ssers
haben kann. Ferner flhren Steigerungen der Wasserentnahmen zu siner Erhéhung der

Abwassermengen.

Ziel einer auf gréBtmigliche Schonung der Umwelt angelegten Wasserpolitik muB
daher die rationelle Wasserverwendung in F;Iaushal:, Gewerbe und Industrie sein. Disses
Ziel ist nur dann zu erreichen, wenn alle Méglichkeiten im administrativen, Skonomischen

und technischen Bereich ausgeschdpft werden.

In der Bundesrepublik Ceutschland besteht zwar generell ein ausreichendes Wasserdar-
gebot, gleichwohl sind in der Vergangenheit regional bersits Engpédsse bei der Wasser-
versorgung aufgetreten. Im MHinblick auf das Vorsorgeprinzip sollte insbesandere mit
hochwertigen Grundwasservarkemmen sparsam umgegangen werden. Es sollte stirker
als bisher auf eine Anwendung wassersparender Verfahren hingewirkt werden. Hierzu
gendr: u.a., daB gewerblich genutztes Wasser nach Mdqglichkeit mehrfach verwendet
und im Kreislauf gefiihrt wird.

Die :L\'nderung dient auch dazu, eine bessere Harmanisierung mit der gieichlautenden
Varbehaltsregelung des § 5 Abs. 1 Nr. 3 zu erzielen, nach der die zusténdige Behiirde
eine Erlaubnis oder Bewilligung nachtriglich durch Anordnung wassersparender Mag-
nahmen einschrénken kann.



81185 )

Zu Artikel 1 Nr. 2 (§ 7 a)

§ 7 a geltander Fassung bezieht sich lediglich auf das Einleiten von Abwasser in Gewisser.
Mit der geplanten Neuregelung soll der Begriff "Abwasser" durch den weitergehenden
Begriff "Staffe" ersetzt werden. MaBgebend hierflr sind folgende Griinde: Der Stoff-
beqgriff entspricht der Terminolagie des § 3, der die einzelnen Benutzungstathestinde
aufzihit. Der Stoffbeqriff vermeidet schwierige Abgrenzungsfragen zwischen den
Begriffen "Abwasser" und "Abfall". In der 4. Novelle zum Abfallbeseitigungsgesetz

wird daher auch der Begriff "Stoffe” zur Abgrenzung der Anwendungsbereiche von
Abfallbeseitigungs~ und Wasserhaushaltsqesetz verwandt. Durch die Verwendung des
Beqriffs "Stoffe" wirc erreicht, daf insbesonders fiir flUssige Abfallstoffe, die in Gewiisser
eingeleitet werden sollen, zukiinftig Mindestanforderungen nach § 7 a festgelegt werden
kdnnen. Als Stoffe sind auch Stoffgruppen anzusehen. Eine Einleitungseriaubnis kann
daher auch Summen- oder Wirkungspararneter varsehen (z.5. Biochemischer Sauerstoffbe-
darf - B3B8 -, chemischer Sauerstoffbeda:;f - CSB -, Giftigkeit gegeniiber Fischen

- GF -, adsorbierbare organische Halogenverbindungen - AOX .},

Die Zrsetzung des Begriffs "Abwasser” durch "Stoffe" sol; micht dazu dienen, nunmenr
in gréBerem Umfang als bisher die Einleitung flissiger Abfallstoffe in Gewssser zu
ermdglichen. Deshalb ist insbesondere bei flissigen Abfallstoffen zu pridfen, ob eine
ander=, umweltfreundlichere Art der Beseitigung dieser Stoffe in Betracht kommt.

Eei flissigen Abfallstoffen gilt das Vermeidungs- und Verwertungsgebot nach den
Varschriften des Abfallbeseitigungs- und des Bundes-Immissionsschutzgesetzes, Nach

¥ 5 WHG Yarn das Einleitan flussiger Abfille in Gewisser gof. ganz untersagt werden.
Ole Schiclichkait der Abfallstoffe ist dureh sine Verinderung der Stoffe zu vermincern.
Zine solche Verminderung ist in erster Linie bei solchen Staffen méglich, die durch

biologische oder sonstige Verfahren umwandelbar sind.

Der in § 7 a neu eingefligte Satz 2 sieht bei der Einleitung gefdhrlicher Stoffe Vermei-

dungsmalnahmen nach dem Stand der Technik vor.

Bei der noch durchzufiihrenden Beurteilung der Frage, ob as sich um einen gefihriichen
Stoff handelt, werden insbesondere die in der Liste | des Anhangs der £G-Gewisserschutz-
richtlinie aufgefiihrten Stoffe herangezogen werden kdnnen. Von diesen Stoffen, die
haugtsdchlich aufgrund ihrer Giftigkeit, ihrer Lénglebigkeit und ihrer Anraicherungsfihig-

keit auszuwdhlen sind, geblhrt den nachfolgenden Stoffen besondere Beachtung:
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- organische Halogenverbindungen und Stoffe, die in Wasser derartige Verbindungen
bilden kdnnen '

- organische Fhasphorverbindungen

- organische Zinnverbindungen

- Steffe, deren kanzerogene Wirkung im oder durch das Wasser erwiesen ist

- Quecksilber und Quecksilberverbindungen

- Cadmium und Cadmiumverbindungen

- bestdndige Mineralsle und aus Erdsi gewonnene bestdndige Kohlenwasserstoffe

Hervorzuheben ist, daB die Bestimmung der gefshrlichen Stoffe nicht ausschlie@lich

an der Liste [ des Anhangs der EG-Gewésserschutzrichtlinie auszurichten ist, £s kommen
auch Stoffe der Liste Il in Betracht. Ebenso sind weitere dhnlich gefihrliche Stoffe
denkbar (z.B. Stoffe, die im Zusarﬁmenwirken mit anderen Stoffen gefihriiche Eigan-
schaften bilden).

Beziiglich des Inhalts der Begrif'fe Stoffe mit krebserzeugender, fruchtschédigender
Oder erbgutverdndernder Wirkung kann auf § 3 Nr. 3 des Chemikaliengesetzes verwiesen

wearden.

Nient als geféhrliche Stoffe dirften solche Stoffe anzusehen sein, die biolo.gisr:h unschid-
lich sind oder die schnell in biolegisch unschidliche Stoffe umgewandelt werden. Gleiches
gilt fir solche Stoffe, die bei siner Sehandlung in Anlagen, die den aligemein anerkanntan
Regeln cer Technik entsorechen (2.9, vollbiologischen Anlagen), ausreichend abgebzut

werden.

Ein volier Nachweis dariiber, dafB3 ein Stoff geféhrlich ist, braucht nicht gefithrt zu
werden. Dies wiirde in der Praxis h&ufig nur schwer mdglich sein. Nach der Neuresgelung
ist es als ausraichend anzusehen, dal ein Stoff wegen der Besorgnis einer nachteiligen
Eigenschaft, z.8. siner Giftigkeit, als gefdhriich zu bewerten ist. Eire sofche Bewertung
setzt vorays, da konkrete wissenschaftlich nachweisbare Umstdndsz die Annahme

einer Gefihrlichkeit als begrindet erscheinen lassen. Der bloBe Verdacht reicht allein

nicht aus.,

Die von gefdhrlichen Stoffen ausgehenden besonderen Belastungen fir die Gew&sser
erfordern es, daC VermeidungsmaBnahmen nach dem Stand der Technik und nicht !ediglizh
nach den allgemein anerkannten Rzgeln der Technik durchgefihrt werden, wenn derartige
Stoffe in Gewisser eingeleitet werden. Gefé’hrliche Stoffe sind aus Griinden des Ge-

sundheitsschutzes und zum Schutze der in den Gewissern anzutreffenden Pflanzen-
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und Tierwelt soweit wie moglich den Gewissern fernzuhalten. Die beabsichtigte Regelung
soll vor allem eine sichere Trinkwasserversorgung der Bevdlkerung gewdhriejsten.
Es ist davon auszugehen, daB die Anwendung der gednderten Vorschrift 2u einer Ver-

Qualitit des zy Trinkwasserzwecicen entnommenen Uferfiltrats flhrt. Die geplante
Regelung kénnte ferner dazy beitragen, dag die derzeit bei der Verbringung von Baggergut
aus Hafen, Talsperren und Schiffahrtsstraﬁen auftretenden Probleme wenigstens zum

Teil geldst werden, Baggergut ist hdufig so stark mit Schadstoffen belastet, daB ejne
Aufbringung auf landwirtsechaftlich Qenutzten Flichen nicht in Betracht kommt, sondern

Die Einfihrung des Anforderungsniveaus "Stand der Technik” ist im Ubf‘igen auch aus
EG-rechtlichen Grinden gebotan. Nach Art. 6 Abs, 1 S. 4 der Richtlinie des Rates
der Europdischen Gemeinschaften vorn 4. Maj 1976, betreffend dje Verschmutzung

sind die Grenzwerte fiir die in Liste I desg Anhangs genannten gefahrlichen Stoffe untar
Berﬁcksichtigung der "besten verfligbaren technischen Hilfsmittel" festzusetzen. Der

Dije Einflihrung des Anforderungsniveaus "Stand der Technik" ist auch im Hinblick
auf andere Umweltschutzrechtliche Vorschriften als geboten anzusehen. So werden
z.B.im Bundes-Immissionsschutzgesetz Anforderungen'nach dem Stand der Technik
gestellt {vgl. §§ 3 Aps. 6, 5 Nr. 2, 14, 17 Abs. 2 Nr. 2, 22 Abs, 1, 41, 48 BImschaq).

Fir differenzierte Anforderungen an Vermeidungsmaﬁnahmen - einerseits allgemein
anerkannte Regeln der Technik, andererseits Stand der Téchnik - spricht weiterhin

der Grundsatz der Verhéltnisméﬂigkeit, Hiernach-sclite sich der Grad der Vermeidungs-
maBnahme nach der Schidlichkeit deg eingeieiteten Stoffes richten. Bei besonders
schidlichen Stoffen sollten weitergehende Anfarderungen an die Wirkung von Ver-
meidungsmaGnahmen gesteilt werden als bej weniger schidlichen Stoffen.
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Die in § 7 a vorgesehene Differenzierung zwischen gefihrlichen Stoffen einerseits
und den Ubrigen Stoffen andererseits macht es im Hinblick auf die unterschiedlichen
Rechtsfolgen (Stand der Technik und allgemein anerkannte Regel der Technik) notwendig,
die gefdhrlichen Stoffe im einzelnen zu bezeichnen. Aus diesern Grunde sind die gefshr-
lichen Stoffe nach § 7 a Abs. 1 Satz 3 in einer Rechtsverordnung zu bestimmen. Die
Rechtsverordnung hat konstitutive Wirkung. Erst nach ihrem Erla8 ist der Stand der
Technik fir die in der Rechtsverordnung genannten Stoffe anzuwenden. Es ist beab-
sichtigt, die Rechtsverordnung mdglichst zeitgleich mit dem Jﬁ'nderungsgesetz in Kraft

zu setzen. In der Rechtsverordnung kdnnen die gefihriichen Stoffe auch nach Art,

Menge und Herkunft bestimmt werden. Bei einer Bestimmung der Stoffe jhrer Art

nach kann es entbehrlich sein, Einzelsubstanzen festzulegen. Es kdnnen in diesern

Fall Stoffgemische bezeichnet werden, die ais gefdhrlich zu bewerten sind. So kénnen

z.B. Einzelstoffe ungeféhrlich sain, Im Gemisch aufgrund synergistischer Effekte

jedach als gefadhrlich zu bewerten sein. Im Rahmen der Festlegung von Mengen kénren
bestimmte Schwellenwerte vorgesehen werden, ab deren Erreichen Stoffe als gefdhrlich

zu bewerten sind. Diese Regelung erméglicht es, geringe Mengen, denen aus Sicht

des GewZsserschutzes keine besondere Bedeutung beizumessen ist, ggf. als unschidlich
anzusehen. Hierdurch soll auch eine Reduzierung des Vollzugsaufwandes erreicht werden.
Ourch die Festlegung der Herkunft der Stoffe kann dem Umstand Rechnung getragen
werden, da die Reduzierung geféhrlicher Stoffe nicht in allen Bereichen gleichermaden

in einem bestimmten Umfang notwendig und miglich ist. Beim Anfall gefdhrlicher

Staffe kann insbescrdere von Bedeutung sein, in welchem Bereich siz angefalien sind

{(2.B. in einem bestimmten Industriebereich). Bei gefdhrlichen Stoffen aus dem Maushalts-
bereich kommt die Anwendung des Standes der Technik nicht in Betracht; nier kdnnen
Verbesserungen in der Regel nur durch Anwendungsbeschrinkungen cder durch Substitu-
tion von Stoffen erreicht werden. Die von der Sundesregierung 2u erlassenden Verwaltungs-
vorschriften sollen auch beziliglich gefihrlicher Stoffe nach einzelnen Industriebereichen
ausgerichtet werden. Diese Vorgehensweise hat sich bereits in der Vergangenheit

bei der Erarbeitung der allgemeinen Verwaltungsvorschriften nach § 7 a bew&hrt.

Hinzuweisen ist darauf, daB die Wasserbehérden in dan F&llen, in denen der Stand

der Technik nicht vargeschrieben ist, auch schon nach derzeit geltender Rechtsiage,
und zwar nach den allgemeinen wasserrechtlichen Bestimmungen (§ 6), strengere Anfar-
derungen als nach den ailgemein anerkannten Regeln der Technik im Sinne des §7a
stellen kdnnen. Von dieser Mdglichkeit wird auch Gebrauch gemacht.

Die neu in § 7 a eingefigte Regelung, wonach Anforderungen ggf. auch bereits unmittel-
bar am Ort der Entstehung des Stoffes einzuhalten sind, stellt klar, dal Mange und

Schidlichkeit der Stoffe nicht erst an der Einleitungssteile begrenzt werden kdrnzn.
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Aus Griinden des Gew3sserschutzes, insbesondere aus Grinden einer effektiven Abwasser-
behandlung, kann es geboten sein, deB bereits fir bestimmte Teilstréme, insbesondere

fir solche Teilstrdme, die geféhrliche Schadstoffe enthaiten, Anforderungen gesteilt
werden. Hierdurch kann u.a. vermieden wercien, dal eine nicht wiinschenswerte Vermi-
schung oder Verdinnung vorgenommen wird. Die Minimierung von Schadstoffen mdglichst
an der Quelle und die Durchfiihrung von VorbehandlungsmaBnahmen entspricht im

Ubrigen dem Gebot der Vorsorge und ist in viélen Fallen auch unter betriebswirtschaft-
lichen Gesichtspunkten vorzuziehen. Teilstromregelungen sollen im Interessse sinar
Gleichbehandlung aller Gewiisserbenutzer soweit wie mdglich bereits in den Verwaltungs-
varschriften getroffen werden. Mit der vorgesehenen Neuregelung ist eine sachliche
Anderung nicht verbunden, weil Anforderungen fir Teilstréime nach zurnindest Uberwiegen-
der Auffassung bereits durch das geltende Recht ermdglicht werden und demgemi8

in der Praxis auch voergenommen werden. Voraussetzung ist iediglich, daB die gestellten
Anfarderungen such dem vorhandenen technischen Regelwerk entsorechen. Die Anderung

scll somit in erster Linie zu einer griGeren Rechtssicherheit beitragen.

in der Neufassung des § 7 a Abs. 2 ‘ist entsprechend der Neuregelung in Absatz 1 der

Segriff "Abwasser” durch den Begriff "Stoffe" ersetzt worden,
§ 7 a Abs. 3 stellt eine Rahmenregelung fiir soq. Indirekteinleitungen dar.

Hintergrund fir diese Regelung ist, daB etwa 50 % der gewerblichen und industrietlen
~owasser nicht direkt in Gewisser eingeleitet werden, sondern Gber 3ffentliche Abwasser-
aniagen in die Gewdsser gelangen. Diese sog. Indirekteinieitungen werden derzeit

von den Bestimmungen des Wasserhaushaltsgesetzes nicht erfaBt. Aus Griinden des
Gew3dsserschutzes besteht jedoch die Notwendigkeit, auch Anforderungen an derartige
Indirekteinleitungen zu stellen. Dieses Bediirfnis folgt u.a. daraus, daB sich bestimmte
gefahrliche Stoffe ganz oder zum Teil der Behandlung in einer 6ffentlichen Abwasser-
behandlungssnlage entziehen. Dariber hinaus sind bestimmte Stoffe geeignet, das
Reinigungsvermdgen einer &ffentlichen Abwasserbehandlungsanlage zu beeintréchtigen,
den Klérschlamm UbermiBig zu belasten. bei der Abwasserableitung oder -behandiung

in unerwinschtem Umfang in die Luft idberzugehen oder die Abwasseraniagen (z.B.

rehre und Dichtungen) in ihrem Bestand zu geféhrden. Derzeit werden ganz (berwiegend
nur aufgrund von gemeindlichen Satzungen Anforderungen an Indirekteinleiter geste!!t.
Oas gemeindliche Satzungsrecht hat sich jedoch als unzureichend erwiesen. Aus Griinden
eines effektiven Gew#sserschutzes und einer auch im Wettbewerbsinteresse liegenden
Sleichbehandlung der Indirekteinleiter ist aufgrund wasserrechtli;her Varschriften
sicnerzustellen, daB fir gefshrliche Stoffe bundeseinheitliche Anforderungen an Indirekt-
einleitungen gestellt werden. Diese Anforderungen sind ven den _Zndern zu erlassen.

Die Bundesregierung geht hierbei davan aus, dal die Lander aufgrund der in ihren



- 42 Brucksache 1 87 /85:D

Landeswassergesetzen enthaltenen Vecordnungsermichtigungen die im einzelnen nnt-
wendigen Bestimmungen Uber Anforderungen fiir Indirekteinleiter einfihren werden.
Derzeit wu'd im Rahmen der Landerad:eltsgememschaft Wasser der Erla einer Muster-
verordnung varbereitet, die bundeseinheitlich eingefiihrt werden soll. Damit wird

eine bessere Grundlage geschaffen, um die in der EG-Gewisserschutzrichtlinie (Art. 3
und den hierzu erlassenen Folgerichtlinien enthaltenen Indirekteinleiterregelungen
umzusetzen, Zusatzlich zu den landesrechtlichen Varschriften werden auch weiterhin

“ommunairechtliche Regelungen in Form von Satzungen erlassen werden kénnen.

Mach der neuen Vorschrift des § 7 a Abs. 3 haben die Linder siéherzustellen, da@ ver
der Einleitung gefdhriicher Stoffe in Gffentliche Abwasseranlagen Vermeidungsmal-
nahmen nach dem Stand der Technik zu treffen sind. Der Begriff der affehtlichen
Abwasseranlage ist weit auszu[eaen. Hlerzu gehdren nicht nur kommunale Anlagen,
sondern alle Abwasseranlagen die der Allgemeinheit zur Verfiigung stehen. Bei privaten
Anlagen, die nicht unter die vorliegende Bestimmung fallen, jedoch als Sammelkanali-
sationen benutzt werden und die Funktion dffentlicher Abwasseranlagen erfiillen,

salite § 7 a Abs. 3 als MaBstab herangezogen werden. Die in § 7 a Abs. 3 vorgesehenan
Anforderungen nach dem Stand der Technik rechtfertigen sich wegen der vorhandenen
Vergleichbarkeit mit der fir Direkteinleiter geltenden Regelung des § 7 a Abs. 1 Satz 2.
Oie in diesem Bereich vorzunehmende Gleichstellung von Direkt- und Indirekteinieitern
entspricht sowoh! Beschlissen der Umweltministerkonferenz als auch der L.&nderarbeitsge-
meinschaft Wasser. Bei der Anwendung des Begrn‘fs "Stand der Technik" sind im Ubrigen
die von der Bundesreglerung zu eriassenden Verwaltungsvarschriften zu § 7 2 Abs, !
neranzuziehen. Die LAnder kdnren zulassen, c¢aB gefihriiche Stoffe erst in einer nacnge-
schalteten Abwasserbehandlungsanlage so behandelt werden, daB eire dem Stand ce:
Technik entsprechende Verminderung der Schadstaffe erst an cer tinleitungsstelle

in das Gewdsser erreicht wird. Mit dieser Regelung sall vermieden werden, dal vor

der Einleitung in §ffentliche Abwasseranlagen stets auch fur sclche Stoife Abwasserse-
handlungsmaBnahmen durchqefiihrt werden, dereﬁ Schidlichkeit noch an anderer Stalle
in ausreichendem Umfang reduziert wird {Vermeidung unndtiger doppeiter Behandlungs-
maBnahmen). Beziiglich dieser Ausnahmeregelung ist darauf hinzuweisen, daB bei
gefahrlichen Stoffen regelmaBig xein ausreichender Schadstoffabbau in einer &ffentlichen
Abwasserbehandlungsanlage erfolgt, weil derartige Anlagen nicht primar auf den Abbau
gefahrlicher Stoffe ausgelegt sind oder nur mit unverhdltnismaBig hohen Kosten hierfir
ausgelegt werden kiénnten. Durch die Behandlung in siner nachgeschalteten Abwasserbe-
handlungsanlage darf das Woh! der Aligemeinheit nicht beeintrichtigt werden (2.8.
durch unerwiinschte Schadstoffverlagerungen in andere Umweltmedier wie Boden

und Luft).
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Zu Artikel I Nr. 3§ 9)

§ 9 ist im Hinblick auf die Vorschrift der Verwaltungsverfahrensgesetze der [_#nder

dber die Anhdrung der am Verwaltungsverfahren Beteiligten entbehriicﬁ.. Nach den

mit § 28 des Verwaltungsverfahrensgesetzes ibereinstimmendean landesrechtlichen
Varschriften ist vor dem Erla8 eines Verwaltungsaktes, der in Rechte eines Beteiligten
eingreift, diesem Gelegerheit zu geben, sich zu den fiir die Entscheidung erheblichen
Tatsachen zu duBern. Betéiligte kdnnen auch juristische Personen des &fientlichen
Rechts sein, wenn ihre rechtlichen Interessen durch den Ausgang des Verfahrens berihrt
werden kdnnen; haben sie Behdrden, so handein sie dabei durch diese. Im Ubrigen kann
die Bete iligung' der Behdrden, deren Aufgabengaebiet berlhrt wird, durch Verwaltungsvor-
schriften und Verwaltungsvereinbarungen sichergeste!lt werden. Die Durchfihrung

eines "fdrmlichen Verfahrens" im Sinne des geltenden § 9 ist zudem durch entsprechende

Fegelungen in den Landeswassergesetzen gewshrleistet.
Zy Artikel 1 Nr. 4 (§ 12)

§ 12 behandelt - mit Ausnahme der Regelung in Absatz 2 Nr. 1 - Falle der Aufhebung
eines rechtmaligen Verwaltungsaktes, die in der Terminologie der Verwaltungsverfahrens-
gesetze als Widerruf bezeichnet wird (vgl. § 49 VYwVfG). Die Buchstaben a, b und d

dienen der Anpassung des § 12 an den Sprachgebrauch der Verwaltungsverfahrensgesetze;

inhaltliche Anderungen sind damit nicht verbunden.

Die Vaorschrift des Absatzes 2 Nr. 1 ist zu streichen (Buchstabe ¢). Sie regeit den Falj
der Ricknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes {vgl. § 48 VwVfG) und stelit
daher im Rahmen des § 12 sinen Fremdkdrper dar. Sacﬁlich ist sie im Hinblick auf
die § 48 VwVfG entsprechenden Bestimmungen der Verwaltungsverfahrensgesstze

der L&nder, die diesen Riicknahmetatbestand arfassen, entbehrlich.
Zu Artikel 1 Nr. 5(§ 18 b Abs. )

Die Ersetzung des Wortes "Abwasser” in Satz 1 durch das Wort "Stoffen” ist im Hinblick
auf dis Verwendung des Stoffbegriffs in §7e notwendig. Die Einbeziehung des § 7 a

in die Paragraphenaufzdhlung des Satzes 1 erfolgt angesichts des untrennbaren Zusammen-
hangs zwischen Benutzungsbedingungen und Auflagen fiir das Einleiten von Stoffen

(8§ & und 5) einerseits und den Anferderungen nach § 7 a andererseits. Eine inhaitliche
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Anderung des § 18 b ist hiermit nicht verbunden. Soweit nunmehr in Satz 1 vorgesehen

ist, daB Abwasseranlagen mindestens nach den allgemein anerkannten Regeln der

Technik zu errichten und zu betreiben sind, beruht dies darauf, daB § 7 a des Entwurfs

fiir den Fall der Einleitung gefihriicher Stoffe Anforderungen nach dem Stand der

Technik vorschreibt. Dieser Anderung ist in § 18 b Rechnung zu tragen. Bei der Einleitung
gefihrlicher Stoffe in Abwasseranlagen kann es notwendig werden, Anforderungen

nach dem Stand der Technik zu stellen. Die allgemein anerkannten Regeln der Technik
sind somit lediglich als Mindestanforderung anzusehen. Die Regeln der Technik sollen

- wie aus der Ersetzung des Begriffs "Abwassertechnik" durch den Begriff "Technik"
hervorgeht - nicht nur den Gewisserschutz zum Gegenstand haben, sondern auch den
Immissionsschutz. Diese Anderung rechtfertigt sich im Hinblick darauf, daB von Abwasser-

anlagen auch Geruchs- und |_&rmbelidstigungen ausgehen kdnnen.

Die Streichung des bisherigen Absatzes 1 Satz 2 rechtfertigt sich im Hinblick auf

den Rahmencharakter des Wasserhaushaltsgesetzes. Die derzeitige Regelyng erscheint
im Ubrigen auch verfassungsrechtlich nicht unbedenklich, weil sie eine unterschiedliche
Anwendung des bundeseinheitlich zu verstehenden Begriffs der allgemein anerkannten
Regeln der Technik in den Landern ermoglicht. Es wird davon ausgegangen, daB die
Lénder bei der Anwendung des Begriffs der allgemein anerkannten Reqgeln der Technik

eine einheitliche Verwaltungspraxis in allen Bundesldndern sicherstellen.
Zu Artikel 1 Nr. 6 a (§ 19 Abs, 1 Nr. 3)

Die Ergénzung des § 19 Abs. 1 Nr. 3 dient dem Ziel, Abschwemmungen und den Eintrag
von Bodenbestandteilen, Diinge - oder Pflanzenschutzmitteln in oberirdische Gewdsser
und in das Grundwasser zu verhiten. Mit Abschwemmungen in oberirdische Gewisser
mul insbesondere in Uferzonen und bei ungeschutzten Hanglagen gerechnet werden.
Abschwemmungen konnen einen erheblichen Eintrag von Nahrstoffen in oberirdische
Gewdisser bewirken und dort zu Euthrophierungserscheinungen mit nachfolgenden

Sauerstoffzehrungen fihren.

Auch das Grundwasser kann durch den Eintrag von Bodenbestandteilen und insbesondere
von Dinge- und Pflanzenschutzmitteln verunreinigt werden. In diesem Zusammenhang
spielt die Zunahme des Nitratgehaltes in vielen Grundwasservorkommen eine besondere
Rolle. Wesentliche Ursache hierfir ist die landwirtschaftliche Nutzung. Neben Uber-
dilngung durch nicht ordnungsgemiBe Ausbringung ven Wirtschaftsdiingern sowie Diinge-
fehlern bei der Anwendung von Wirtschafts- und Handelsdiingern oder dem flichenhaften

Grinlandumbruch kommt der allgemein gestiegenen Intensitét der landwirtschaftlichen
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Bodennutzung eine zunehmende Bedeutung zu. Insbesondere das fir die damit verbundenan
Ertragssteigerungen notwendige hohe Dingenivesu - in den letzten 20 Jahren hat

sich z.B. die durchschnittliche Stickstoffaufbringung allein bei mineralischen Diingern

von 43 auf 120 kg pro Hektar und Jahr erhéht - und vereinfachte Fruchtfolgen (Verzicht
auf Zwischenfriichte, Monaokulturen) haben den Nitrateintrag in das Grundwasser deutlich
beeinflut. Bestimmte landwirtschaftliche MaBnahmen und Nutzungen besitzen sornit

ein hohes Cefihrdungspotential fir das Grundwasser. Insbesondere bei gut durchléssigen
Bdden und hohen Grundwasserstinden kann es dadurch zu erheblichen Nitrateintrdgen

in das Grundwasser kommen.

In einer Reihe von Fillen sind bereits erhebliche Grundwasserverunreinigungen durch
Nitrat aufgetreten, die zu Gefahrdungen der Trinkwasserversorgung gefihrt haben.
Dariber hinaus kénnen Uberht‘:‘hte.Nitratgehalte l&ngerfristig direkte und indirekte
St8rungen des Naturhaushaites bewirken. Diese schwerwiegenden Gefihrdungen bzw.
Beeintréchtigungen der Gewiisser sind auch im Interesse eines vorsorgenden Gewésser-
schutzes (Erhaltung einer mdglichst naturbelassenen Beschaffenheit des Grundwassers)
nicht hinnehmbar. '

Landwirtschaftliche MaBnahmen oder Betriebsweisen kdnnen unter bestimmten Voraus-
setzungen geeignet sein, die Beschaffenheit des Wassers in nicht nur unerheblicher

Weise schidlich zy verandern, und damit eine Benutzung darstellen (§ 3 Abs. 2 Nr. 2).

I diesen Tillen kammen behdrdliche Auflagen nach den allgemeinen wasserrechtlichen
warschriften (8§ 2, 4 und 6) in Betracht, um gew#sserschanende Madnanmen und SBetriebs-
welisen vorzuschreiben. Allerdings erlauben diese Varschriften nur ein Vorgehen im
Zinzelfall. Bei eirer grdBeren Zahl von Einzelfillen wire ein solches Vorgehen vieifach
2u verwaltungsaufwendiq. In Gebieten mit bestimmten Standortverhiltnissen sing

jedoch generelle Regelungen notwendig, die sich auf eine Vielzah) gieich oder dhnlich
gefagerter Fille beziehen. Die vorgesehene Erweiterung des § 19 Abs. 1 Np. 3 ermdoglicht

."L‘xr derartige Fiile die Ausweisung von Wasserschutzgebieten.

Die geslante ;f\'nderung geht im Ubrigen {ber die Bestimmung des § 19 Abs. 1 Nr. 1
qinaus, weil sie dje Ausweisung von Wasserschutzgebieten nicht auf den Schutz von

bestehenden oder kiinftigen &ffentlichen wasserversargungen beschrinkt.

Die weitere in Absatz 1 vorgesehene 'A'nderung (ErlaB von Wasserschutzgebieten durch
Rechtsverardnung) tragt dem Umstand Rechnung, daB nach der Rechtsprechung des
Sundesverwaltungsgerichts (BVerwG Dv8L. 1968, 596) Wasserschutzgebiete nur durch
Rechtsverordnung festgesetzt werden k3nnen. Die Landeswassergesetze sehen im

Jbrigen Uberwiegend auch den Eriaf von Rechtsverordnungen vor. Mit der Einfligung
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der Waorte "die Landesregierungen” soll klargestellt werden, daB die Rechﬁsverordnungen
- wie bisher - durch die L3nder und nicht durch den Bund zu erlassen sind.

Zu Artikel 1 Nr. 6 b (§ 19 Abs. 4)

Eine Streichung des Absatzes 4 ist im MHinblick darauf vorzunehmen, dal in Absatz 1
nunmehr der Erlal8 von Rechtsvercrdnungen zur Festsetzung von Wasserschutzgebieten
vorgesehen werden soll. Im Ubrigen ist der in Absatz 4 verwandte Begriff des férmlichen
Verfahrens als miBverstdndlich anzusehen, weil er nicht den Vorschriften des Verwal-

tungsverfahrensrechts Uber das frmliche Verwaltungsverfahren entspricht.

Die Streichung des Absatzes 4 schiiedt nicht aus, da8 die Lénder vor ErlaB der Rechts-
verordnung Verfahren durchfihren, in denen die Betroffenen Einwendungen geltend
rnachen kénnen.

Zu Artikel INr. 7§ 19 )

3§ 19 ¢ behandelt mit Ausnahme des Absatzes 2 Nr. 1 Fille der nachtréglichén Beseitigung
eines rechtmigig erteilten Verwaltungsaktes. Diese Fille werden in § 19 ¢ bisher
entgegen der Terminologie des Verwéltungsverfahrensrechts als Ricknahme (§ 48
VwVfG) und nicht als Widerruf (§ 49 VwV{G) bezeichnet. Die vorgesehene Ersetzung

der Begriffe "Ricknahme" und “"zurickgenommen" durch die Begriffe "Widerruf" und
"widerrufen' stellt semit lediglich eine Anpassung an das Verwaltungsverfahrensreca:

dar.

Nach Absatz 1 und 2 kann eine nach § 19 a erteilte Genehmigung nachtriglich "ce-
schrankt” werden. Eine solche Beschrinkung stellt sich als teilweiser Widerruf dar.

Die geplante Neuregelung trigt diesem Umstand Rechnung. Im dbrigen entspricht

die Verwéndung des Begriffs des ganzen oder teilweisen Widerrufs dem Sprachgebrauch
des Verwaltungsverfahrensrechts.

Die Bestimmung des Absatzes 2 Nr. 1 regelt den Fall der Riicknahme eines recntswidrig
erteilten Verwaltungsakts. Sie ist aufzuheben, da der Riicknahmetatbestand des Absatzes 2
Nr. 1 systematisch nicht in den Rahmen der Widerrufstatbestinde des § 12 paGt. Im '
dbrigen ist die Vorschrift auch im Hinblick auf die im wesentlichen gleichlautende
Regelung des § 48 Abs. 2 Satz 3 Nr. 2 und 3 YwVfG entbehrlich, die neben § 12 WHG

in vollem Umfang anwendbar ist.



/83| £S )

- 17 -
Zu Artikel 1 Nr. 8 a (§ 19 g Uberschrift)

Die Anderung der Uberschrift des § 19 g ist im Hinblick auf die vargesehene Erweiterung
des ¥ 19 g auf den Bereich der Anlagen zum MHerstellen, Behandeln und Verwenden
wassergefdhrdender Stoffe notwendig. Nach dieser Erweiterung werden alle wesentlichen
Arten des anlagenbezogeren Umgangs mit wassergefihrdenden Stoffen in § 19 g geregelt
sein. Im Hinbliek hierauf rech tfertigt sich die neu vorgesehene Ubersahrift "Anlagen
2um Umgang mit wassergefihrdenden Stoffent.

Zu Artikel 1 Nr. 8 b (§ 19 g Abs. 1)

Der Umgang mit wassergeféhrdenden Stoffen stelit insbesondere flr das Grundwasser
eine erhebliche Gefahrenquelle dar. In der jlingsten Vergangenheit sind zunehmend
Fiélle bekannt gewarden, in denen es aufgrund' des unsachgemaiGen Umgangs mit wasser-
gefdhrdenden Stoffen in Anlagen zum Herstellen, Behandeln und Verwenden dieser
Stoffe zu erheblichen Kontaminationen des Bodens und des Grundwassers gekommen
ist. Die Kosten fir die notwendigen SanierungsmafBnahmen belaufen sich in diesen
Fillen z.T. auf mehrere Millionen DM.

Im Hinblick hierauf ist es zur Sicherung der Grundwassergiite als notwendig anzusehen,
die Schutzvorschrift des § 19 g Abs. 1 zu erweitern. Bisher erfaBt Absstz 1 aur Anlagen
zum l.agern und Abfiilien wassergefdhrdender Stoffe, ﬁicht jedoch die erhebliche Zahi
der Anlagen zum Herstellen, Behande!n und Verwenden wassergefahrdender Stoffa.

d.h. insbesondere die Produktionsanlagen. Diese Liicke soll mit der vorgesehenen Ance-
rung, die primir dem Grundwasserschutz dient, jedoch mittelbar auch positive Auswirkun-
gen auf den Bodenschutz haben wird, geschiossen werden. Sei Anlagen zum Verwenden
wassergefghrdender Stoffe beschriénkt sich die Anwendung des § 19 g Abs. 1 und 3

auf Anlagen im Bereich der gewerblichen Wirtschaft. Hierunter fallen insbesondere
industrielle Anlagen. Die Beschrinkung auf den gewerblichen Bereich ist aus Griinden
des Umweltschutzes als ausreichend anzusehen. Die Anwendung des in § 19 g Abs. 1
vorgeschriebenen sog. Bescrgnisgrundsatzes auf Anlagen zum Herstellen, Behande!in

und Verwenden wassergefihrdender Stoffe ist deshalb als gerechtfertigt anzusehen,

weil diese Anlagen zumindest als ebenso gefdhrlich einzustufen sind wie Anlagen zum
Lagern und Abfillen wassergefinrdender Stoffe. Als "Behandeln” im Sinne der Neurege-
lung sind solche Vorginge zu verstehen, bei denen bereits produzierte wassergefihrdende
Stoffe weiterverarbeitet werden. Derartige Vorgénge werden weder durch den Begriff
"Herstellen" noch durch den Begriff "Verwenden" abgedeckt.
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Zu Artike! 1 Nr. 8¢ (§ 19 g Abs. | Satz 2)

Rohrleitungsanlagen, die den Bereich eines Werksgeldndes nicht Uberschreiten, unterlisaen
zwar in bestimmten Bereichen einer Reihe sicherheitstechnischer Regelungen, sie
bedirfen jedach zur Zeit weder einer wasserrechtlichen Genehmigung nach § 19 a,

" noch fallen sie unter die Regelungen der §§ 19 g ff. Von diesen innerbetrieblichen
Rohrieitungen k8nnnen aber ebensolche Geféhrdungen fiir die Gewisser, insbesondere

das Grundwasser, ausgehen, wie von Anlagen zum Herstellen, Behandeln, Verwerden,

Lagern und Abflllen wassergefihrdender Stoffe.

Schiden an diesen Leitungen werden héufig, insbesondere bei unterirdischen Leitungen,
nicht sofort bemerkt, so daB u.U. auch griiere Mengen wassergefihrdender Stoffe

in den Untergrund versickern kénnen. Beziiglich dieser Leitungen ist daher das vorhzndene
Regelungssystem des Wasserhaushaltsgesetzes als unzureichend anzusenen. Diese

Licke ist durch die vorgesehene Anderung zu schlieBen. Dabei ist es zweckma8ig,

die innerbetrieblichen Leitungen - wie vorgesehen - in den Regelungsbereich der 5§ 19 g #f
einzubeziehen, da ein enger Zusammenhang zu den Anlagen zum Herstellen, Behande!n.
Verwenden, Lagern und Abfllien wassergefdhrdender Stoffz besteht. Zum Teil werdzn

diese Anlagen durch die vargenannten Leitungsn verbunden.

£s ist im Ubrigen notwendig, den strengen Besorgnisgrundsatz des § 19 g Abs. 1 auf
innerbetriebliche Leitungen anzuwenden, weil das von ibnen ausgehende Gefihrduncs-
potential ais ebenso hoch einzuschitzen ist wie die Gafahren, die von Anlagen zum

Hersteilen, Behandeln, Verwenden, Lagern und Abfillen wassergefghrdender Sigifs

ausgehen kdnnen.
Zu Artikel 1 Nr. 8 d (§ 19 g Abs. 2)

Da auch von undichten Anlagen zum Lagern und Abfillen von Jauche und Giille und
Silagesickerséften Gefahren fir die Gew#sser ausgehen kinnen, ist es notwendig,

diese Anlagen den Anforderungen der §§ 19 g ff zu unterwerfen. Dabei ist die in 25satz 2
vorgesehene Regelung Gber den bestmdglichen Schutz der Gewdsser als ausreichend
anzusehen, Die Anwendung des Besorgnisgrundsatzes des Absatzes 1 wire nicht sachge-

recht.
Zu Artikel 1 Nr. 8 e (§ 19 g Abs. 3)
% 19 g Abs. 3 verlangt in der derzeitigen Fassung die Einhaltung mindestens der aligemein

anerkannten Regeln der Technik nur bei Einbau, Aufstellung, Unterhaltung und Betriez

von Anlagen im Sinne der Absétze 1 und 2. Beziiglich d2r Beschaffenheit der Anlagen.
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d.h. insbesondere technischem Aufbau, Werkstoff und Korrosionsschutz, gilt § 19 g
Abs. 3 nicht. Diese Liicke soll durch die vargesehene Neuregelung geschlossen werden.
Die Neuregelung fihrt auch zu einer besseren Harmaonisierung mit den Absétzen 1

und 2, weil dort ebenfalls Anforderungen an die Beschaffenheit geste!'t werden. Im
tbrigen ist darauf hinzuweisen, dal sich aus den Anforderuﬁgen an die Beschaffenheit

auch Anforderungen an Hersteliung und Errichtung van Anlagen ergeben kdnnen.
Zu Artike! 1 Nr. 8 £ (§ 19 g Abs. 5 Satz 2)

In & 19 g Abs. 5 der derzeitigen Fassung sind die wichtigsten Gruppen der wassergeféhr-
denden Stoffe beispielhaft aufgezihlt, Eine abschlieBende Aufzdhlung war wegen -
der Vielzahl und Verschiedenartigkeit der in Betracht kommenden chemischen Verbin-
dungen nicht maglich. Aus Grinden der Rechtssicherheit und zur Vereinfachuné des
Verwaltungsvollzugs ist jedoch eine ndhere Bestimmung der einzelnen wassergeféhrdenden

Staffe im Sinne der §§ 19 g - 19 | notwendig.

Diese Bestimmung soll in allgemeinen - vom Bundesminister des Innern zu erlassenden -
Verwaltungavorschriften getroffen werden. In den Verwaltungsvorschriften sind die
wassergefdhrdenden Stoffe entsprechend threr Gefadhrlichkeit einzustufen. Diese Ein-
stufung soll dazu dienen, die nach Ab.satz 1 und 2 zu beachtenden Anforderungen an

den Umgang mit wassergefihrdenden Stoffen der Gefdhrlichkeit des jeweiligen Stoffes
anzupassen. Mit der Neuregelung ist keine Anderung des derzeit bereits vorn Bundes-
minister des Innern durchgefihrten Verfahrens zur Festlegung von Wassergefihrdungs-

klassen fir wassergefdhrdende Staoffe verbunden.
Zu Artikel 1 Nr. 8 g (§ 19 g Abs. 6)

Beziiglich der vorgesehenen Streichung der Worte "Jauche und Giille" in Absatz &

wird auf die Ausfilhrungen zu Artikel 1 Nr. § d Bezug genommen. Die Vorschriften

des § 19 g Abs. 1 urd der §§ 19 h bis 19 | sind nicht auf Anlegen zum Lagern und Abfiillen
vort Jacche, Gille und Silagesickerséfren zugeschnitten, Die insoweit geplante Ausnahme-

regelunq ist sachgerecht und notwendig.
Zu Artikel 9 a (§ 19 h Abs. 1)

MNach der derzeitigen Fassung des § 19 h Abs. 1 Satz 5 ersetzt eine gewerberechtliche
Bacartzulassung oder ein baurechtliches Priifzeichen die wasserrechtliche Bauartzu-
lassung. Dies gilt jedoch nur bei Schutzvorkehrungen (z.8. Uber fiilisicherungen, Leck-

anzeigegeriten, Auffangvorrichtungen)., Anlagen und sonstige Anlagenteile bedirfen
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der wasserrechtlichen Eignungsfeststellung bzw, Bauartzulassung, sofern sie nicht
einfacher oder herkdmmlicher Art sind. Dariber hinaus ist in diesen Fillen zum Teil
auch die Einhoiung einer gewerberechtlichen Bauartzulassung oder eines baurechtlichen
Prifzeichens notwendig. Dieses doppeite Genehmigungserfordernis ist sachlich nicht
gerechtfertigt und daher Uberfllssig. Denn die Beachtung wasserrechtlicher Belange
kann bereits bei Erteilung der gewerberechtlichen Bauartzulassung oder des baurscht-
lichen Priifzeichens sichergestellt werden. Diese Sicherstellung ist beziiglich der geweroe-
rechtlichen Bauartzulassung durch eine l\'nderung der Verordnung Uber brennbare Flissig-
" keiten - VbF - (BGBI. 11980 S. 173) zu erreichen. Die Bundesregierung wird auf eine
solche Anderung hinwirken. Bei der Erteilung des baurechtlichen Prifzeichens miiBte

die Beachtung der wasserrechtlichen Belange durch Anderung der Prifzeichenverord-

nungen der Linder sichergestelit werden.

Werden bei der gewerberechtlichen Bauartzulassung oder der Erteilung des baurechtlichen
Prifzeichens wasserrechtliche Belange generell berlzksichtigt, so eribrigt es sich

fUr die Wasserbehdrde, im Einzelfall eine Uberprifung auf die Einhaltung wasserrecht-
licher Belange vorzunehmen.

Wird die wasserrechtliche Bauartzulassung ersetzt, so entfilit auch die cignungsfest-

stellung, weil diese gegeniiber der Bauartzulassung subsididr ist.

Die Bundesregierung wird im ibrigen darauf hinwirken, daB im Zuge einer Anderung

des § 13 Bundes- -Immissionsschutzgesetz, der die Ersetzung von dffentlich-rechtlichan
Entscheidungen durch eine Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschutzgess:.:

regelt, erreicht wird, dag eine Genehmigung nach dem Bundes-Immissionsschut.:g955:;:

eine Eignungsfestst=llung nach § 19 h Abs. 1 ersetzt. Die Bundesregierung hat hierzu

in dem von ihr vargelegten Entwurf eines Ersten Rechtsbereinigungsgesetzes (BR-Ds. 33/55
eine entsprechende Regelung vorgesehen (vgl. Art. 35 des Gesetzentwurfs).

Bie nunmehr vorgesehene volle Ersetzungswirkung aucn bei Anlagen und Anlagenteilen
entspncht den derzeit laufenden Bestrabungen der Bundesr egierung zur Entbdrokrati-

sierung und zZur Verwaitungsveremfachung.
Zy Artikel 1 Nr. 95 (§ 19 h Aks. 2 Nr. 2)

Ourch die vargesehene Streichung des § 19 h Abs. 2 Nr. 2 b und ¢ wird die Ausnahmg-
regelung des Absatzes 2 eingeschrinkt. Die derzeit in Absatz 2 Nr. 2 b und ¢ geregeiten
Tathestinde (Bereitstellung von wassergefdhrdenden Stoffen in der fUr den Fortgang

der Arbeiten erforderlichen Menge, kurzfristige Abstellung wassergefihrdender Stoffs
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als Fertig- ader Zwischenprodukt) sind als Fille einer Zwischenlagerung anzusehen.

Es kann sich hierbei - insbesondere im Falle des Absatzes 2 Nr. 2 ¢ - um umfangreiche
Mengen wassergefihrdender Stoffe handeln, von denen erhebliche Gefahren fiir das
Grundwasser ausgehen kionnen. Es ist in diesen Fillen nicht als gerech:fertigt anzusehen,
von einer Eignungsfeststellung nach § 19 h Abs. 1 Satz 1 abzusehen, safern es sich

nicht um eine Anlage einfacher oder herkmmlicher Art handelt.
Zu Artikel 1 Nr. 10 (§ 19 i Sétze 4 und 5)

Geht ein Betreiber in griBerem Umfang mit wassergefihrdenden Stoffen um, kann

es notwendig sein, iber die Ublichen Vorsorgema8nahmen hinaus besondere MaBnahmen
zur Beobachtung der Gewiisser und des Bodens anzuordnen. Derartige MalBnahmen

sind u.U. zum fribhzeitigen Erkennen von Grundwasserverunreiniqungen notwendiq,

z.B. bei unterirdischen Anlagen. Die Entscheidung {iber die Notwendigkeit und den
Umfang einer solchen MaBnahme richtet sich vor allem nach Art und Menge der wasser-
gefdhrdenden Stoffe, mit denen der Betreiber umgeht, nach Art der Lagerung (ober-
oder unterirdisch), nach den vorhandenen Sicherheitseinrichtungen und nach den ge-
gebenen Bodenverhiltnissen. AuBerdem ist zu priifen, ob im Hinblick auf den Schutz
einer Wasserversorgung sclche zus8tzlichen Mallinahmen notwendig sind. Dem Verhilt-
nismaGigkeitsgrundsatz kommt bei der Anordnung solcher MaBinahmen eine besondere
Bedeutung zu. BeobachtungsmaBnahmen miissen mit vertretbaren Mitteln durchfihrbar
sein. MaBnahmen zur Beobachtung sind dann nicht erforderlich, wenn mit anderen

technischen Mitteln Gefahren fiir die Gew#sser ausgeschlossen werden kinnen.

Im Hinblick auf das bestimmten Anlagen nach § 19 g Abs. 1 und 2 beizumessende Gefshr-
dungspotential solien die zust@ndigen Behirden die Mbéglichkeit erhalten, dem Betreiber
die Bestellung eines Gewésserschutzbeauftragten aufzuerlegen. Die vorgesehene Regelung
soll dazu beitragen, die Eigenverantwortung der Anlagenbetreiber zu starken und

sie zu einer effektiven Selbstiiberwachung anzuhalten. Bei der B!eurteilung der Frage,
unter welchen Voraussetzungen die Bestellung eines Gewidsserschutzbeauftragten
erforderlich ist, kOnnen die fiir die zus#tzlichen MaBnahmen nach § 19 i Satz 4 genannten

Grundsdtze herangezogen werden.

Im tbrigen ist es zwetkmalig, die Rechtsstellung des Gewa&sserschutzbeauftragten
an den bewéhrten Regelungen der §§ 21 b - 21 g, die die Rechtsstellung von Betriebsbeauf-

tragten fiir Gewésserschutz nach § 21 a betreffen, auszurichten.
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Zu Artikel X Nr. 11 a2 (§ 21 Abs. 1)

Es ist nicht gerechtfertigt, Gewésserbenutzungen, die sich im Rahmen des Gemeinge-
brauchs halten, von der behirdlichen Uberwachung nach § 21 auszunehmen. Denn

auch bei Handlungen, die den Rahmen des Gemeingebrauchs nicht iiberschreiten (z.8.
Befahren von Gewissern mit kleinen Fahrzeugen), sind Gefahren fiir die Cew3sser

nicht auszuschlieBen. Im iibrigen wird es hiufig natwendig sein festzustellen, ab «ich

eine Handlung im Rahren des Gemeingebrauchs hilt. Die landesrechtlichen Uberwachungs-
vorschriften gelten demgemil griBtenteils auch fiir die Fille des Gemeingebrauchs.

Die vorgesehene Anderung des § 21 entspricht somit den landesrechtlichen Bestimmungen,
Zu Artikel 1 Nr. 11 b {(§ 21 Abs. 2)

Die in Absatz 2 vorgesehene Anderung stellt eine Anpassung an die geplante Neuregelung
des § 19 g Abs. 1 und 2 dar. Eine Uberwachung nach § 21 Abs. 1 ist nicht nur bei Anlagen
zum Lagern, Abfillen und Umschlagen wassergefihrdender Stoffe natwendig, sondern

z.8. auch bei Anlagen zum Herstellen und Verwenden wassergefghrdender Stoffe,
Zu Artikel 1 Nr. 12 (§ 28}

Die Bestimmung des § 28 iiber die Unterhaltung von Gewdssern stellt u.a. die Erhaltung
eines ordnungsméBigen Zustandes fiir den Wasserabflu3 und an schiffbaren Gewéssern
auch die Erhaltung der Schiffbarkeit, d.h. eine bestimmte Nutzung, in den Vordergrund.
Belangen der Gewiésserikalogie ist demgegeniiber weniger starkes Gewicht beigemessen
worden. Auch im Vollzug ist diesen Belangen nicht immer die notwendige Bedeutung
zugekommen, Die vorgesehene Neuregelung zielt darayf ab, den Belangen des Natur-

' haushalts bei der Unterhaltung gré0ere Beachtung zu verschaffen.
Zu Artike! 1 Nr. 13 a (§ 36 b Abs, 1)

Durch die in § 36 b Abs. 1 vorgesehene Einbeziehung des Begriffs "Naturhaushalt"

soll auch im Rahmen der Aufstellung von Bewirtschaftungsplénen sichergestellt werdeﬁ,
daB tkologische Gesichtspunkte stéirker als bisher beachtet werden. So ist es z.B.
notwendig, bei der Bewirtschaftung der Oberflachengewé&sser nicht nur die verschiedenen
Nutzungen zu beriicksichtigen, sondern auch das Gew&sser in einem miglichst naturnahen

Zustand zu erhaiten bzw. diesen Zustand wiederherzustailen.
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Mit dem neu in Absatz 1 eingefihrten Grundsatz ¢=r Schonung der Grundwasservorrite
s0ll neben dem Schutz des Grundwassers hinsichtiich seiner Giita eine bessere Mengenbe-

| wirtschaftung erreicht werden. Durch {bermiéBige Grundwasserentnahmen kinnen
Grundwesserabsenkungen verursacht werden, die zu dkologischen Schiiden, z.8. der
Zerstirung von Feuchtgebieten, fiihren, Derartigen Entwickiungen ist durch entsprechends
Regelungen in Grundwasserbewirtschaftungsplinen entgesgenzuwirken.

Mit den vorgesehenen Neursgelungen kann auch Belangen des Bodenschutzes Rechnung
getragen werden. '

Zu Artikel 1 Nr. 13 b (§ 36 b Abs. 5)

Oie in Absatz 5 vorgesehene Anderung stellt eine Anpassung an das Verwaltungsverfahrens-
recht dar. Mit ihr soll der in § 12 vorgmhenen Andonmg (vgl. Art. 1 Nr. 4) Rechnung
getragen werden.

Z2u Artiks!l 1 Nr. 14 (§ 41)

Der Ordnungswidrigkeitstatbestand des § 41 Abs. 1 Nr. & Buchstabe c ist der vorgesshenen
Anderung des § 19 i anzupassen.

Zu Artikel 2

Angesichts der Vielzahl der vorgesehenen Anderungen des Wassarhaushaltagesstzes
ist aus Grinden einer besseren Ubersichtlichkeit eine Neubekanntmachung der gsltenden
Fassung des Gesstzes zweckmiiBlg.

Zy Artikel 3

Artikel 3 enthilt die Ubliche Barlin - Klasussl.
Zu Artikel 4
Im Interesse siner schneilen Verbesserung des Gawlsserschutzes ist es natwendiq,

das Gesetz so frilhzeitig wie mglich Io Kraft zu setzen. Ea ist daher vorgesehen,
dafl das Gesatz beraits einen Tag nach ssiner Varkindung In Kraft tritt.



