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23.05.85
Antrag
der Linder Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen u. Saarland

Zum

Gesetz iber die vierzehnte Anpassung der Leistungen nach dem

Bundesversorgungsgesetz (Vierzehntes Anpassungsgesetz-KOV -
14. AnpG-KOV)

- Punkt 2 der 551. Sitzung des Bundesrates am 24. Mai 1985 -

Der Bundesrat mdge beschlieBen,

den VermittlungsausschuB aus folgenden Grinden anzurufen:

Zu Art. 1 nach Nr. 2, Nr. 17 und nach Nr. 18 {§§ 25 b,
25 £, nach § 26 a, zu §§ 27 4, 56, 64 b)

Nach Nummer 2 sind folgende neuen Nummern 2 a bis 2 4d einzu-

fligen:
"2 a. § 25 b Abs. 1 Satz 1 wird wie folgt gefaBt:

Leistungen der Kriegsopferfiirsorge sind

Hilfen zur beruflichen Rehabilitation (§ 26),
Krankenhilfe (§ 26 b),

. Hilfe zur Pflege (§ 26 c),

Hilfe zur Weiterfiihrung des Haushalts (§ 26 4),
Altenhilfe (§ 26 e),

Erziehungsbeihilfe (§ 27),
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ergdnzende Hilfe zum Lebensunterhalt (§ 27 a),
Erholungshilfe (§ 27 b),
Wohnungshilfe (§ 27 c),

1lo. Hilfe in besonderen Lebenslagen (§ 27 d).

§ 25 f Abs. 2 Nr. 2 wird wie folgt gefaBt:

2. bei den ilbrigen Hilfen 20 vom Hundert, in den
Fdllen des § 26 ¢ Abs. 6 Satz 2 und des § 27 d

Abs. 1 Nr. 8 sowie bei Sonderfiirsorgeberechtigten
{§ 27 e) 40 vom Hundert.

Nach § 26 a werden folgende §§ 26 b bis 26 e eingefiigt:

(1) Krankenhilfe erhalten Beschiddigte und Hinterbliebene
in Ergdnzung der Leistungen der Heil- und Krankenbehand-
lung nach diesem Gesetz. Die §§ 1o bis 24 a bleiben un-

beriihrt.

(2) Die Krankenhilfe umfaBt drztliche und zahnirztliche
Behandlung, Versorgung mit Arzneimitteln, Verbandmitteln
und Zahnersatz, Krankenhausbehandlunc sowie sonstige zur
Genesung, zur Besserung oder zur Linderung der Krankheits-
folgen erforderliche Leistungen. Die Leistungen sollen in
der Regel den Leistungen entsprechen, die nach den Vor-
schriften Uber die gesetzliche Krankenversicherung gewdhrt

werden.
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(3) Arzte und Zahndrzte haben fir ihre Leistungen An-
spruch auf die Verglitung, welche die Ortskrankenkasse,
in deren Bereich der Arzt oder der Zahnarzt niederge-
lassen ist, fiir ihre Mitglieder zahlt. Der Kranke hat
die freie Wahl unter den Arzten und Zahnirzten, die sich
zur drztlichen oder zahndrztlichen Behandlung im Rahmen
der Krankenhilfe zu der in Satz 1 genannten Verglitung

bereit erkladren.

(4) Nachdem.die Krankheit wdhrend eines zusammenhdngenden
Zeitraums von drei Monaten entweder dauerndes Kranken-
lager oder wegen jhrer besonderen Schwere stdndige drzt-
liche Betreuung erfordert hat, ist bei der Festsetzung
der Einkommensgrenze § 27 4 Abs. 5 Satz 1 Buchstabe a

entsprechend anzuwenden.

§ 26 ¢

(1) Hilfe zur Pflege erhalten Beschddigte und Hinterblie-
bene, die infolge Krankheit oder Behinderung so hilflos
sind, daB sie nicht ohne Wartung und Pflege bleiben kén-
nen; § 35 bleibt unberihrt.

(2) Dem Pflegebediirftigen sollen auch die Hilfsmittel zur
Verfiilgung gestellt werden, die 2zur Erleichterung seiner
Beschwerden wirksam beitragen. Ferner sollen ihm nach
Mbglichkeit angemessene Bildung und Anregungen kultureller

oder sonstiger Art vermittelt werden.

(3} Reichen hdusliche Wartung und Pflege aus, gelten die
Absdtze 4 bis 7.

{4) Der Trdger der Kriegsopferfiirsorge soll darauf hin-

wirken, dafl Wartung und Pflege durch Personen, die dem
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Pflegebediirftigen nahestehen, oder im Wege der Nachbar-
schaftshilfe iibernommen werden. In diesen Fillen sind
dem Pflegebediirftigen die angemessenen Aufwendungen der
Pflegeperson zu erstatten; auch kénnen angemessene Bei-
hilfen gewdhrt und Beitrige der Pflegeperson fiir eine
angemessene Alterssicherung Ubernommen werden, wenn diese
nicht anderweitiqg sichergestellt ist. Ist neben oder an-
steile der Wartung und Pflege nach Satz 1 die Heranzie-
hung einer besonderen Pflegekraft erforderlich, so sind

die angemessenen Kosten hierfiir zu {ibernehmen.

(5) Ist ein Pflegebediirftiger, der das 1. Lebensjahr voll-
endet hat, so hilflos, daB er fiir die gewdhnlichen und
regelmdBig wiederkehrenden Verrichtungen im Ablauf des
tdglichen Leébens in erheblichem Umfange der Wartung und
Pflege dauernd bedarf, so ist ihm ein Pflegegeld zu ge-
wahren. Zusdtzlich zum Pflegegeld sind dem Pflegebediirf-
tigen die Aufwendungen fiir die Beitrdge einer Pflegeperson
oder einer besonderen Pflegekraft fiir eine angemessene
Alterssicherung zu erstatten, wenn diese nicht anderweitig
sichergestellt ist. Leistungen nach den S&tzen 1 und 2
werden nicht gewdhrt, soweit der Pflegebediirftige gleich-
artige Leistungen nach anderen Rechtsvorschriften erhidlt.
Auf das Pflegegeld sind Leistungen nach § 27 d Abs. 1 Nr. 8
oder ihnen gleichartige Leistungen nach anderen Rechtsvor-

schriften mit 70 vom Hundert anzurechnen.

(6) Das Pflegegeld betrdgt 286 Deutsche Mark monatlich; es
ist angemessen zu erhbhen, wenn der Zustand des Pflegebe-
dirftigen auBergewlhnliche Pflege erfordert. Bei Pflegebe-
dlirftigen, deren Hilflosigkeit so erheblich ist, daB sie
als Beschddigte die Pflegezulage nach den Stufen III bis VI
nach § 35 Abs. 1 Satz 2 erhielten, betrigt das Pflegegeld
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77 7 Deutsche Mark monatlich; bei ihnen sind die Voraus-
setzungen fir die Gewdhrung eines Pflegegeldes stets als
erfiillt anzusehen. Bei teilstationdrer Betreuung des
Pflegebediirftigen kann das Pflegegeld angemessen gekiirzt

werden.

{7) Die Leistungen nach Absatz 4 Satz 2 und 3 werden neben
den Leistungen nach Absatz 5 Satz 1 und 2 gewidhrt. Werden
Leistungen nach Absatz 4 Satz 2 und 3 gewdhrt, kann das

Pflegegeld um bis zu 50 vom Hundert gekiirzt werden.
(8) Bei der Festsetzuna der Einkommensgrenze ist

a} bei Pflege in einer Anstalt, einem Heim oder einer
gleichartigen Einrichtung, wenn sie voraussichtlich
auf ldngere Zeit erforderlich ist, sowie bei hduslicher
Pflege, wenn der in Absatz 5 Satz 1 genannte Schwere-
grad der Hilflosigkeit besteht, § 27 d4 Abs. 5 Satz 1
Buchst. a und Satz 2,

b) bei dem Pflegegeld nach Absatz 6 Satz 2, § 27 d Abs. 5
Satz 1 Buchst. b, Satz 2 und 3

entsprechend anzuwenden.

§ 26 d

(1) Hilfe zur Weiterfiilhrung des Haushalts soll Beschddigten
und Hinterbliebenen mit eigenem Haushalt gewdhrt werden,
wenn keiner der Haushaltsangehtrigen den Haushalt fiihren
kann und die Weiterfiihrung des Haushalts geboten ist. Die

Hilfe soll in der Regel nur voriibergehend gewdhrt werden.
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{2} Die Hilfe umfaBt die pers&nliche Betreuung von Haus-
haltsangehGrigen sowie die sonstige zur Weiterfilhrung des

Haushalts erforderliche Tdtigkeit.
(3} § 26 ¢ Abs. 4 gilt entsprechend.

(4} Die Hilfe kann auch durch Ubernahme der angemessenen
Kosten fir eine voriibergehende anderweitige Unterbringung
von Haushaltsangehdrigen gewdhrt werden, wenn diese Unter-
bringung in besonderen Fdllen neben oder statt der Weiter-

filhrung des Haushalts geboten ist.

§ 26 e

(1} Altenhilfe soll auBer der Hilfe nach den {librigen Be-
stimmungen dieses Gesetzes Beschddigten und Hinterbliebe-
nen gewdhrt werden. Sie s0ll dazu beitragen, Schwierig-
keiten, die durch das Alter entstehen, zu verhiiten, zu
uberwinden oder zu mildern und Beschddigten und Hinter-
bliebenen im Alter die Mdglichkeit zu erhalten, am Leben

in der Gemeinschaft teilzunehmen.

(2} Als MaBnahmen der Hilfe kommen vor allem in Betracht:

1. Hilfe bei der Beschaffung und zur Erhaltung einer Wohnung,

die den Bediirfnissen des alten Menschen entspricht.

2. Hilfe in allen Fragen der Aufnahme in eine Einrichtung,
die der Betreuung alter Menschen dient, insbesondere bei

der Beschaffung eines geeigneten Heimplatzes,

3. Hilfe in allen Fragen der Inanspruchnahme altersgerechter

Dienste,

4. Hilfe zum Besuch von Veranstaltungen oder Einrichtungen,

die der Geselligkeit, der Unterhaltung, der Bildung oder
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den kulturellen Bediirfnissen alter Menschen dienen,

5. Hilfe, die alten Menschen die Verbindung mit nahestehenden

Personen ermdglicht,

6. Hilfe zu einer Betdtigung, wenn sie vom Hilfesuchenden ge-

wiinscht wird.

(3) Hilfe nach Absatz 1 soll auch gewdhrt werden, wenn sie der

Vorbereitung auf das Alter dient.

(4} Altenhilfe soll ohne Ricksicht auf vorhandenes Einkommen
oder Vermdgen gewdhrt werden, soweit im Einzelfall persénliche

Hilfe erforderlich ist,
2 d. § 27 d wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

(1) Als Hilfen in besonderen Lebenslagen erhalten Be-

schddigte und Hinterbliebene

1. Hilfen zum Aufbau oder zur Sicherung der Lebensgrund-
lage,

vorbeugende Gesundheitshilfe,

Hilfe bei Schwangerschaft oder bei Sterilisation,
Hilfe zur Familienplanung,

Hilfe filir werdende Miitter und Wdchnerinnen,
Eingliederungshilfe fiir Behinderte,

Tuberkulosehilfe,

Blindenhilfe,

W0~ U e o b

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten,
b) Absatz 3 erhdlt folgende Fassung:

(3) Fir die Hilfen in besonderen Lebenslagen gilt Abschnitt 3
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des Bundessozialhilfegesetzes unter Berilicksichtigung der
besonderen Lage der Beschidigten oder Hinterbliebenen

entsprechend. Die §§ 10 bis 24 a bleiben unberiihrt."

Als Folge ist die Nummer 14 b zu &dndern und eine neue Nummer

14 d einzufiigen:

" 14 b, In § 56 Satz 1 werden nach den Worten Kleider- und
WdscheverschleiBl, die Worte das Pflegegeld (§ 26 c
Abs. 6), eingefiigt und die Worte "sowie die Pflege-
zulage {§ 35)"durch die Worte "die Pflegezulage (§ 35)
sowie das Bestattungsaeld (%§ 36, 53)" ersetzt.

" 14 d. In § 64 b Abs. 1 Satz 2 wird das Zitat "§ 26" durch
das 'Zitat "den §8§ 26 bis 26 e" ersetzt."

Begriindung:

Schon zum Dreizehnten Anpassungsgesetz-KOV
forderte der Bundesausschull der Kriegsbescha-
digten- und Kriegshinterbliebenenfiirsorge

als "gesetzgeberische SofortmaBnahme" in dem
seit 1980 unverdnderten Recht der Kriegsopfer-
fiirsorge die weitere leistungsrechtliche Los-
16sung von der Sczialhilfe. Der AusschuB fir
Arbeit und Sozialordnung des Deutschen Bundes-
tages vertagte damals diese Frage einvernehmlich
bis zur Behandlung des Vierzehnten Anpassungs-
gesetzes-KOV (Drucksache 10/1366).
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Mit dem lapidaren Hinweis auf die noch nicht
abgeschlossene Haushaltskonsolidierung lehnte
dieser Ausschuf und ihm folgend der Deutsche
Bundestag mehrheitlich die vom Bundesrat

im 1. Durchgang vorgeschlagene weitere Ab-
kopplung von Leistungen der Kriegsopferfirsorge

von der Sozialhilfe ab.

Wichtigstes Anliegen ist es, die wegen des zunehmen-
den Alters der noch rund 1,7 Millionen Kriegscpfer
immer bedeutsamer werdenden pflegerischen Hilfen,
ebenso wie die Altenhilfe, die Hilfe zur Haushalts-
weiterfihrung und die Krankenhilfe aus dem Leistungs-
verbund mit der Sozialhilfe herauszunehmen und eigen-
stdndig im Kriegsopferfirsorgerecht als Teil des
sozialen Entschddiqungsrechts zu regeln. Dem Grund-
anliegen des sozialen Entschddigungsrechts wider-
spricht der allein rechtshistorisch begriindete
Leistungsverbund mit der Sozialhilfe. Denn die
Kriegsopferfiirsorgeleistungen sind vorrangige, im
soczialen Entschddigungsrecht begriindete Anspriiche

und keine nachrangigen Sozjalhilfeleistungen.

Zudem soll der "Makel der Sozialhilfe", den die
Kriegsopfer bei den Leistungen der Kriegsopferfiir-
sorge fiir Hilfen in besonderen Lebenslagen empfinden,
durch die vorgeschlagene Gesetzesdnderung endgliltiqg
beseitiagt werden.

Beli Zugrundelegung des geltenden Rechts wiirde eine
solche Gesetzesdnderung zu keinen Mehrausgaben in

der Kriegsopferfiirsorge fiithren, die ohnehin im Jahr
1983 um 3 % gegeniiber 1982 zurilickging auf rd. 1,2
Mrd. DM. Weitere mdgliche Sparzwénge im Bereich der
Sozialhilfe dirfen keinesfalls zu weiteren Folge-
einschrdnkungen im Bereich des sozialen Entschidi-
gungsrechts der Kriegsopferfiirsorge und damit zu
Lasten der Kriegsopfer fiihren. Dies wire mit der

Regierungserkldrung vom 4. Mai 1983 nicht vereinbar.



