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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrdgen vom 25.Mirz 1957
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom 15. Mai
1985 - 14 - 680 70 -~ E - Ku 8/85 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission
der Europdischen Gemeinschaften vom 29. April 1985 dem Herrn Prisiden-
ten des Rates der Europdischen Gemeinschaften ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts- und
Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat ist
Zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Begriindung bei-
gefiigt.
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Vorschlag fir eine Drucksache 233 /785

VERORDNUNG (EWG) DES RATES E
uber eine gemeinschaftliche Férderhilfe fir Film~ und

FernsehXkoproduktionen im Bereich Unterhaltung

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCMAFTEN -

gestiitzt auf den Vertrag zur Grindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,

insbesondere auf Artikel 235,

auf Vorschlag der Kommission,
nach Stellungnahme des Europdischen Parlaments 1),

nach Stellungnahme des Wirtschafts~ und Sozialausschusses (2),

in Erwdgung nachstehender Grinde :

Sowchl auys wirtschaftiichen wie aus sozialpolitischen und kulturellen Grinden
muss die Gemeinschaft (iber wirtschaft(ich gesunde audiovisuelle Unternehmen

verflgen.

ber Bedarf der audiovisuellen Medien an Unterhaltungsprogrammen nimmt
bereits zu und wird kinftig noch um ein Vielfaches zunehmen. Die Expan-
sionschancen, die der Aufschwung der audiovisuellen Medien bietet,
knnen am besten durch die F8rderung und den Ausbau der europ&ischen

Programmindustrie genutzt werden, die im Laufe der Zeit jumer starker

und wettbewerbsfhiger werden muf3 .

Eine grdssere Anzahl von Film- und Fernsehkoproduktionen, die sich
an ein breites Publikum wenden und an denen Partner aus mehreren Mitglied-

staaten beteiligt sind, darumter aych solche, deren audijovisuells
Produktion quantitativ weniger bedevtsam ist, ist ein erster Schritt

in diese Richtung.
die Finanzierung von Koproduktionen, an denen Partner aus mehreren Lindern be-

teiligt sind, birgt hohe Risiken, die die Moglichkeiten
der Beteiligten Odbersteigen kinnen.

(1) ABL. Nr.
{2} ABL. Nr.
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Ds derartige Koproduktionen ein wirkssmes Instrument sind, um eine positivere
Eatwickiung zu FOrde n, 2rsineint es angezeigt, flir Kohfoduktionen, die pDestimnt~n,
gerav wmrissency . im vorhinein festgelegten Kriterien entsprechen, eine ge-
a2inschafiliche 8pdzrnilfe zu gewdhren, die sich als Erglnzung der naticnaien .,

Fordermalfinahmon varsteht,

Eine solche Firderhilfe erschelnt naatwsndig, um im Xontext des Gemeinsamen
Marktes bestimmie Ziele der Gemeinschaft zu erreichen, Im Vertrag sind jedoch

die notwendigen Handlungsbefugnisse nicht vorgesehen .

Uie cemeinschaftiiche Forderhilfs muss so beschaffen sein, dass sie mit den
Bestimmunoen des Vertrages uber den Lettbewern, die Freizlgigkeit der Arbeit-

renrmer und den freien Disnstieistungsverkehr vereinbar ist -

HAT FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN :

Artikel 1

Pie Gemeinschatt gewdhrt fir Film~ und Fernsehkoprodizkiionen im Bereich

Unterhaltung eine Flrderhilfe.

Die Forderhilfe sotl der Fdrdbrunyg und dsm Ausbau der europlischen Programm-
industrie dienen, damit diess dem zunehmrnden Bader{ an Programmsn, mit denan

ein breites Publikum erreicht wird, besser jerechi werden kann.

Ein weiteres Zial der F8rderhilfe ist =s, Gemeinschaftsproduktionen

~+

von Partnemaus denjenigen Landorn <@ fBereinschaft zu erlaicntern,

deren Film— bzw. Fernsehproduktion gquantitativ weniger bedeutsam
als die der anderen Gemeinschaftsidnder i3s3,

Artiket 2

" pie F8rderhilfe kénnen beantragen :

= natdrliche Pers@nen und juristische Perscnen des 3ffentlichen oder privaten

Rechts eines Mitgliedstaates dec Gemeinschatt, die Spielfilme und/oder

farnsehsendungen produzieren;

- {itm=~ und Fernsehregicseure, dig Staatsanyzhérige eines Mitgliedstaatas der

Gemeinschaft sind,
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Artike( 32

*. Die fFlrderhitfe wird nur fir Koproduktionen gewlhrt, an denen mindestens drei

Partner aus verschiedenen Liéndern der Gemeinschaft beteiligt sind.

i

- Bine Ko cgusiien kann nur dann gefdrdert werden, wenn die Modalititen ihrer

Reatisierung mit den Wettbewerbsvorschriften desg Vertrages vereinbar sind.

3. Die Partner benennen einen der Beteiligten, der fiir die Verwaltung der F&rder-
nitfe und die Rlckzahlung unter den in Artikel & und 7 genannten Bedingungen

serantwortliich ist.

bie Gemeinschaftt, vertreten durch die Kemmission, schliesst mit dem verantwort-
Lichen Koproduzenten einen Vertrag ab, der flr alle Partner, nachstehend

"Vertragsbegunstigte" genannt, bindend ist.

4. Der aus privater oder &ffentlicher Quelle stammende Beitrag der einzelnen Kopro-
duzenten darf nicht mehr als 60 % und nicht weniger als 10 X der Herstel lungs-

kosten ausmachen.

5. bie Partner aus Gemeinschaftsiindern k8nnen sich mit einem oder mehreren Part-

nern aus Drittlindern zusammenschliessen.

6. Die Partner aus Drittlindern dirften insgesamt zu hdchstens 20 X an den Her-

stellungskosten der Koproduktion beteiligt sein.
Artikel 4
1. Antrdge auf Férderhilfe sind an die Kommission zu richten.
2. Die Antragstelier miissen nachweisen, dass die Koproduktion, fir die die Unter-
stUtzung beantragt wird, mindestens in den Lindern verliehen bzw. ausgestrahit

wird, die an der Produktion beteiligt waren.

3. Hierflr sind rechtsglltige Zusagen von Filmverleihern und Fernsehanstalten vor-
zulegen, durch die sie sich verpflichten, die Koproduktion zu verteihen bzw. zu

senden.
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Fiir die Sendegarintie werden die in dem jeweiligen Land zugelassenen priva-
ten Fernsehanstalten gleichberechtigt mit den offentlich-rechtlichen Fernseh-

anstalten berucksichtigt.

4. Die Kommission beschliesst die Maodalitaten der Einreichung der Antrage und

pestimmt, welche Belege den Antragen auf Forderhilfe beizufugen sind.

ﬁrtikeL 5

" 4’ . <y . . . .. . N . ’
1. bDie F&rderhilfe gliedert sich in zwei Teilbetrage fur Produktion bzw.

Verleih und Ausstrahlung der Koproduktion'.

2. fOr die Produktion wird ein Betrag in H3he von 10 bis 25 X der Herstellungs-

kosten gewdhri.

3. Die Hohe des fur Verleih- und Ausstrahlung hestimmten Anteils wird fallweise

entsprechend den Merkmalen der Koproduktion festgesetzt.

Dieser Betrag trdgt zur Deckung der Kosten bei, die in dem Antr5§ auf Férder-
hilfe fdr die Herstetlung von Kopien, die Untertitelung bzw. Synchronisation

sowie verschiedene absatzf8rdernde Mafinahmen ausgewiesen sind.

£r darf jedoch 50 X dieser Ausgaben nicht Obersteigen.

1. flir Xoproduktionen, die vorrangig zur Vorfuhrung irf Lichtsnielhausern bestimml sind, und fur Fern-
seh~Koproduktionen von Partnefn, die die Produktion nicht ausstrahlen, wird .
die f@rderhitfe'in Form eines Einnehmenvorschusses gewdhrt.

2. Fur Koproduktionen. <ie vorrangig zur Vogfﬂhrung it Lichtspielhsisem bestimat sind, gelten als €in-
nahmen der Teil des Erldses aus der Veoraertung in Filmheatern (“Produzentenanteit™),
der auf die Kbprodpzenten entfd(lt, und der Erils aus dem Verkauf der Pro-

duktion an Fernsehanstaltbn und an cdie Videoindustrie.

Fir die 'n Absatz 1 genannten Fernseh-Koproduktionen gelten als Einnabmen

der Erlds sus dem Verkauf an Fernsehanstatten und die Videaindusirie souwta dep
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Anteil an dem Erlos aus einer etwaigen Verwertung in Filmtheatern der auf

die Xoproduzenten entfallt.

Der Vorschuss ist an die Gemeinschaft z2urugkzuzahlen. Er ist zu verzinsen.

Zinssatz und Ruckzahlungsmodalitaten werden in einer Verordnung der Kommission

geregelt.

Artikel 7

Fdr Fernseh-Koproduktionen von Partﬁern, die diese auch ausstriﬁlen, wird
die Fdrderhilfe in Form eines zinslosen Darlehens gewdhrt.

Das Darlehen ist an die Gemeinschaft zurdckzu;ahlen.

Der Teilbetrag des Darlehens, der der Ausstrahlung durch jeden der Partner
entspricht, ist ein Jahr nach der Ausstrahlung zurickzuzahlen.

Die Kommission kann jedoch beschlieflen, daR die Rickzahlung in zwei bis
fdnf Jahresraten erfotgt.

Der Erlds aus dem Verkauf der Koproduktion an nichtvln der Herstellung be-

L4

teiligte Fernsehanstalten und an die Videoindustrie sowie der auf die
Partner entfaltende Anteil an dem Erl8s aus einer etwaigen Verwertung in

_ Filmtheatern fuhrt Zur RuckzahLung eines Teils des Darlehens, der zu verzinsen ist.

Dieser Teil des Darlehens wird als Einnahmenvorschufl behandelt. Fur diesen
Teil gelten die in Artikel & Absatz 3 genannten Bedingungen.
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Artikel 8

Die Kommission entscheidet iber die Gewahrung der Einnahmenvorschiisse
und zinslosen Darlehen anhand der von ihr fur die Auswahl der Vorhaben
festgelegten Kriterien und nach Konsultation der gemass Artikel 9 ein-

gesetzten plurinationalen Sachverstandigengruppe.

Artikel 9

1. Es wird eine plurinationale Sachverstandigengruppe eingesetzt.

2. der Sachverstidndigengruppe gehBren je zwei Mitglieder und 2wei stellvertre-~
tende Mitglisder flr jede der folgenden sechs Sparten an: Drehbuchautoren,
Regisseure, Produzenten, Verleiher, Filmtheaterbesitzer und Programmverant-~
wortliche der Fernsehanstalten.

3. Die Kommission ernennt diese Sachverstindigen anhand einer Liste, die von
den europaischen Gewerkschafts— und Berufsorganisationen vorgelegt wird.

'

Diese Liste enthd8lt drei mal mehr Namen als die Gruppe Mitglieder und stell-
vertretende Mitglieder hat.

4. Bei der Benennung der Sachverstdndigen achtet die Kommission darauf, daB min-
destens ein Angeh&riger aus jedem Mitgliedstaat der Gemeinschaft an den

Sitzungen der Gruppe teilnehmen kann.

5. die Sachverstdndigen werden fir drei Jahre ernannt. Wiederernennung ist moglich.

ArtigeL 10

Die Kommission dberwacht die Ausfdhrung der Vertrige.

Die Vertragsbeginstigten teilen ihr unverzuglich schriftlich jede wichtige Ertwick-

lung im Zusammenhahg mit der Ausfdhrung des Vertrages mit und erstatten regel-
mlfig Bericht Ober den Fortgang der Arbeiten. Sie missen @itten us Information
oder Kontrollen am Ort der Ausfdhrung des Vertrages nach den im Vertrag vorge-

sehenen Modalit3iten 2ustimmen.,
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Artikel 11

pie Kommission kann die Vertréde kindigen, wenn atle oder einige der Bestimmun-
gen von den Begidnstigten nicht ausgefdhrt wurden, wenn einer der Beglnstigten
in dem Antrag absichtlich oder versehentlich ungenaue Angaben gemacht hat, oder
wenn die Bestimmungen des Vertrages (ber die Verualtung der f8rderhilfe, den
Fortgang der'Koproduftion,.die Vorlage der Rarichte und die Kontroile von einem
der Beginstigten hicht eingehalten wurden. In diesem Fail wird der noch nicht
zurdckgezahlite Restbetrag'sofort f&Llig, ohne daB damit einer etwaigen Schaden-
ersatzklage vorgeariffen wird.

Hat einer der Partner in dem Antrag oder wihrend der Ausfdhrung des Vertrages

. ungenaue Angaben gemacht und deshalb einen (ber die vorgesehene Fdrderhilfe
hinausgehenden Betrag erh?Lten, so kann die Kommission ebenfatls die Ruckzahlung
der zuviel gezahlten 8etrdge einschlieBlich der Zinsen zu den marktdblichen
Sitzen fordern, ohne in jedem Fall von ihrem Recht auf Vertragsaufldsung

Gebrauch zu machen.

Artiket 12

Die Mittel f4r die g8rderhilfe werden jihrlich in den Ausgabenplan des Gesamt-

haushaltsplans der Europdischen Gemeinschaften eingesetzt.

pie voraussichtlichen Rickzahlungen werden in den Einnahmenplan eingesetzt.

Artikel 13

Die Kommission erstattet dem Parlament und dem Rat jahrlich Bericht uber die
Anuwendung dieser Verordnung. ‘
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Artikel 11:

Die Vertrdge mdssen eine ilausel enthalten, wonach fur alle Streitigkeiten
zwischen den Partnern im Zusammenhang mit den'Vertragen der Gerichtshof der
Europdischen Gemeinschaften zustiAndig ist.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar

in jedem Mitaliedstaat.

Geschehen zu Brdssel, am Im Namen des Rates

Der Prisident



Bundesrat Drucksache 253 / 85 (BeschluR)

—4 - 29.11.85 C

Beschiuf3

des Bundesrates

Zum

Vorschlag einer Verordnung (EWG) des Rates iiber eine gemein-
schaftliche Férderhilfe flir Film- und Fernsehkoproduktionen im

Bereich der Unterhaltung

KOM(85) 174 endg.; EG-Dok. 6041/85

Der Bundesrat hat in seiner 557. Sitzung am 29. November 1985
zu der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

Der Bundesrat stimmt grundsdtzlich mit der Auffassung der
EG-Kommission {iberein, da es zur Sicherung der internationalen
Wettbewerbsfdhigkeit der europidischen Filmwirtschaft notwendig
ist, iber eine zunehmende Zahl von Koproduktionen in Film und
Fernsehen die europiische Programmindustrie zu stirken. An-
gesichts der bestehenden Marktverhdltnisse, vor allem der
Anzahl der Produktionen aus Ubersee, scheinen erhebliche
Anstrengungen notwendig, um eine eigenstidndige europdische
Filmindustrie auch fiir die Zukunft zu sichern.

Der Bundesrat lehnt allerdings iibereinstimmend mit der Bundes-
regierung aus ilbergeordneten grundsdtzlichen Gesichtspunkten
den im Vorschlag der EG-Kommission vorgesehenen Weg einer
Gemeinschaftsfinanzierung ab. Neben ordnungs- und finanzpoli-
tiéchen Bedenken weist er vor allem darauf hin, daR die
bestehende kulturelle Vielfalt in den Mitgliedstaaten und die
Vielschichtigkeit der bei der Filmférderung zu beachtenden
Probleme einer finanziellen Foérderung auf Gemeinschaftsebene
entgegenstehen.

Alleinvertrieb: Verlag Dr. Hans Haeger, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Der Bundesrat ist der Auffassung, daR sich europiische
Wettbewerbsfidhigkeit gegeniiber auflereuropidischen Produktionen
auch erreichen 14Rt, indem Dbereits vorhandene nationale
Filmfoérdersysteme und Fordermittel gezielt {ber bi- und
trilaterale Einzelvertrige der Mitgliedstaaten untereinander
eingesetzt werden, ohne daf es einer finanziellen Beteiligung
der Gemeinschaft bedarf. Hierdurch wiirde auch ein Zielkonflikt
zur Kulturpolitik vermieden, fiir die die EG keine Zustidndigkeit
besitzt.

Dariiber hinaus wunterstiitzt der Bundesrat die Vorschlige der
Bundesregierung, die Rahmenbedingungen fir die europdische
Filmindustrie generell zu verbessern, vor allem durch die
Harmonisierung der wunterschiedlichen Filmabkommen der Mit-
gliedstaaten, durch Errichtung einer privaten europidischen
"Kooperationsbdrse" und durch bessere Bekidmpfung der Ur-
heberrechtsverletzungen. Der Bundesrat hidlt eine weitere enge
Abstimmung mit der Bundesregierung iber Fragen der Unter-
stiitzung der Europdischen Film- und Fernseh-Programm-Produktion
und die Entwicklung konkreter Vorstellungen fir unverzichtbar.

Im Ubrigen verweist der Bundesrat auf seinen BeschluB zum
EG-Grinbuch vom 1. Mirz 1985, in dem die Grundsatzlinie der
Linder zur Europdischen Medienpolitik zusammengefaBt ist. Er
wiederholt seine Auffassung, daR der EWG-Vertrag entsprechend
der Zielsetzung der Gemeinschaft als eine Wirtschaftsgemein-
schaft keine kulturpolitische Handlungsermichtigung enthidlt. Er
erwartet deshalb von der Bundesregierung, daB die in seiner
Stellungnahme vom 1. Mirz 1985 zum Ausdruck gebrachte Auffas-
sung bei der Behandlung von Richtlinienvorschligen der EG-
Kommission aufgrund des "Grinbuchs" nunmehr berilicksichtigt
wird.



