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Antrag

der Lander Bremen, Hamburg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Saarland

Zum

Gesetz zur leistungsfordernden Steuersenkung und zur Entlastung

der Familie

(Steuersenkungsgesetz 1986/1988 - StSenkG_1986/1988)

Punkt 2 der 552. Sitzung des Bundesrates am 14. Juni 1985

Der Bundesrat mége beschlieBen, zu dem Gesetz die Einberufung des
Vermittlungsausschusses gem. Art. 77 Abs. 2 des lGrundgesetzes aus

folgenden Grinden zu verlangen:
1. Das Einkommensteuergesetz wird wie folgt gedndert:

Die im Einkommensteuergesetz enthaltenen Kinderfreibetrage

werden abgeschafft.

Die Tarifentlastung wird wie folgt geédndert:

- Der Grundfreibetraqg wird in der 2. Stufe (1988) auf 5.022 DM
angehoben.

- Die untere Proportionalzone des Tarifs wird in der 1. Stufe
(1986) von 18.000 DM auf 20.520 DM und in der 2. Stufe (1988)
auf 21.600 DM ausgedehnt.

- Das verbleibende, fir die Tarifentlastung insgesamt vorgese-
hene Finanzvolumen wird fur eine Abflachung des unteren und
mittleren Progressionsbereichs des Tarifs vervandt.

2. Das Bundeskindergeldgesetz wird wie folgt gedndert:

Das Kindergeld wird monatlich fir das erste Kind auf 100 DM,
fir das 2. Kind auf 200 DM und fir das 3. und jedes weltere
Kind auf 300 DM angehoben.

Die Abhidngigkeit des Kindergeldes von der Hoéhe des Einkommens

wird beseitigt.
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Begrundung

Die im GesetzesbeschluB3 enthaltene Regelung des Familienlasten-
ausgleichs und der Tarifentlastung sind abzulehnen, weil sie
den Geboten der soziaien Gerechtigkeit und der Verwaltungsprak-
tikabilitat widersprechen.

Durch die von der Bundesregierung vorgeschlagene Tarifent-
Tastung werden Spitzenverdiener bis zu 50 mal starker entlastet
als die Bezieher niedriger Einkommen. Die Grenzbelastung wird
1988 im Vergleich zu 1981 vorwiegend fur diejenigen gesenkt,
die uberdurchschnittlich gut verdienen.

Eine solche Losung ist mit dem Prinzip einer sozial ausgewoge-
nen Lastenverteilung nicht vereinbar. Dies gilt um so mehr, als
durch die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts die
Iwangsanleihe fur verfassungswidrig erklart wurde. Nachdem sich
die Koalition nicht auf einen Ersatz fur die Zwangsanieihe
einigen konnte, sind die Hﬁherverdipnenden von einem Beitrag
zur sozialen Gerechtigkeit vollig befreit.

Die in diesem Antrag vorgesehenen Tarifanderungen sind geeig-
net, das vorgegebene Finanzvolumen gerecht zu verteilen und die
unteren Einkommensgruppen an der Entlastung angemessen zu he-
teiltigen, und zwar im einzelnen wie folgt:

- Die von der Bundesregierung vorgesehene Anhebung des
Grundfreibetrages von 4.212 auf 4.536 DM ist zu gering und
halbherzig. Deshalb ist eine starkere £rhohung des
Grundfreibetrages, der allen Steuerpflichtigen unabhidngig von
der Hohe des Einkommens die gleiche Entlastung bringt,
erforderlich. Die Anhebung des Grundfreibetrages auf 5.022 DM
tragt daruber hinaus dem langfristigen Ziel Rechnung, den
Grundfreibetrag auf die Hohe des Existenzminimums anzuheben,
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- durch die Verlangerung der Proportionalzone wird erreicht,
daB eine groBe Zahl! von Steuerzahlern, vor allem Arbeitneh-
mer, wieder aus der hoheren Besteuerung der Progressionszone
herausfallt,

- da der Anstieg der Progression bei Einkommen bis zu 60.000/
120,000 DM besonders gravierend ist, muB diese untere Pro-
gressionszone starker entliastet werden als der Einkommenshe-
reich uber 60.0800/120.000 DM. Eine starkere Tarifabflachung
im unteren Progressionsbereich ist daher geboten.

Durch die Kinderfreibetrdage werden Spitzenverdiener bis zu

2 imal so stark entlastet wie die Bezieher niedriger Einkom-
men. Die Anhebung der Kinderfreibetrage verstofit ferner gegen
die grundlegende, von allen politischen Kriften getragene Re-
form des Familienlastenausgleichs im Jahre 1975,

Das vorgesehene Nebeneinander von Kinderfreibetragen und Xin-
dergeld ist eine in sich widerspriichliche Konzeption. Durch die
progressive Wirkung im steuerlichen Bereich steigt die Ent-
lastung bei steigendem Einkommen. Beim Kindergeld - einschlieB3-
tich des Zuschlags von 46,- DM - sinkt die Entlastung bei stei-
gendem Einkommen.

Daruber hinaus fuhrt die im GesetzesbeschluB enthaltene Reqge-
lung zu einem erheblichen Mehraufwand fur Burger und Verwal-
tung, einmal als Folge der Berucksichtigung steuerlicher Daten
bei der Kindergeldstelle, zum anderen als Folge des vom Bundes-
verfassungsgericht geforderten Halbteilungsgrundsatzes. Hier-
durch entstehen erhebliche Probleme, insbesondere beim Lohn-
steuerabzug; das Steuerrecht wird in einer kaum noch vertret-
baren Weise kompliziert.
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Als verninftige Alternative bietet sich die Regelung an, die
dem ~ vom Bundesrat abgelehnten - Gesetzesantrag des Landes
Nordrhein-Westfalen zur Verbesserung des Familienlastenaus-~
gleichs zu entnehmen ist (vgl. BR-Drucksache 28/85). Anzustre-
ben ist hiernach eine Familienentlastung allein durch das Kin-
dergeld. Dieses ist fir das erste Kind auf 100 DM, fur das 2.
Kind auf 200 DM und fir das 3. und jedes weitere Kind auf 300
DM monattich anzuheben. Die steuerlichen Auswirkungen der Kin-
der sind - von Sondertatbestanden abgesehen - zy beseitigen.
Rierdurch wird das Steuerrecht erheblich vereinfacht und der
Verwaltungsvollzug entlastet.



