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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zur

Finften Verordnung zur Anderung der Kidseverordnung

Punkt der 555. Sitzung des Bundesrates am 18. Oktober 1985
A.

Der federfithrende AgrarausschuB (A)

der AusschuB fiir Jugend, Familie und Gesundheit (G) und

der Rechtsausschuf (R)

empfehlen dem Bundesrat, der Verordnung gem#f Artikel 76 Abs. 2

des Grundgesetzes mit folgender MaBgabe zuzustimmen:

1. Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a (§ 1 Abs. 2)

In Artikel 1 Nr. 1 Buchstabe a ist in § t Abs. 2 in Satz 6
das Wort

"Milch™

durch die Worte

"der Kdsereimilch"

zu ersetzen.

Begriindung:
Klarstellung des Gewollten.
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Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc
(§ 3 Abs. 1 Nr. 5)

In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc 1ist 1in
§ 3 Abs. 1 Nr. §

das Wort '"Kidse"

durch das Wort "Frischkidsespezialitédten”

zu ersetzen und

sind die Worte ', E 260 Essigs&dure"

zu streichen.

Begrindung:

Die Anwendung der Citronensdure und der
Weinsdure ist aus technologischen Griinden
bei der Herstellung bestimmter Kdsespe-
zialititen (z.B. Mascarpone) notwendig.
Die Einbeziehung aller Kidsearten und der
Essigsdure ist nicht sinnvoll und nicht
gerechtfertigt.

A 5. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe b (§ 3 Abs. 2a)

In Artikel 1 Nr. 2 ist

a) in Buchstabe b in dem neu einzufiigenden Absatz 2a
aa) Satz 2 wie folgt zu fassen:

"Dem Sauermilchquark dilrfen Frischkise und bis zu 9 %

seines Gewichtes Milcheiweiberzeugnisse zugesetzt sein.";

und sind

bb) S#tze 3 und 4 zu streichen;
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b) nach Buchstabe b folgender Buchstabe b1 einrufiigen:

'bl) Nach Absatz 2a wird folgender Absatz 2b eingefiigt:

"(2b) Der Sauermilchquark mud aus entrahmter Milch

unter Verwendung von Milchsiurebakterien, auch unter

Mitverwendung von Lab oder Labaustauschstoffen und

unter Wirmeeinwirkung, hergestellit sein; er muf eine

fettfreie Milchtrockenmasse von mindestens 32 % auf-

weisen."'

Begriindung:
Fiir die Herstellung von Sauermilchkédse
werden als Rohstofy Siuermilchquark,

MilcheiweiRerzeugnisse und in geringen
Mengen Frischkise verwendet. Labquark
und getrockneter Sauermilchquark werden
nicht hergestellt und nicht verwendet.
In den lerstellungsvorschriften sollte
deshalb nur einc festschreibung der
Rohstoffe erfolgen, dic tatsichlich in
der Sauermilchkdseproduktion Verwendung
finden.

Aus systematischen Griinden sind die Her-

stel lungsvorschriften fur Sauermilchguark
in einem gesonderten Absatz aufzufithren.

6. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c (§ 3 Abs. 3)

In Artikel 1 Nr.
2 zu streichen.

2 Buchstabe ¢ ist in § 3 Abs.3 der Satz

Begrindung:

Der Pasteurisierungszwang fiir Weichkise-
reimilch aus gesundheitlichen Griinden ist
nur dann sinnvoll, wenn er ohne Ausnahmen
angewendet wird. Die Ausnahmeregelun

wird aus Grinden eines umfassenden Ge%
sgndhgltsschutzes abgelehnt. Zudem kann
die Uberwachung der Einhaltung der Aus-
nghmebestimmungen im Vollzug nicht -
wdhrleistet werden. B¢
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R 7. Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe c (§ 3 Abs. 3]
mtfdllt
yei An- In Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe ¢ ist in § 3 Abs.3 in
:sgme Satz 2 der letzte Satzteil wie folgt zu fassen:
iff. 6

"
.

., die von der zustidndigen obersten Landesbehdrde im
Benehmen mit dem Bundesminister fiir Jugend, Familie und
Gesundheit als gleichwertig anerkannt sind."

Begriindung:

Fiir die Bestimmung einer Verwaltungszu-
stindigkeit des Bundesministers nach § 3
Abs. 3 Satz 2 der VO durch Rechtsverordnung
'fehlt es an einer Gesetzesgrund-

lage, die im Bereich der landeseigenen
Verwaltung - hier zur Ausfiithrung des
Lebensmittel- und Bedarfsgegenstidndege-
setzes - auch im Falle iiberregionalen
Charakters des Verwaltungshandelns er-
forderlich ist. Einem Bedirfnis nach
iiberregional abgestimmtem Verwaltungs-
handeln kann hier nur im Wege des Beneh-
mens zwischen den obersten Landesbehérden
und dem Bundesminister Rechnung getragen
werden.

A g. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa
(§ 4 Abs. 1 Nr. 3)

In Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe aa sind 1in
§ 4 Abs. 1 Nr. 3 die Worte

"E 330 Citronensdure und E 300 L-Ascorbinsdure"

durch die Worte

“"E 330 Citronensidure, E 300 L-Ascorbinsdure und E 334 Wein-
sfure”

zu ersetzen.
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Begriindung:

Weinsdure, deren Verwendung bei der Her-
stellung von Kidse, ausgenommen Standard-
sorten, zukinftig zugelassen werden soll,
wird auch far die Herstellung von Schmel;—
kise und Schmelzkidsezubereitungen bend-
tigt, wund zwar insbesondere fir die
Herstellung erwiinschter natriumarmer Lr-
zeugnisse.,

(noch Ziffer 8)

A g. Artikel 1 Nr. 3 Buchstabe a Doppelbuchstabe dd
(§ 4 Abs. 1 Nr. 6)

In Artikel 1t Nr. 3 Buchstabe a ist Doppelbuchstabe dd zu
streichen.

Begriindung:

§ 13 der Kiseverordnung definiert das
Produkt ‘'"Kochkise"” sowohl aus recht-
licher als auch aus sachlicher Sicht
hinreichend. Die vorgeschene Anderung
steht diesen Vorgaben entgegen.

A 10, Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe a (§ 14 Abs. 1}

In Artikel 1 Nr. 6 ist Buchstabe a zu streichen.

Begrﬂndung:

Die Kaseverordnung, einschlieflich der Be-
stimmungen ilber die Kennzeichnung, gilt,
soweit nicht ausdritcklich ausgenommen, grundsitzlich

auch fiir Kdse und Erzeugnisse aus Kise,
die 1in einer Flissigkeit wie Salzlake,
Molke oder Speisedl, oder in einer
Umhiillung aus anderen Lebensmitteln in
den Verkehr gebracht werden. Dies wird
durch die neu aufgenommene Ausnahmerege-
lung in Artikel 1 Nr. 4 Buchstabe b
besonders deutlich. Anderenfalls miiten
alle Ubrigen Bestimmungen der Kidsever-
ordnung, die ebenfalls auf die o.a.
Erzeugnisse anwendbar sind, einen der
vorgesehenen Ergiinzung entsprechenden
[tinweis erhalten.
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17. Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 14 Abs. 2 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa sind 1in
§ 14 Abs. 2 Nr. 1 in Buchstabe b die Worte

'; anstelle der Bezeichnung "Kisezubereitung' oder "Schmelz-
kisezubereitung” kann die Bezeichnung der verwendeten Kise
oder die Bezeichnung "Schmelzkdse™ in Verbindung mit der fiur
das beigegebene Lebensmittel geltenden Verkehrsbezeichnung
angegeben werden'

zu streichen.

Begriindung:

Die Bezeichnungen "Kdsezubereitung,
Schmelzkidse und Schmelzkidsezubereitung”
sind zutreffend, seit langem eingefihrt
und den Verbrauchern geldufig. Die
vorgesehene Uffnung der Kennzeichnungs-
bestimmungen bringt keine bessere Trans-
parenz, sondern eine Verwirrung und
Verunsicherung des Verbrauchers.

12. Artikel 1 Nr., 6 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa (§ 14 Abs. 2 Nr. 1)

In Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa ist in § 14
Abs. 2 Nr. 1 der Buchstabe c wie folgt zu fassen:

“"c) bei Kisekompositionen neben einer gewdhlten Kurzbezeich-

nung die Angabe der verwendeten Kidse und Erzeugnisse aus

Kise,"

Begriindung:

Klarstellung, da aus dem vorgesehenen
Wortlaut geschlossen werden konnte, dal
die Verkehrsbezeichnung von Kisekomposi-
tionen alle verwendeten Kidse und Erzeug-
nisse aus Kise enthalten mufll.
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Artikel 1 Nr. 6 Buchstabe c Doppelbuchstabe aa
(§ 14 Abs. 6)

In Artikel 1 Nr. 6 1st Buchstabe c¢ wie folgt zu fassen:

'c¢) In Absatz © wird folgender Satz angefiigt:
"Dies gilt nicht fir Kidse und Erzeugnisse aus Kise, die
unverpackt zum unmittelbaren Verzehr an Ort und Stelle

abgegeben werden."'

Als Folge

ist in Artikel 1 Nr. 13 der Buchstabe d zu streichen.

Begriindung:

Die Regierungsvorlage sieht wvor, da#f
zukiinftig die Verpflichtung des Handels,
bei der Abgabe von unverpacktem Frisch-
kdse und Kidsezubereitungen aus Frischkise
an Verbraucher die Ware mit dem Herstel-
lungsdatum zu kennzeichnen, entfallen
soll. Beil diesen Produkten handelt es
sich aber um nicht konservierte, HuBlerst
empfindliche und leicht verderbliche
Produkte, die in dieser Angebotsform nur
eine sehr begrenzte Haltbarkeit aufwei-
sen. Auf die Angabe des Herstellungs-
datums oder ersatzweise des Haltbarkeits-
datums kann daher nicht verzichtet wer-
den. Eine Regelung, die noch hinter den
Anforderungen an verpackte Ware zurilick-
bleibt, 1st bei diesen Erzeugnissen nicht
vertrethar.
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A 14, Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b (§ 15 Abs. 1 Nr. 1la)

In Artikel 1 Nr. 7 Buchstabe b ist in der in § 15 Abs. 1

neu einzufiigenden Nummer 1a die Zahl "83" jeweils durch die
Zahl "82" zu ersetzen.

Begriindung:

Die Notwendigkeit der Verminderung der
Wassergehaltsgrenze bei Frischkidse von 83
auf 82 %, bei deren Uberschreitung ein
besonderer Hinweis auf den hohen Wasser-
gehalt des Erzeugnisses erfolgen mufl,
ergibt sich aus der Anderung zu Artikel 1
Nr. 16 Buchstabe e.

A 15, Artikel 1 Nr. 8 (§ 16)

In Artikel 1 ist Nummer 8 wie folgt zu fassen:
'8. § 16 Abs. 1 wird wie folgt gedndert:
a} In Nummer 1 werden folgende Worte angefiigt:

"bei Kidsekompositionen.... weiter wie Regierungsvor-
lage,".

b) Nach Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefligt:
'la. bei Schmelzkise und Schmelzkdsezubereitungen aus

Frischkidse, die mehr als 82 Gewichtshundertteile

Wasser aufweisen, den Hinweis '"Wassergehalt mehr
als 82 §",!

- 10 -
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(noch Ziffer 15)

16.

bei An-

nahme

entfillt

Ziff.

17

Artikel 1 Nr. 11

155|185

Begriindung:

Die fur Frischkise, die nicht unter der
Bezeichnung einer Standardsorte in den
Verkehr gebracht werden und einen Wasser-
gehalt von mehr als 83 % aufweisen,
vorgesehene besondere Kennzeichnungsrege-
lung muB auch auf Schmelzkise und Schmelz-
kdsezubereitungen aus Frischkise Anwendung
finden, da zukiinftig die bisher geltenden
Vorschriften iiber die Einhaltung be-
stimmter Mindesttrockenmassegehalte dieser
Erzeugnisse wegfallen sollen.

(§ 25)

In Artikel 1 ist

Nummer 11 zu streichen.

Begriindung:

Die Einfiigung des § 25 in die Kdseverord-
nung nur mit der Maflgabe der Verwaltungs-
kompetenz der Linder wird abgelehnt. Eine
derartige Regelung wiirde zu unterschied-
lichen Ausnahmegenehmigungen in den einzel-
nen Lindern mit der Folge von Wettbewerbs-
verzerrungen fiihren. Fir die spitere Beur-
teilung und Entscheidung, ob eine Rechts-
dnderung auf Bundesebene durchgefithrt wer-
den soll, ist daher ein bundeseinheitliches
Verfahren fir Ausnahmeregelungen unabding-
bar. Um dies sicherzustellen, sollte im
Rahmen eines der Gesetze zur Rechtsbereini-
gung eine Ermichtigungsnorm - analog der
Regelung des § 37 LMBG - in das Milchgesetz
aufgenommen werden. Ausnahmegenehmigungen
kénnten dann zukiinftig unmittelbar auf die
detaillierte Ermdchtigung im Milchgesetz
gestitzt werden. Es bediurfte dann keiner
zusdtzlichen Regelungen in den Produktver-
ordnungen mehr. . .

Damit wiirde die Notwendigkeit entfallen, in
der Kdseverordnung die Zulassung von Aus-
nahmen zu regeln.
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R 17. Artikel 1 Nr. 11 (§ 25 Abs. 3 Satz 1)
entfallt [ aArtikel 1 Nr. 11
bei An-
nahme ist in § 25 Abs. 3 der Satz 1 wie folgt zu fassen:
von )
Ziff. 16

"Ober die Zulassung einer Ausnahme entscheidet die zustidndige
oberste Landesbehdrde im Benehmen mit dem Bundesminister fir
Ernihrung, Landwirtschaft und Forsten."

Begriindung:

Fiir die Bestimmung einer Verwaltungszustidn-
digkeit des Bundesministers nach § 25

Abs. 3 Satz 1 der VO durch Rechtsverordnung
fehlt es an einer Gesetzesgrundlage, die

im Bereich der landeseigenen Verwaltung

- hier zur Ausfithrung des Milchgesetzes -
auch im Falle iiberregionalen Charakters

des Verwaltungshandelns erforderlich ist.
Dem tibergreifenden Erprobungscharakter der
MaBnahmen kann hier nur im Wege des Beneh-
mens zwischen den obersten Landesbehdrden
und dem Bundesminister Rechnung getragen
werden.

18 Artikel 1 Nr. 15 (§ 31a)

In Artikel 1 Nr. 15 ist in § 31a das Datum
"30. Juni 1986"

durch das Datum

""31. Dezember 1986"

zu ersetzen.

Begriindung:

§icherste11ung einer ausreichenden
Ubergangsfrist.
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Artikel 1 Nr. 16 Buchstabe d (Anlage 1)

In Artikel 1 Nr. 16 ist Buchstabe d wie folgt zu fassen:

'd) Bei der Standardsorte Wilstermarschkise wird in Spalte 6
die Angabe "6 kg' durch die Angabe '"20 kg" ersetzt.'

Begriindung:

Redaktionelle Anderung.

Artikel 1 Nr. 16 nach Buchstabe d (Anlage 1)

In Artikel 1 Nr. 16 ist nach Buchstabe d folgender Buchsta-
be d] einzufiigen:

'dl) Bei der Standardsorte Butterkise wird in Spalte 6 die

Angabe 250 bis 6 000 g" durch die Angabe "250 g bis
20 kg" ersetzt.'

Begriindung:

Redaktionelle Anderung.

- 13 -



Artikel 1 Nr. 16

Drucksache 255/1/85

Buchstabe e (Anlage 1)

In Artikel 1 Nr
(Spalten 4und 5 d

"Magerstufe
Viertelfettstufe
Halbfettstufe
Dreiviertelfetts
Fettstufe
Vollfettstufe
Rahmstufe
Doppelrahmstufe

. 16 ist 1in Buchstabe e die Aufstellung
er Anlage 1) wie folgt zu fassen:

18
19
20
tufe 22
24
25
27
30".

Begriindung:

Die in der Regierungsvorlage enthaltenen
Mindesttrockenmassegehalte sind zu niedrig
angesetzt und laufen einer absatzsteigern-
den Qualitidtsfdérderung zuwider. Sie ent-
sprechen auch nicht den mit den Lindern
sowie den Vorschldgen der Bundesanstalt far
Milchforschung, die darauf hingewiesen hat,
dafl Speisequark mit steigendem Wassergehalt
einem zunehmenden Qualitdtsabfall wunter-
liegt. Auch wirtschaftliche Griinde sprechen
nicht fir eine andere L&sung, da aufgrund
der Wettbewerbslage hdhere Ausbeuten nur zu
einem weiteren Preisverfall bei abfallenden
Qualitdten fithren wiirden. Dariiber hinaus
ist es der Wirtschaft freigestellt, hoch
wasserhaltige Frischkdse, die nicht unter
die Gruppe der Standardsorten fallen, bei
entsprechender Kennzeichnung herzustellen
und in den Verkehr zu bringen.

- 14 -
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A 22, Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe Pb (Anlage 1)

In Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb sind in
dem anzufiigenden Buchstaben h die Worte
'"263 Calciumacetat und"

Zu streichen.

Begriindung:

Die Zulassung von Calciumacetat als Zu-
satzstoff fir Kise wird abgelehnt, da
Calciumacetat in Verbindung mit Natrium-
und Kaliumchlorid konservierende Wirkung
zeigt. Eine zusdtzliche Aufnahme von
Konservierungsstoffen in die Kdseverord-
nung 1ist jedoch aus Griinden des Reinheits~
prinzips nicht erwiinscht.

A 23. Artikel 1 Nr. 19 Buchstabe b (Anlage 3)

In Artikel 1 Nr. 19 ist in Buchstabe b
a) Doppelbuchstabe bb wie folgt zu fassen:

"bb) Die bisherigen Buchstaben a bis e werden Buchsta-
ben b bis f."

b) Nach Doppelbuchstabe bb folgender Doppelbuchstabe bb

einzufiigen:

i

'bb1) Am Ende des ersten Satzes wird der Punkt durch ein
Komma ersetzt und folgender Buchstabe g angefiigt:

"g) E 508 Kaliumchlorid als Ersatz fiir Speisesalz
beli der Herstellung von Schmelzkise, Kidsezube-

reitungen und Schmelzkédsezubereitungen.''
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{(noch Ziffer 23)

c} Doppelbuchstabe cc wie folgt zu fassen:

'cc) In Satz 1 und 2 werden jeweils vor dem Wort
"Kisezubereitungen" die Worte "Frischkidse, der nach
der Kidseherstellung zur Verlidngerung der Haltbarkeit

widrmebehandelt wird, und" eingefiigt.'

Begrindung:

Die Zulassung von Caliumchlorid
soll - analog der Regelung bei Kise - auch
die Herstellung von natriumarmem Schmelz-
kdse, Kédsezubereitungen und Schmelzkidsezu-
bereitungen ermdglichen.

Im {ibrigen redaktionelle Klarstellung.

Der federfilhrende AgrarausschuB empfiehlt dem Bundesrat
ferner die Annahme nachstehender Entschlieflung:

24. ,Der Bundesrat nimmt die Beratung der Fiinften Verordnung zur
Anderung der Kiseverordnung zum Anlall, die Bundesregierung
nochmals dringend zu bitten, in Brissel mit allem Nachdruck
dafir einzutreten, daB lebensmittelrechtliche Schutzvor-
schriften des deutschen Rechts erhalten bleiben und in das
Gemeinschaftsrecht ilibernommen werden. Dies gilt insbesondere
fiir § 36 Milchgesctz. Diese Regelung ist ein wesentlicher
Ordnungsfaktor im deutschen Lebensmittelrecht, der Herstel-
ler und Verbraucher gleichermalen schiitzt. Eine Streichung
des Imitationsverbots fiir Milch und Milcherzeugnisse_wﬁrde
eindeutig zu Lasten der deutschen Bauern gehen. Dies zeigt
die Entwicklung in den USA nach der dortigen Zulassung der
Kunstkdseproduktion. Der Wegfall des Imitationsverbotes fiir
Milch und Milcherzeugnisse hitte einschneidende Folgen fiir
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26.

.;ZSS)/( 1§

den deutschen Milchmarkt und die bduerlichen Milcherzeuger,
die gerade durch die Milchgarantiemengenregelung schmerz-
hafte Opfer und Einschrinkungen hinnehmen mufiten. Dies 14Bt
sich nur rechtfertigen, wenn es gelingt, am Milchmarkt
wieder Ordnung zu schaffen. Dieses Ziel der Milchgarantie-
mengenregelung wird aber nicht erreicht, wenn § 36 Milchge-
setz gestrichen wird und damit die hochwertigen Milcherzeug-
nisse nicht mehr vor Imitation und Substitution geschiitzt
sind.

Der Bundesrat hat kein Verstidndnis fir die Haltung der
Kommission, deren Berufung auf die Kennzeichnung an der
Wirklichkeit vorbeigeht. Er lehnt nachdriicklich alle Bestre-
bungen ab, hochentwickelte Rechtshereiche in Lebensmittel-
recht zu zerschlagen und die Anpassung der Rechtsbereiche

auf dem niedrigsten Niveau in der Gemeinschaft vorzunehmen.

Der Bundesrat bittet deshalb die Bundesregierung, in Brissel
die bewidhrten Schutzvorschriften des deutschen Lebensmittel-
rcechts mit allem Nachdruck zu verteidigen, bis entsprechende

Regelungen in das Gemeinschaftsrecht cingefiigt sind.



