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A. Européische Integration und Europiische Politische Zusammenarbeit

l. Zusammenfassende Wiirdigung

Das herausragende Ereignis des Berichtszeitrau-
mes war der Durchbruch in den Beitrittsverhand-
lungen mit Spanien und Portugal im Rat Ende
Maérz 1985. Damit ist der Weg frei zur zweiten Siid-
erweiterung der Europdischen Gemeinschaft, die
mit dem Beitritt der iberischen Staaten zum 1.Ja-
nuar 1986 vollzogen werden soll. Zum gleichen Zeit-
punkt sollen auch die Eigenmittel der Gemein-
schaft von 1v. H. auf 14 v. H. der Mehrwertsteuer-
bemessungsgrundlage angehoben werden. Dieser
Beschluf} tritt jedoch erst in Kraft, wenn alle Mit-
gliedstaaten die Ratifizierung des Beitrittsvertra-
ges mit Spanien und Portugal abgeschlossen ha-
ben.

Im Berichtszeitraum wurden auBlerdem wichtige
Fortschritte bei der Umsetzung der Beschliisse des
Europidischen Rats in Fontainebleau im Juni 1984
zur Weiterentwickiung der Europiischen Gemein-
schaft erreicht:

— Der Ad-hoc-Ausschuf fiir institutionelle Fragen
(Dooge-Ausschul}, der sich Ende September
1984 konstituiert hatte, unterbreitete dem Euro-
pidischen Rat in Briissel am 29./30. Mérz 1985
einen SchluBbericht mit weitreichenden Vor-
schlagen fiir die Reform der Gemeinschaftsinsti-
tutionen und fiir weitere Schritte zur Verwirkli-
chung der Européischen Union. Der Européische
Rat will den Bericht im Juni 1985 abschlieBend
behandeln und iiber die Einberufung einer Re-
gierungskonferenz entscheiden.

— Der Ad-hoc-Ausschuf} ,,Europa der Biirger nahm
seine Arbeit im November 1984 auf und verfaiie
fiir den Européischen Rat in Briissel einen Be-
richt mit ersten konkreten Vorschligen zur Er-
leichterung des Personen- und Warenverkehrs
sowie zur Verbesserung der Arbeits-, Niederlas-
sungs- und Aufenthaltsméglichkeiten. Der Euro-
péische Rat forderte zu umgehender Verwirkli-
chung der Vorschlige auf. PerfAusschuf wird
seinen SchluBbericht dem Europ#ischen Rat im
Juni 1985 vorlegen.

— Der Rat hat sich im Dezember 1984 auf Schlul-
folgerungen zur Verwirklichung der Haushalts-
disziplin in der Gemeinschaft geeinigt. Er hat
damit ein wichtiges Instrument fiir die globale
Steuerung der Gemeinschaftsausgaben geschaf-
fen.

Der Européische Rat hat ferner auf seiner Tagung
am 29./30. Mdrz 1985 beschlossen, Integrierte Mit-
telmeerprogramme zugunsten der siidlichen Ge-
biete der derzeitigen Gemeinschaft bereitzustellen.

Die Bemiihungen der Bundesregierung in der Um-
weltpolitik, durch einheitliche Regelungen inner-
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halb der Gemeinschaft die Luftschadstoffe zu ver-
ringern, haben mit der Verabschiedung einer Richt-
linie zur EG-weiten Einfithrung bleifreien Benzins
und der Einigung des Rates im Mérz 1985 iiber die
Einfiihrung des schadstoffarmen Autos zu wesentli-
chen Erfolgen gefiihrt.

Die stindigen Bemiihungen der Bundesregierung
um eine bessere Abstimmung und Koordinierung
der Wirtschafts-, Wihrungs- und Haushaltspoliti-
ken haben erste Friichte getragen. Die Tendenz zu
einer stirkeren Konvergenz der nationalen Politi-
ken hat sich im Berichtszeitraum fortgesetzt. Das
hat auch in der Wirtschaftsentwickiung seinen Nie-
derschiag gefunden: vermindertes Inflationsgefille,
weitgehender Ausgleich der Leistungsbilanzen und
geringere Wechselkursschwankungen zwischen
den Mitgliedstaaten; allerdings ist die Arbeitslosig-
keit noch leicht gestiegen. Der Europiaische Rat hat
neue Impulse zur Vervollstindigung des europii-
schen Binnenmarktes bis 1992, zur Konzertierung
der Wirtschaftspolittk und Bekdmpfung der Ar-
beitslosigkeit sowie zur Stirkung der Rolle des
ECU gegeben. Das Grundkonzept der Bundesregie-
rung, die Staatsfinanzen Schritt fiir Schritt in Ord-
nung zu bringen und die wirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen fiir Investoren und Verbraucher kon-
sequent zu verbessern, hat breite Anerkennung ge-
funden.

Mit der Einigung des Europédischen Rates in Dublin
im Dezember 1984 auf die Grundziige einer Reform
der gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein —
um die Weinerzeugung inshesondere im Hinblick
auf die Erweiterung der Gemeinschaft einzudim-
men — ist ein wichtiger Schritt zur Reform der
Gemeinsamen Agrarpolitik gelungen. Die Interes-
sen der deutschen Weinerzeuger wurden gewahrt.
Ein rechtzeitiger AbschluB der Agrarpreisverhand-
lungen bis Ende M#rz 1885 wurde jedech nicht er-
reicht.

Der innere Ausbaw der Gemeinschaft konnte auch
in den Bereichen Binnenmarkt, Verkehrspolitik, Fi-
schereipolitik sowie Forschung und Technologie
vorangetrieben werden.

Mit der Unterzeichnung des Dritten AKP/EWG-Ab-
kommens (Lomé III) im Dezember 1984 konnten die
besonderen Beziehungen der Gemeinschaft mit
65 Afrikanischen, Karibischen und Pazitischen
Staaten weiter ausgebaut und gefestigt werden.
Trotz zum Teil starker Divergenzen aufgrund un-
terschiedlicher Interessen der einzelnen Mitglied-
staaten hat die Gemeinschaft bei den Lomeé III-Ver-
handlungen in einem wichtigen auflen-, handels-,
entwicklungs- und integrationspolitischen Bereich
Geschlossenheit und Handlungsfihigkeit bewie-
sen.
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Die Position der Gemeinschaft im internationalen
Zusammenhang wurde dariiber hinaus gestérkt
durch

— den Ausbau der Kooperation mit Lindern und
Regionen in Asien und Lateinamerika,

— den Beitrag der Gemeinschaft zur Bekamp-
fung des Hungers in der Welt, insbesondere in
Afrika,

— die Weiterentwicklung der Handelspriaferenzpo-
litik gegeniiber den Entwicklungslédndern.

Aus integrationspolitischen Griinden hat die Bun-
desregierung auch der Unterzeichnung des UN-See-
rechtsiibereinkommens durch die Gemeinschaft
trotz Bedenken zugestimmt.

Im Rahmen der Europdischen Politischen Zusam-
menarbeit trug die Bundesregierung weiterhin zur
engen Zusammenarbeit und zur gemeinsamen au-
Benpolitischen Aktion mit unseren Partnern bei.
Schwerpunktthemen waren unveridndert die West-
Ost-Beziehungen, der Nahe und Mittlere Osten, die
Probleme Lateinamerikas, Asiens und Afrikas. Der
Europiische Rat in Dublin nahm in vier SchiuBfol-
gerungen zum Nahen und Mittleren Osten, zu den
West-Ost-Beziehungen, zu Zentralamerika und zum
Terrorismus und dem Millbrauch der diplomati-
schen Immunitiat Stellung.

Die AuBenminister der Zehn nahmen gemeinsam
zu Problemen in Asien Stellung (Kamputschea,
Vietnam, Fliichtlingsproblem in Indochina, Afgha-
nistan). Sie duBerten sich ferner zu den West-Ost-
Beziehungen, Zypern, Chile, Bolivien und Mosam-
bik.

Der bilateralen Abstimmung mit den EG-Partnern
kam gerade zur Losung der fiir die Erweiterung der
EG anstehenden Probleme im Berichtszeitraum be-
sondere Bedeutung zu. Dabei stand die Abstim-
mung mit Frankreich im Vordergrund.

Die wichtigsten Entwicklungen im Berichtszeit-
raum werden im folgenden zusammenfassend dar-
gestellt. Die Einzelheiten sind in dem angefiigten
besonderen Teil aufgefiihrt, auf den in der Zusam-
menfassung jeweils durch Ziffern verwiesen wird,

ii. Européische Gemeinschaften
1. Institutioneller Ausbhau
Europilisches Parlament

"Das EP befaite sich im Berichtszeitraum intensiv
mit den institutionellen Reformen auf der Grund-
lage seines Vertragsentwurfs zur Griindung einer
Furopdischen Union. Im Vordergrund mehrerer
EntschlieBungen steht die Forderung nach Riick-
kehr zur Mehrheitsentscheidung im Rat, nach einer
Mitentscheidung des EP im Gesetzgebungsverfah-
ren und nach einer neuen Vertragskonferenz. Diese
Fragen wurden auch bei den Gespréchen des EP
mit dem Dooge-Ausschufl, beim Besuch des EP-Pra-

sidenten Pflimlin in Bonn im Januar sowie beim
Besuch einer EP-Delegation im Miarz dieses Jahres
eingehend ergrtert. Die Bundesregierung begriifit
den Beitrag des EP zur Weiterentwicklung der Ge-
meinschaftsinstitutionen.

In einem Briefwechsel zwischen EP und Rat konn-
ten einige pragmatische Verbesserungen des Kon-
zertierungsverfahrens im Sinne der Feierlichen De-
klaration zur Europidischen Union vom 19. Juni 1983
vereinbart werden. (Ziffer 1)

2. Innerer Ausbau und Fortentwicklung der
Gemelnschaft

Der Prozel der wirtschaftlichen Erholung hat sich
in der ganzen Gemeinschaft fortgesetzt. Das Brutto-
inlandsprodukt der Mitgliedstaaten ist 1984 im ge-
wogenen Durchschnitt um 24v.H. gewachsen.
Auch die Wachstumsperspektiven fiir 1985 haben
sich dank der beachtlichen Erfolge bei der Konsoli-
dierung der &ffentlichen Haushalte und des Riick-
gangs der Inflationsraten spiirbar verbessert. Nach
Einschitzung der Kommission in ihrem Jahreswirt-
schaftsbericht 1984—1985, den der Rat am 10. De-
zember 1984 verabschiedete, werden die verbesser-
ten Rahmenbedingungen fiir die Wirtschaft insbe-
sondere zu einer deutlichen Belebung der privaten
Investitionstitigkeit fiihren. Der Rat zog aus dieser
Bewertung den Schluf, daf zu einer Kursinderung
fiir die Wirtschaftspolitik in der Gemeinschaft ge-
genwiirtig kein Anlafl besteht. Demgegeniiber war
die Situation auf dem Arbeitsmarkt trotz vereinzel-
ter positiver Anzeichen in allen Miigliedstaaten
weiterhin unbefriedigend. (Ziffern 10 bis 12)

Im Europdischen Wihrungssystem (EWS) hielt die
mit der letzten gréBeren Wechselkursanpassung im
Mirz 1983 eingeleitete Periode der Ruhe, Stabilitat
und inneren Konsolidiérung an. Die Wahrungsrela-
tionen entwickelten sich — von der Dellarkursent-
wicklung weitgehend unbeeintrichtigt — ohne gré-
Bere Schwankungen. Der Rat erklidrte auf seiner
Tagung am 10. Dezember 1984, auf der er auch den
Mechanismus fiir den mittelfristigen Beistand bis
Ende 1986 verlingerte, dal} er der weiteren Stir-
kung des EWS hohe Dringlichkeit beimesse; es be-
stehe der einhellige Wille, Fortschritte zu erzielen.

Am 12. Mi#rz 1985 einijfen sich die Notenbankgou-
verneure der EG auf ethige Vorschlidge zur offiziel-
len ECU-Verwendung. Die Bundesregierung be-
griiBt diesen Schritt, durch den die Rolle des ECU
als offizielles Reservemedium der Zentralbanken
gefordert werden soll. (Ziffer 13)

Der Rat hat im Dezember SchluBfolgerungen zur
Verwirklichung der Haushaltsdisziplin verabschie-
det. Er hat sich damit verpflichtet, zu Beginn des
Haushaltsverfahrens einen sog. Bezugsrahmen fiir
die Héhe der Gesamtausgaben aufzustellen. Die
Steigerung der Agrarausgaben mu8 im Dreijahres-
durchschnitt unter der Erhéhung der Eigenmittel
bleiben, und die nichtobligatorischen Ausgaben
diirfen nur im Rahmen des sich aus dem EWG-Ver-
trag ergebenden Hochstsatzes angehoben werden.
(Ziffer 16)
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Der Rat einigte sich im Méarz 1985 iiber die Erhé-
hung der Eigenmittel der Gemeinschaft mit Wir-
kung zum 1. Januar 1986 (Anhebung der Ober-
grenze der Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Ge-
meinschaft von 1 v. H. auf 14 v. H. der Bemessungs-
grundlage). Der BeschluB tritt jedoch erst in Kraft,
wenn die Ratifizierung des Beitritisvertrags mit
Spanien und Portugal in allen Mitgliedstaaten ab-
geschlossen ist.

Der fiir 1984 Gber den Haushaltsplan 1984 hinausge-
hende Finanzbedarf wurde iiber den Nachtrags-
haushalt 1/1984 aufgebracht. Die Finanzierungs-
liicke von rund 1 Mrd. ECU, die aus Eigenmitteln

der Gemeinschaft nicht gedeckt werden konnte,"

wurde auf der Grundlage einer Regierungsverein-
barung iiber riickzahlbare Vorschiisse der Mitglied-
staaten geschlossen. Der Haushaltsplanentwurf
1985 wurde im Dezember vom Europ&ischen Parla-
ment mit der Begriindung abgelehnt, er decke nicht
den Ausgabenbedart fiir das ganze Jahr ab. Die Mit-
gliedstaaten haben sich dazu darauf verstindigt,
die fiir 1985 zusétzlich erforderlichen Finanzmittel
iber nichtriickzahlbare Vorschiisse aufzubringen.
Damit wird die Aufstellung eines fiir das EP an-
nehmbaren Haushaltsplans erméglicht. Ubergangs-
weise wird das sog. Nothaushaltsverfahren ange-
wendet, das sich am Haushalt 1984 orientiert
{.Zwilftel-Regelung"}). Der dem Vereinigten Konig-
reich zugesagte Ausgleich fiir 1984 in Héhe von
1 Mrd. ECU wird entsprechend den SchluBfolgerun-
gen des Européischen Rats in Fontainebleau in die-
sem Jahr abgewickelt werden. (Ziffern 14, 15)

Die Gemeinschaft ist bei der Verwirklichung eines
gemeinschaftlichen Binnenmarktes weiter vorange-
kommen. Auf seiner Tagung am 15. Oktober 1984
einigte sich der Rat iiber Empfehlungen zur Har-
monisierung im Fernmeldewesen und iiber Aktio-
nen auf dem Gebiet der Datenverarbeitung.

Der Rat konnte grundsétzliches Einvernehmen
liber ein Programm zur Exploration mineralischer
Nichtenergie-Rohstotfe in den Mitgliedstaaten er-
zielen. Zum Verbraucherschutz verabschiedete der
Rat eine Richtlinie, die Grenzwerte fiir Blei und
Kadmium fiir Erzeugnisse festlegt, die mit Lebens-
mitteln in Berithrung kommen. Im Dezember ei-
nigte sich der Rat endgiiltig auf ein einheitliches
Dokument fiir den Warenverkehr jn der gesamten
Gemeinschaft, das eine Vielzah! ¥nterschiedlicher
Formulare ersetzt und wesentlich!zu einer verein-
fachten Grenzabfertigung und damit zu kiirzeren
Wartezeiten beitragen wird. Die Regierungen der

Bundesrepublik Deutschland und der Benelux-Lin-

der schiossen am 11. Dezember 1984 ein StraBengii-
terverkehrsabkommen, das den grenziiberschrei-
tenden Verkehr zwischen diesen Lindern von bi-
rokratischen Formalititen befreit. Die Bundesre-
gierung erwartet davon Impulse fiir entsprechende
Erleichterungen in der ganzen EG. Der Europiische
Rat in Briissel forderte die Kommission auf, bis zu
seiner Tagung im Juni 1985 einen Zeitplan fiir die
Verwirklichung des Binnenmarktes bis zum Jahre
1992 auszuarbeiten. (Ziffern 18 bis 23)

Die Bundesregierung richtet bei den Beratungen
zur Sozialpolitik der Gemeinschaft das Hauptau-
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genmerk auf die Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit.
Hervorzuheben ist dabei insbesondere die Ent-
schlieBung des Rates vom 13. Dezember 1984 zur
Bekampfung der Langzeitarbeitslosigkeit. Der Rat
verabschiedete ferner das dritte Programm zur Fér-
derung des Austausches junger Arbeitskrifte. In
seiner Empfehlung zur Férderung von MaBnahmen
zugunsten der Frauen fordert der Rat, die Bedin-
gungen fiir den Zugang weiblicher Arbeitnehmer
zum Arbeitsmarkt spiirbar zu verbessern und ver-
heirateten Frauen die Riickkehr ins Berufsleben zu
erleichtern. Besondere Aufmerksamkeit widmete
der Rat auch dem Kampf gegen die Armut in der
Gemeinschaft. (Ziffern 73 bis 77)

Im Mittelpunkt der EG-Umweltpolitik stand im Be-
richtszeitraum das Bemiihen um gemeinschaftliche
Lésungen zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung
durch Autoabgase, das im Mirz 1985 im Rat zu
einer grundsdtzlichen Einigung gefiihrt hat. Der
Rat verabschiedete ferner Regelungen iiber den zu-
lassigen Stickstoffdioxidgehalt der Luft, {iber Ge-
trinkeverpackungen, den grenziiberschreitenden
Transport gefdhrlicher Abfille, ein gemeinsames
Umwelt-Informationssystem sowie die Priifung der
Umweltvertriglichkeit bestimmter Vorhaben. Er
befaBte sich ferner mit Richtlinienentwiirfen
zur Bekdmpfung der Luftverschmutzung durch
Grofifeuerungsanitagen und zur Verringerung der
Abfille aus der Titandioxid-Industrie. (Ziffern 78
bis 85)

Der Rat verabschiedete auf seiner Tagung am
11/12. Dezember 1984 eine Richtlinie tiber das
hichstzulassige Gesamtgewicht schwerer Fahr-
zeugkombinationen im Giiterverkehr. Nach mehr
als 20jadhriger Beratung ist dies ein wesentlicher
Durchbruch in der Verkehrspolitik. Die Minister ei-
nigten sich auBerdem auf eine Verordnung iiber das
Gemeinschaftskontingent im Giiterkraftverkehr,
das eine Verdoppelung der Genehmigungen inner-
halb der néchsten fiinf Jahre erméglicht. Weitere
Ratsentscheidungen zielen ab auf die finanzielle
Unterstiitzung von Infrastrukturvorhaben fiir Pro-
jekte von gemeinschaftlichem Interesse, auf eine
verbesserte Zusammenarbeit der Eisenbahnunter-
nehmen und auf gréBere Sicherheit im Straenver-
kehr. Der Rat verabschiedete ferner eine Richtlinie
zur Angleichung der Termine fiir die Sommerzeit in
den Mitgliedslénliprn fiir die Jahre 1986 bis 1083
und billigte die itlinien fiir weitere Gemein-
schaftsmafnahmen im Bereich des Luftverkehrs.
Die Bundesregierung wird sich weiter aktiv fiir das
Zustandekommen von Entscheidungen in diesem
integrationspolitisch wichtigen Bereich einsetzen.
(Ziffern 23, 64, 65)

Die mit den Beschliissen des Agrarrats vom Mirz
1984 eingeleitete Konsolidierung stand auch weiter-
hin im Vordergrund der Gemeinsaemen Agrarpoli-

‘tik. Parallel dazu wurden die Verhandlungen iiber

eine Neuordnung der Agrarstrukturpolitik vorange-
trieben. Der Europidische Rat in Dublin legte den
Rahmen fiir eine Anpassung der Weinmarktord-
nung fest, die insbesondere im Hinblick auf die
Siiderweiterung, aber auch wegen des wachsenden
Marktungleichgewichts erforderlich wurde. Der Rat
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einigte sich im Februar auf die Umsetzung der Be-
schliisse des Europiischen Rates.

Mit ihren Vorschlégen fiir die Festsetzung der
Marktordnungspreise fiir das Wirtschaftsjahr 1985
bis 1986 kniipft die Kominission an den 1984 einge-
leiteten Kurs zur Umorientierung der Gemeinsa-
men Agrarpolitik an. Sie berlicksichtigt dabei auf
der einen Seite die Einkommensaspekte, auf der
anderen Seite das Marktungleichgewicht in wichti-
gen Produktionssektoren, die notwendige Einhal-
tung der im vergangenen Jahr vereinbarten Garan-
tieschwellen sowie die kritische Finanzlage der Ge-
meinschaft und das Verhéltnis zu wichtigen Han-
delspartnern der EG.

Der Rat hat am 11./12. Mérz 1985 eine grundiegende
Entscheidung getroffen iiber die Neuordnung der
Agrarstrukturpolitik. Das Schwergewicht liegt da-
bei auf Investitionsbeihilfen zur Senkung der Pro-
duktionskosten und zur Verbesserung der Produkti-
vitdt, auf der Vermittlung von technischen Fahig-
keiten und Kenntnissen der Betriebsfiihrung, auf
Hilfen fiir junge Landwirte, auf Beihilfen fiir land-
wirtschaftliche Betriebe in benachteiligten Gebie-
ten sowie auf der Verbesserung der Vermarktungs-
und Verarbeitungsbedingungen. Marktstiitzungs-
und Strukturpolitik sollen einander sinnvoll ergén-
zen. (Ziffern 42 bis 54)

Im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik ei-
nigte sich der Rat am 19./20. Dezember 1984 iiber
die Gesamtfangmengen im EG-Meer fir 1985 und
deren Aufteilung auf die Mitgliedstaaten. Die Fi-
schereiminister verstindigten sich auBerdem {iber
die fiir die deutsche Hochseeflotte bedeutsame Fi-
schereitédtigkeit in den Gewdssern von Gronland,
Norwegen und den Fiardern.

Eine Beeintriachtigung der Fangtétigkeit der deut-
schen Hochseefischerei durch den um einen Monat
verzogerten Austritt Grénlands aus der EG konnte
vermieden werden. Aufgrund einer deutschen In-
itiative erteilte der Rat am 4. Dezember 1984 der
Komrmission ein Mandat zu Sondierungsgespri-
chen mit den Ostsee-Anrainern DDR, Polen und So-
wjetunion ttber einen ausgewogenen Zugang zu den
Fischereizonen dieser Lander. (Ziffern 55 bis 58)

In der lange umstrittenen Frage der gen Mittel-
meerlindern Griechenland, Ttalien und fFrankreich
1984 zugesagten Integrierten Mittelmeermprogramme
bestétigte der Europdische Rat in Briissel im Mirz
1985 seine vor einem Jahr getroffene Entscheidung,
zugunsten der sidlichen Gebiete der bestehenden
Gemeinschaft befristete SondermaBnahmen in
Gang zu setzen. Ihr Ziel ist die Verbesserung insbe-
sondere der Infrastruktur der wirtschaftlich am we-
nigsten entwickelten Mittelmeerregionen der Ge-
meinschaft. Sie sollen damit in die Lage versetzt
werden, sich an die durch den Beitritt von Spanien
und Portugal geschaffene Situation anzupassen.
Fir diesen Zweck werden in den nichsten sieben
Jahren insgesamt 4,1 Mrd. ECU!) Haushaltsmittel
und 2,5 Mrd. ECU als EIB-Darlehen zur Verfiigung
gestellt. (Ziffer 31)

1} 1 ECU = ca. 225 DM (Haushaltskurs)

In der Energiepolitik wurden die intensiven Erdrte-
rungen der nationalen Energiepolitiken und Ener-
giesparprogramme der Mitgliedstaaten abgeschlos-
sen. Trotz unterschiedlicher Ergebnisse in einzel-
nen Mitgliedstaaten sind erfreuliche Fortschritte
bei der Realisierung der energiepolitischen Zielset-
zung zu verzeichnen. Im Bereich. Energiesparpolitik
wurden zwei Entischlieffungen verabschiedet. Die
Beratungen iiber Anschluiprogramme zu den EG-
Fiorderprogrammen Kohlenwasserstoffe und De-
monstrationsvorhaben wurden aufgenommen. Auf
der Grundlage einer Kommissionsmitteilung hat
der Rat eine erste Orientierungsdebatte iiber die
Situation der Raffinerieindustrie und die Auswir-
kungen von Raffinerieproduktimporten gefiihrt.
(Zitfern 62, 63)

Der Rat hat auf der Basis der Vorgaben des Euro-
pdischen Rates in Briissel und Fontainebleau wei-
tere Fortschritte in der europdischen Forschungs-
politik erzielt.

Er einigte sich im Oktober und Dezember 1984
grundséatzlich auf europdische Forschungspro-
gramme u.a. Uber Kernfusion, Biotechnologie,
Strahlenschutz, radioaktive Abfalle, Industrietech-
nologie, nichtnukleare Energieforschung und Mohi-
lisierung des europdischen Forscherpotentials. Da-
fiir wurde ein Gesamtbetrag von 2,7 Mrd. DM fiir
1985 bis 1989 festgelegt. Damit hat sich erwiesen,
dall die Gemeinschaft auch in schwieriger, durch
dulierste Mittelknappheit gekennzeichneter Zeit
handlungsfahig und in der Lage ist, sich auf not-
wendige neue Entwicklungen einzustellen, Der Eu-
ropaische Rat hat in Briissel Ende Mé&rz 1985 be-
kraftigt, daB die Stirkung der technologischen
Grundlagen und der Wettbewerbsfahigkeit der In-
dustrie zu den wichtigsten Zielen der Gemein-
schaftspolitik gehéren. Er erneuerte seine Zusage,
die Gemeinschaftsmittel fiir Forschung und Ent-
wicklung zu erhéhen. (Ziffern 66 bis 77)

Der Rat hat am 26. Miarz 1985 festgeschrieben, daB
der EG-Subventionskodex Stah!l Ende 1985 ausliuft.
Im laufenden Jahr 1985 kinnen neue Hilfen nur
gewihrt werden, wenn die Beihilfezahlungen durch
Kapazititenabbau kompensiert werden. Die Bun-
desregierung hatte sich entschieden fiir eine strikte
Konditionierung jede#tweiteren Hilfe eingesetzt.
{Ziffern 24 bis 26)

3. Beiltritt neuer Mitglieder

In den Beitrittsverhandlungen mit Spanien und
Portugal konnte der Rat Ende Mérz in den Kernfra-
gen sowohl innerhalb der Gemeinschatt als auch im
Verhiltnis zu den Beitrittskandidaten einen ausge-
wogenen Gesamtkompromif3 erzielen. Die Verhand-
lungen konzentrierten sich in der entscheidenden
Phase auf die Punkte Zugang und Fangbegrenzun-
gen fiir die spanische Fischereiflotte in den EG-
Gewidssern, Landwirtschaft (Obst und Gemiise,
Wein, Olivendl, Getreide und Milchprodukte), Ar-
beitsmarktzugang fiir Familienangehorige in der
EG und Beteiligung von Spanien und Portugal an
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den Eigenmitteln der Gemeinschaft. Bereits vorher
gelang die Einigung iiber institutionelle Fragen und
Industriezélle. Die Verhandlungen uUber noch ver-
bleibende weniger schwierige Fragen, wie bilate-
rale Beziehungen Spanien/Portugal, Einbeziehung
der Peseta und des Escudo in die Europédische Wah-
rungseinheit (ECU) sowie Drittlandsbeziehungen
Spaniens und Portugals sollen so rasch wie méglich
abgeschlossen werden.

Die Bundesregierung hat den Beitritt von Spanien
und Portugal von Anfang an befiirwortet und zu
einem wesentlichen Anliegen ihrer Europapolitik
gemacht. Um das vorgesehene Beitrittsdatum 1. Ja-
nuar 1986 einzuhalten, hat sie mit Erfolg darauf
bestanden, dafi die Eigenmittelerh6hung zum 1. Ja-
nuar 1986 nur in Kraft treten kann, wenn alle Mit-
gliedstaaten den Beitrittsvertrag ratifiziert haben.
(Ziffer 115)

4. AuBenbeziehungen

Die Bereitschaft zum Abbau des Protektionismus
und zur Stdarkung des offenen multilateralen Welt-
handelssystems standen auch im Berichtszeitraum
im Mittelpunkt der Handelspolitik der Gemein-
schaft. Der Rat beschlofi am 8. November, zugun-
sten der Entwicklungslinder die noch ausstehen-
den, eigentlich erst 1986 falligen Zollsenkungen aus
der Tokio-Runde auf den }. Januar 1985 vorzuzie-
hen; gegeniiber den westlichen Industriestaaten bot
die EG an, zum 1. Juli 1985 das gleiche zu tun, wenn
diese sich ebenso verhalten. Bei der GATT-Jahres-
tagung im November 1984 gab die EG aullerdem
ihre Bereitschaft zur Authebung von 26 mengenmi-
Bigen Beschrinkungen hekannt, die von besonde-
rem Interesse fir die Entwicklungslinder sind. Seit
Jahresbeginn steht die multilaterale Welthandels-
politik im Zeichen der Vorbereitung einer neuen
GATT-Runde, die von der Bundesregierung unter-
stiitzt wird. Die EG hat mit Ratsbeschlufl vom
19. Marz 1985 grundsétzlich ihre Bereitschaft zur
Teilnahme an einer solchen Runde erkliirt, jedoch
vor allem mit Blick auf die Entwicklungslinder ver-
sichert, dall eine endgiiltige Einigung iiber eine
neue Runde einen zufriedenstellenden internatio-
nalen Konsens iiber Zielsetzungen, Teilnehmer und
Zeitpunkt voraussetzt. (Ziffern 10%bis 112)

Die Europiische Gemeinschaft und die USA tragen
als grifite Welthandelspartner besondere Verant-
wortung fiir ein offenes multilaterales Welthandels-
system. Beide Seiten waren sich auch im Berichts-
zeitraum dessen bewulit und trugen trotz zum Teil
wachsender eigener Probleme durch maBvolle He-
aktionen zur Vermeidung von Handelskonflikten
bei.

Das Handelsbilanzdefizit der USA mit der EG (1984:
13 Mrd. Dollar} und weltweit (rd. 123 Mrd. Dollar)
hat sich weiter erhéht. Der protektionistische
Druck aus KongreB und Wirtschaft auf die US-
Administration hat dadurch zugenommen. Die Ad-
ministration kiindigte Ende 1984 an, sie werde US-
Exportinteressen kiinftig mit noch mehr Nachdruck
verfolgen. Diese Verhédrtung hatte bisher folgende
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Auswirkungen: Am 8. Oktober 1984 verabschiedete
der Kongref3 den Trade and Tariff Act 1984, der z. T.
GATT-rechtlich bedenkliche Vorschriften enthilt
und je nach Handhabung auch européische Export-
interessen beeintréchtigen kann. Bei Stahlrihren
stoppte die USA mit Wirkung vom 1. November 1984
bis Ende 1984 die Importe aus der Gemeinschaft,
um eine Begrenzung dieser Importe durchzusetzen.
Anfang Januar 1985 gelang nach schwierigen Ver-
handlungen eine Einigung auf ein Selbstbeschrin-
kungsabkommen fir zwei Jahre. Im Agrarbereich
dringen die USA vor dem Hintergrund der schwie-
rigen Lage ihrer eigenen Landwirtschaft und eige-
ner Reformbestrebungen die Gemeinschaft nach
wie vor, beim Wettbewerb auf den Agrarweltmirk-
ten, insbesondere bei der Exporterstattungspolitik,
Zuriickhaltung zu iiben. Durch die Entwicklung des
Dollarkurses und damit auch der Weltmarktpreise
bei wichtigen Produkten wie Getreide ist allerdings
inzwischen eine gewisse Entspannung eingetreten.
Dagegen wenden sich die USA weiterhin nach-
driicklich gegen eine Stabilisierung der EG-Futter-
mittelimporte sowie eine evil. Dekonsolidierung der
EG-Zélle auf Olstaaten.

Die Bundesregierung hat sich in der Gemeinschaft
immer wieder dafiir eingesetzt, den handelspoliti-
schen Konfliktstoff im Verhélinis zu den USA abzu-
bauen oder weitgehend zu entschirfen. Sie appel-
lierte an die amerikanische Regierung wie auch an
Senat und Représentantenhaus, sich der Riickwir-
kungen amerikanischer Gesetzesvorhaben, han-
delspolitischer MaBnahmen und administrativer
Entscheidungen auf die Handelspartner der USA
und das Welthandelsklima insgesamt mehr als bis-
her bewubt zu sein. (Ziffern 124, 125)

Der Handel EG-Japan ist weiter durch ein hohes
Defizit der Gemeinschaft gekennzeichnet, das sich
1984 aber bei 10 Mrd. Dollar stabilisiert hat. Die Ge-
meinschaft dringt auf Fortsetzung der japanischen
Marktéffnungspolitik. Beim Besuch des Vizeprisi-
denten der Kommission Davignon in Tokio im De-
zember 1984 wurde Einvernehmen liber die einseiti-
gen japanischen Zusagen zur Exportmoderation fiir
1985 erzielt. Im Anschlull an diesen Besuch stimmte
der Rat einem Briefwechsel zwischen Vizeprisident
Davignon und dem japanischen AuBenminister Abe
iiber die Bereitschaft beider Seiten zu engerer wis-
senschaftlich- ologischer Zusammenarbeit zu.
(Ziffern 126 bis 131) '

Infolge des Beitritts von Spanien und Portugal zur
EG wird eine Anpassung der Kooperations- und
Assoziationsabkommen der Gemeinschaft mit den
Mittelmeerpartnerlindern im Rahmen der Globa-
len Mittelmeerpolitik erforderlich. Mit Spanien und
Portugal wurde bereits Einvernehmen erzielt, daf3
die Anpassungsverhandlungen in der sog. Interims-
periode zwischen der Unterzeichnung des Beitritts-
vertrags und dem Vollzug des Beitritts stattfinden
sollen. Im Vordergrund werden dabei die moglichen
negativen Auswirkungen der Siiderweiterung auf
die Agrarexporte der Partnerlédnder stehen. Bei den
gemeinschaftsinternen Beratungen dazu tritt die
Bundesregierung dafiir ein, daB fiir die Partnerlan-
der der effektive Zugang zum EG-Markt zumindest
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im Umfang der traditionellen Handelsstréme offen
gehalten wird. Sie wendet sich gegen eine Verlage-
rung des Schwergewichis der Zusammenarbeit auf
andere Kooperationsformen. Der Rat hat am 360.
Mérz 1985 in einer Erkldrung den Willen bekundet,
die Beziehungen zu den Mittelmeerpartnerlandern
aniaBlich der Erweiterung weiter zu stirken. Er er-
wartet von der Kommission moglichst bald Vor-
schldge Uber Verhandlungsdirektiven fiir die An-
passung der Kooperations- und Assoziationsabkom-
men, Das Assoziationsverhiiltnis mit der Tiirkei
blieb trotz fortgesetzter Bemiihungen der Bundes-
regierung um Normalisierung weiter belastet. Am
23. Oktober 1984 tagte zum ersten Mal der Koopera-
tionsrat EWG-Jordanien. '

Der Handel EG-Jugoslawien hat sich im Berichts-
zeitraum gut und weitgehend problemfrei entwik-
kelt. Jugoslawien konnte durch Steigerung seiner
Exporte sein Handelsbilanzdefizit mit der EG wei-
ter abbauen und seine Finanzlage verbessern. Die
Européiische Investitionsbank gewihrt Jugoslawien
auBerhalb des laufenden Finanzprotokolls einen zu-
sétzlichen Kredit iiber 60 Mio. ECU (135 Mio. DM)
fiir den Ausbau jugoslawischer Transitstrecken.
Zur Zeit wird im Rat ein Kommissionsvorschlag fir
ein 2. Finanzprotokoll EG-Jugoslawien (1985 bis
1990) beraten. (Ziffern 118 bis 122)

Die Handelsbeziehungen zur EFTA waren im Be-
richtszeitraum gleichbleibend gut und problemfrei.
Am 5./6. November 1984 fand auf hoher Ebene ein
Treffen zwischen Kommission und EFTA in Genf
statt. Dabei ging es insbesondere um Vereinbarun-
gen zur Umsetzung der Gemeinsamen Erkldrung
zur Zusammenarbeit von Luxemburg vom April
1984. Man einigte sich, daB8 prioritér ein Abbau tech-
nischer Handelshemmnisse durch verstirkte Ein-
fiilhrung von einheitlichen européischen Normen so-
wie eine Vereinfachung von Grenzkontrollen und
Verwaltungsformalitdten angesirebt werden soll
Ferner soll nach Méglichkeiten einer Verbesserung
der Ursprungsregelungen gesucht sowie eine en-
gere Zusammenarbeit in Forschung und Entwick-
lung durch eine neue Expertengruppe vorbereitet
werden. (Ziffern 116, 117)

Der Handelsaustausch der Gemeinschaft mit den
Staaten Asiens, insbesondere den N-Staaten,
war weiterhin lebhaft. Das 5. Auflenministertreffen
EG-ASEAN, das am 15./16. November 1984 in Dub-
lin stattfand, hat der Zusammenarbeit EG-ASEAN
neue Impulse gegeben. Brunei trat dem Koopera-
tionsabkommen EG-ASEAN bei. Die Konferenz
fiilhrte im wirtschaftlichen Bereich zu Einverneh-
men dariiber, das im Oktober 1985 auslaufende Ko-
operationsabkommen nicht einfach zu verldngern,
sondern die Kooperation auszuweiten. Es soll zu-
dem gepriift werden, wie sich die Zusammenarbeit
im finanziellen Bereich ausweiten 146t und wie die
von der EIB gesammelten Erfahrungen genutzt
werden kénnen. (Ziffer 135)

Die Gemeinschaft handelte ein Kooperationsab-
kommen mit Pakistan aus. Das Abkommen sieht in
enger Anlehnung an das Kooperationsabkommen
mit Indien eine Zusammenarbeit in den Bereichen

Handel, Wirtschaft und Entwicklungspolitik sowie
die Einsetzung eines gemischten Ausschusses vor.
(Ziffer 136)

Die Aussichten fiir eine engere Zusammenarbeit
der Gemeinschaft mit den arabischen Golf-Staaten
haben sich im Berichtszeitraum konkretisiert. Die
Golf-Staaten sind insbesondere an einer Auswei-
tung der Zollpraferenzen fiir petrochemische Pro-
dukte interessiert. {Ziffer 137)

Im Anschluf an das AuBenministertreffen von San
José Ende September 1984 hat die Kommission im
Dezember 1984 in Guatemala mit den Staaten Zen-
tralamerikas exploratorische Gesprache lber den
Inhalt eines kiinftigen Kooperationsabkommens
gefiihrt. Die Beziehungen zum iibrigen Lateiname-
rika haben sich weitgehend problemfrei entwickelt.
Die Gemeinschaft bemiiht sich, den seit lingerer
Zeit unterbrochenen Dialog mit der Gruppe latein-
amerikanischer Botschafter in Briissel wieder auif-
zunehmen. Im Dezember fand in Mexiko City die
5. Sitzung des Gemischten Ausschusses EG-Mexiko
statt. (Ziffern 132 bis 134)

Nach tber einjahrigen Verhandlungen wurde am
8. Dezember 1984 von der Europidischen Gemein-
schaft und ihren Mitgliedstaaten auf der einen
Seite und 65 Afrikanischen, Karibischen und Pazifi-
schen Staaten (AKP) auf der anderen Seite das
3. AKP/EWG-Abkommen (Lomé IIT} unterzeichnet.
Als neuer AKP-Staat kam Mosambik hinzu. Der
Beitritt Angolas wird in Kirze erwartet. Mit dem
neuen Abkommen ist es gelungen, die Zusammen-
arbeit in den Kernbereichen Handel, entwicklungs-
politische Zusammenarbeit, Exporterldsstabilisie-
rung weiter zu entwickeln und zu konsolidieren.
Das Vertragswerk enthélt erstmals eine Bezug-
nahme auf die Menschenrechte und ein Bekenntnis
zur Achtung der Menschenwiirde. Im Hinblick auf
eine groBere Wirksamkeit und verbesserte Koordi-
nierung der Hilfe mit den Eigenanstrengungen der
AKP-Linder und anderen Gebern wurde das Dia-
logprinzip im neuen Abkommen verankert. Die
Bundesregierung, die der Lomé-Zusammenarbeit
als Model! fir die Nord-Siid-Beziehungen grofie Be-
deutung beimifit, hat sich mit Erfolg fiir ein ausge-
wogenes, in seiner Wirksamkeit und Funktionsfa-
higkeit verbessertes, Abkommen eingesetzt. (Ziffer
123) A

Das System der Allgemeinen Zollpriferenzen fiir
Entwicklungslinder ist das geographisch umfas-
sendste handelspolitische Instrument der EG im
Nord-Sid-Verhidlinis. Es kommt einem Kreis von
128 Staaten zugute. Die Grundlinien des Systems
liegen bis 1990 fest. Ende November 1984 verab-
schiedete der Rat das Zollpraferenz-Schema fiir
1985 mit einer durchschnittiichen Anhebung der
zollfreien Jahreshdchstbetrdge um 4,7 v. H. und Ver-
besserung der Priferenzen fiir verschiedene Agrar-
produkte. (Ziffer 113)

Im Rahmen der Entwicklungspolitik der Gemein-
schaft hilligte der Rat am 6. November einen Plan
zur Bekdmpfung der Folgen auBergewdéhnlicher
Diirre in der Sahel-Zone. Neben friihzeitigen Schit-
zungen des Nahrungsmittelhilfebedarfs in den be-
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treffenden Entwicklungsldndern ist die praktische
Koordinierung der Nahrungsmittelhilfelieferungen
der EG und der Mitgliedstaaten die wichtigste
Schlufifolgerung. Nach einer EntschlieBung des Ra-
tes vom gleichen Tage soll kiinftig bei Entwick-
lungsmalnahmen der EG der Bekdmpfung der Wii-
stenausbreitung und den Fragen des Umweltschut-
zes noch stirkere Aufmerksamkeit gewidmet wer-
den. Die in den afrikanischen Staaten Mali, Kenia,
Ruanda und Sambia seit einiger Zeit unterstiitzten
Ernéhrungsstrategien zur Sicherung der Nahrungs-
mittelversorgung sollen mit Nachdruck weiterver-
folgt werden. {Ziffern 141 bis 144)

Die Gemeinschaft stellte im Berichtszeitraum er-
neut ihre Fdhigkeit unter Beweis, einen wesentli-
chen Beitrag zur Bekdmpfung des Hungers in der
Welt zu leisten. Der Européische Rat hat in Dublin
beschlossen, dall die Gemeinschaft und ihre Mit-
gliedstaaten fiir die besonders von der Diirre betrof-
fenen Lénder Afrikas bis zur n#ichsten FErnte
12 Mio. Tonnen an Nahrungsmittelhilfe aufbringen
sollen. Diese Mengen sind durch Zusagen sogar
libertroffen worden. (Ziffern 145, 146)

Die Gemeinschaft hat insbesondere auf der 39. VN-
Generalversammlung 1984 wieder eine herausra-
gende Rolle als Gespriachspartner der Entwick-
lungslénder gespielt. Die Einigung auf die im Kon-
sens verabschiedete ,Erklérung iiber die kritische
Wirtschaftslage in Afrika® eine bedeutende Solida-
ritdtsbekundung der internationalen Gemeinschaft
mit den afrikanischen Entwicklungslindern, war
vor allem ein Verdienst der aktiven Verhandlungs-
fliihrung durch die EG. )

Die Gemeinschaft hat das neue Internationale Zuk-
kerabkommen am 20. Dezember 1984 unterzeichnet
und damit dessen vorlaufiges Inkraftireten zum
1. Januar 1985 erméglicht. Sie hat damit ihre Koope-
rationsbereitschaft in der internationalen Rohstoff-
politik unter Beweis gestellt. Die Gemeinschaft be-
teiligte sich weiter aktiv an den Verhandlungen
iiber ein neues Kakaoabkommen.

Die Bundesregierung hat am 27. November 1984
entschieden, das VN-Seerechtsiibereinkommen
zwar selbst nicht zu unterzeichnen, einer Unter-
zeichnung durch die EG aber aus europapolitischen
Griinden und im Hinblick auf die Eftwicklung ei-
ner gemeinschaftlichen Seerechtspofitik nicht zu
widersprechen. Bei der Unterzeichnang der Kon-
vention am 7. Dezember 1984 hat die EG eine nach
dem Seerechtsiibereinkommen erforderliche Erkla-
rung iiber ihre Zustindigkeit und eine politische
Erklérung iliber die generelle Haltung zum See-
rechtsiibereinkommen abgegeben. (Ziffer 147)

ll. Européische Union

Die Bemiihungen der Bundesregierung um Fort-
schritte im Européischen Einigungsprozell konzen-
trierten sich im Berichtszeitraum auf die Arbeit in
den vom Europdischen Rat in Fontainebleau im
Juni 1984 eingesetzen Ad-hoc-Ausschiissen. Der Ad-
hoc-Ausschuff fiir institutionelle Fragen (Dooge-

10

Ausschull) legte dem Européischen Rat in Dublin
einen Zwischenbericht vor und auf dessen Grund-
lage einen SchluBibericht dem Europiischen Rat in
Briissel im Marz 1985. Uber Forderungen nach Re-
formen im institutionellen Bereich sowie in ausge-
wihlten politischen Aktionsbereichen der Gemein-
schaft hinaus schldgt der SchluBbericht eine bal-
dige Regierungskonferenz mit dem Ziel vor, den
Entwurf eines Vertrages iiber die Européische
Union auszuhandeln. Der SchluBbericht tritt neben
den Entwurf des Europdischen Parlaments, der das
verfassungspolitische Endziel in den Vordergrund
riickt. Uber Fortschritte zur Europdischen Union
werden die Staats- und Regierungschefs in Mailand
im Juni 1985 eingehend beraten.

Von deutscher Seite sind im Ad-hoe-Ausschul meh-
rere Initiativen, insbesondere zur Verbesserung des
Entscheidungsverfahrens im Rat, zur Stirkung der
Rolle des Europ#ischen Parlaments, zur europii-
schen Rechtspolitik und zur strukturellen Verbesse-
rung und vertraglichen Absicherung der Européi-
schen Politischen Zusammenarbeit eingebracht
worden. AuBerdem hat die Bundesregierung darauf
hingewirkt, daB auch die Erweiterung der sicher-
heitspolitischen Zusammenarbeit in die Arbeiten
des Ausschusses einbezogen wurde. (Ziffer 2)

Der ebenfalls vom Europidischen Rat in Fontaine-
bleau eingesetzte Ad-hoc-Ausschuf ,Europa der
Biirger” nahm im November 1984 seine Tatigkeit
auf. Nach einem ersten Zwischenbericht an den Eu-
ropaischen Rat im Dezember 1984, der vor allem
das Arbeitsprogramm des Ausschusses enthalt,
legte der Ad-hoc-AusschuB dem Europ#ischen Rat
auf seiner Briisseler Tagung am 29./30. Marz 1985
einen ersten substantiellen Bericht mit einer Reihe
konkreter Vorschlédge vor: Erleichterung des Grenz-
ibergangs im innergemeinschaftlichen Reisever-
kehr nach dem Muster der deutsch-franzésischen
Vereinbarungen, Beseitigung noch bestehender
Hindernisse im personenbezogenen Warenverkehr
innerhalb der Gemeinschaft, Vereinfachung von
Formalitdten im kleinen Grenzverkehr sowie Ver-
besserung der Arbeits-, Niederlassungs- und Auf-
enthaltsbedingungen fiir EG-Biirger in den Mit-
gliedstaaten. Der Europiische Rat erklirte sich mit
den Vorschlagen voll einverstanden und forderte
Rat, Kommission ung Mitgliedstaaten auf, die Vor-
schléige unverziiglich in die Tat umzusetzen. Wei-
tere Vorschldge wird der AusschuB in seinem Ab-
schluBbericht an den Europ#ischen Rat im Juni
1985 unterbreiten. Die Bundesregierung hat in dem
Ausschufl konstruktiv und engagiert mitgearbeitet.
Sie hat eine Reihe von neuen Ideen eingebracht, die
in die Vorschlige des Berichts eingegangen sind.
(Ziffer 3)

Die Bundesregierung ist befriedigt dariiber, daf} die
Beschlisse von Fontainebleau inzwischen zu aus-
fihrlichen Beratungen der Regierungen iiber die
Frage gefihrt haben, wie die EG ausgebaut und
ihre Entscheidungsmechanismen verbessert wer-
den kénnten und welche MaBnahmen erforderlich
sind, um die notwendigen politischen Impulse fiir
den Ausbau der Gemeinschaft zu einer Europaii-
schen Union zu geben.
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IV. Europiische Politilsche Zusammenarbelt

Die Zehn setzten im Berichtszeitraum ihre enge
und vertrauensvolle Kooperation im Rahmen der
Europédischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)
fort. Im Vordergrund standen die Themen West-
Ost-Verhaltnis, Naher und Mittlerer Osten und La-
teinamerika. Der Europdische Rat in Dublin hat
dazu vier SchluBfolgerungen verabschiedet. Die
Zehn beschiéftigten sich ebenfalls intensiv mit den
Problemen Asiens und Afrikas.

Auf AuBenministerebene wurden Zehnererklirun-
gen anléfilich des Ministertreffens EG-ASEAN in
Dublin am 15./16. November 1984, des EPZ-Mini-
stertreffens in Briissel am 20. November 1984 und
des EPZ-Ministertreffens in Rom am 12. Februar
1985 verabschiedet.

West-Ost-Beziehungen

Die Zehn haben sich im Berichiszeitraum einge-
hend mit dem West-Ost-Verhéltnis beschiftigt. Sie
haben in einer schwierigen Phase in den Ost-West-
Beziehungen dazu beigetragen, alle Dialogméglich-
keiten offenzuhalten, Sie werden weiterhin auf ei-
nen konstruktiven, umfassenden und realistischen
Dialog mit der Sowjetunion und den Landern in
Mittel- und Osteuropa hinarbeiten und versuchen,
die Zusammenarbeit mit ihnen auszubauen.

Auf dem Européischen Rat in Dublin haben sie
diese Haltung bekriftigt und weiter erklirt, da8 sie
dem Abschlul von Abkommen iiber eine wirksame
Riistungskontrolle und Abriistung sowohl bei Kern-
als auch bei konventionellen Waffen sowie einem
Ubereinkommen zur Achtung chemischer Waffen
grofite Bedeutung beimessen. Die AuBenminister
der Zehn haben wihrend des EPZ-Ministertreffens
am 12. Februar 1985 in Rom mit groBer Genugtuung
die Entscheidung der USA und der SU zur Kenntnis
genommen, am 12. Marz 1985 Verhandlungen mit
dem Ziel aufzunehmen, wirksame Vereinbarungen
zur Verhinderung eines Wettriistens im Weltraum,
zur Beendigung des Wettriistens auf der Erde und
zur Beschriankung und zum Abbau der Nuklearwaf-
fen zu erarbeiten. Sie haben auf die Rolle der Zehn
beim Zustandekommen des Dialogs Ringewiesen,
bei dem diese Verhandlungen ein wesehtliches Ele-
ment bilden. Die Zehn werden diese Verhandlungen
durch eine Erweiterung der Grundlage des Dialogs
zwischen West und Ost bilateral, wie in allen zur
Vertigung stehenden Foren, insbesondere der
KSZE, unterstiitzen.

Der Européische Rat hatte festgestellt, daB der 10.
Jahrestag der Unterzeichnung der Schluflakte von
Helsinki am 1. August 1985 eine Gelegenheit bieten
wird, die zentrale Bedeutung des KSZE-Prozesses
fiir die Beziehungen zwischen West und Ost zu un-
terstreichen. Die Zehn heabsichtigen, bei dieser
Veranstaltung auf politischer Ebene vertreten zu
sein.

Die AuBenminister der Zehn haben in ihrer Erkla-
rung vom 12. Februar 1985 dem KSZE-Prozef, der

Stockholmer Konferenz iiber vertrauens- und si-
cherheitsbildende MaBnahmen und Abriistung in
Europa (KVAE), dem Expertentreffen {iber Men-
schenrechte in Ottawa und dem Kulturforum in Bu-
dapest grofle Bedeutung beigemessen.

Naher und Mittlerer Osten

Die Erdrterung der Nahost-Problematik nahm bei
den Beratungen der Zehn unverdndert breiten
Raum ein. Die Staats- und Regierungschefs der
Zehn haben in den Schluifolgerungen des 30. Euro-
paischen Rates in Dublin am 3./4. Dezember 1984
ausfiihrlich zum Nahen und Mittleren Osten Stel-
lung genommen. Sie haben hier nochmals die be-
kannten Prinzipien unterstrichen, die Grundlage
Hir einen dauerhaften, gerechten und umfassenden
Frieden im Nahen Osten sein miissen. Sie haben
klargestellt, daB die Bemiihungen Dritter kein Er-
satz sein koénnen fiir direkte Verhandlungen zwi-
schen den Parteien selbst — den arabischen Staa-
ten, Israel und dem palédstinensischen Volk —, die
gegenseitig ihre Existenz und ihre Rechte anerken-
nen miissen. Die Zehn haben alle Parteien aufgeru-
fen, die EntschlieBungen Nr. 242 und Nr. 338 des Si-
cherheitsrates der VN in vollem Umfang anzuwen-
den, und sie haben ihren Appell wiederholt, die
rechtswidrige Besiedlungspolitik in den besetzten
Gebieten zu beenden.

Sie haben ihre Bereitschaft bekriiftigt, auf jede ih-
nen mdégliche Weise die Bemithungen der Parteien
um eine gemeinsame Grundlage fiir einen umfas-
senden Frieden zu unterstiitzen.

Zur Lage im Libanon haben die Zehn den eingelei-
teten Verhandlungsprozef unter Beteiligung der
VN begriit und die Hoffnung ausgedriickt, dal
diese Verhandlungen zu einem vollstindigen Riick-
zug israelischer Truppen aus dem Libanon fithren
werden.

Die Zehn stellten mit Besorgnis fest, daB der Kon-
flikt zwischen Iran und Irak in sein fiinftes Jahr
eingetreten ist und daB zahlreiche Bemithungen um
Feuereinstellung und Verhandlungen bisher erfolg-
los geblieben sind. Sie werden weiterhin auf eine
baldige, gerechte und ehrenhafte Losung dieses
Konflikts hinwirken. |

Lateinamerika

Auf dem Europiischen Rat in Dublin am 3./4. De-
zember 1984 haben die Staats- und Regierungschefs
ihre Befriedigung uber das Ministertreffen vom 28./
29, September 1984 in San José zum Ausdruck ge-
bracht. Hiermit ist eine neue Form des politischen
und wirtschaftlichen Dialogs zwischen Europa und
Mittelamerika geschaffen worden. Die Zehn haben
ihre Auffassung bekraftigt, daB die Probleme dieser
Region nicht durch Waffengewalt zu ldsen sind.
Auch hier muf} eine dauerhafte politische Ldsung
gefunden werden, die in der Region selbst ihren
Ursprung hat und die die Grundsétze der Nichtein-
mischung und der Unverletzlichkeit der Grenzen
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beachtet. Sie sind davon iiberzeugt, da der Conta-
dora-Prozell die beste Mdglichkeit fiir eine politi-
sche Ldsung der Krise bietet.

Die AuBenminister der Zehn bedauerten in einer
Erklarung vom 12. November 1984 die Zunahme von
Gewalt in Chile und die Ausrufung des Belage-
rungszustandes in diesem Land. Sie driickten ihre
Uberzeugung iiber die Notwendigkeit aus, so bald
wie moglich alle demokratischen Freiheiten in
Chile wieder herzustellen.

In einer Erklirung anlédBlich des EG-ASEAN-Mini-
stertreffens am 15./16. November 1984 in Dublin
verurteilten die Zehn gemeinsam mit den ASEAN-
Mitgliedstaaten diese eindeutigen VerstdBe gegen
das Vilkerrecht.

Asien

Die fortgesetzte illegale Besetzung Afghanistans
und Kambodschas durch die SU und Vietnam blei-
ben nach Auffassung der Zehn eine wesentliche Be-
drohung des Friedens und der Stabilitét in Asien.

In einer Erklarung anlaBlich des EG-ASEAN-Mini-
stertreffens am 15./16. November 1884 in Dublin
verurteilten die Zehn gemeinsam mit den ASEAN-
Mitgliedstaaten diese eindeutigen Verstifie gegen
das Vilkerrecht.

Zusitzlich veranlaBte die sich zuspitzende Entwick-
lung im thailéndisch-kambodschanischen Grenzge-
biet die Zehn, am 23. Januar 1985 erneut das milita-
rische Vorgehen Vietnams gegen kambodschani-
sche Fliichtlingslager als schwerwiegende Men-
schenrechtsverletzung und Verstol gegen die
Charta der VN zu verurteilen.

Auch zum 5. Jahrestag des sowjetischen Einmar-
sches in Afghanistan am 27. Dezember 1984 erin-
nerten die Zehn an die weltweite Verurteilung die-
ser illegalen Besetzung eines traditionell neutralen
und ungebundenen Landes. Gleichzeitig wiederhol-
ten sie ihr Angebot, zu einer gerechten und dauer-
haften Lisung beizutragen.

Afrika

Am 20. Novembher 1984 gaben die Zghn anléBlich
des Auflenministertreffens in Briisspl eine Erkla-
rung zum Verhaltenskodex in Siidafrika ab. Auf
dem Ministertreffen in Rom am 12. Februar 1985
gaben die Aullenminister der Zehn eine Erkldarung
zur Lage in Mosambik ab. Sie haben ihr lebhaftes
Bedauern ausgedriickt, daf} ein Jahr nach dem Ab-
schlufl des Vertrages zwischen Mosambik und Siid-
afrika die Fortdauer der Kampfe in Mosambik und
der dufleren Einwirkungen es dem Land unmaiglich
gemacht haben, von den Vorteilen zu profitieren,

12

die sich aus der Verwirklichung der getroffenen
Vereinbarungen ergeben sollten.

Sonstige Themen

Die zehn Aullenminister verabschiedeten am
20. November 1984 eine Erkldrung iiber eine ge-
meinsame Politik betreffend die Folgen einer An-
nahme der Londoner Richtlinien durch die zehn
Mitgliedstaaten der Europdischen Gemeinschaft.
Diese Erkldrung enthélt Regelungen fiir den nu-
klearen Warenverkehr zwischen den Mitgliedstaa-
ten der Gemeinschaft, die von diesen einheitlich,
aber in eigener Verantwortung als politisch-morali-
sche Selbstbindung angewendet werden. Die Ge-
meinschaft stellt sich damit auf dem Nukleargebiet
nach aulen als Einheit dar unter Beibehaltung der
nationalen Verantwortlichkeit fiir die Nichtverbrei-
‘tungspolitik.

In einer Erklirung der AuBenminister der Zehn
vom 29. Januar 1985 wurde der MiBerfolg des Tref-
fens in New York von Priasident Kyprianou und
dem tiirkisch-zypriotischen Fiihrer Denktasch be-
dauert. Die Zehn riefen die betroffenen Parteien
auf, die Verhandlungen mit dem Ziel einer gerech-
ten und gangbaren Lisung des Zypernproblems
durch die Vermittlung den VN-Generalsekretirs
und auf der Basis der VN-Resolutionen wieder auf-
zunehmen.

V. Rechtliche Zusammenarbeit und innere
Sicherheit

Die Zusténdigkeit der bereits fiir die Zehnerzusam-
menarbeit im Zivilrechtsbereich bestehenden Ar-
beitsgruppe wurde Anfang 1985 auf strafrechtliche
Themen erweitert.

Die Staats- und Regierungschefs der Zehn begrii}-
ten auf dem Europdischen Rat in Dublin die von
den AufBlenministern der Zehn am 1l.September
1984 getroffenen Vereinbarungen iiber eine ver-
stirkte Zusammenarbeit zur Bekdmpfung des in-
ternationalen Terrorismus und des Mifibrauchs di-
plomatischer Immunitdten =zu terroristischen
Zwecken. Fragen einer intensiveren internationa-
len Zusammenarbe§§jbei der Bekdmpfung des Ter-
rorismus standen auch auf der Tagesordnung des
56. EPZ-Ministertreffens am 12. Februar 1985 in
Rom.

An den Sitzungen der TREVI-Arbeitsgemeinschaft
nahmen auch Vertreter der EG-Anwirterstaaten
Spanien und Portugal teil. Ihnen ist durch Beschluf3
der fiir die innere Sicherheit in den EG-Staaten
zustindigen Innen- bzw. Justizminister ein Beob-
achterstatus eingerdumt worden.
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B. Ausbau der Europédischen Gemeinschaft

Integration nach innen

1. Institutionelle Fragen
Europiisches Parlament

1. Das EP machte auch im vergangenen Halbjahr
intensiv von seinen Haushaltshefugnissen Ge-
brauch. Es nahm den Nachtragshaushalt 1/84 am
25. Oktober an; dagegen lehnte es den Haushalts-
entwurf des Rates fiir 1985 am 12. Dezember mit der
Begriindung ab, daB er keine Ansétze fiir das volle
Haushaltsjahr enthalte. Am 14. November verwei-
gerte das EP der Kommission die Entlastung fir
das Haushaltsjahr 1982.

Am 14 Januar legte Kommissionsprésident Delors
im EP erste Orientierungen seines Programms dar.
Am 12. Mirz trug er das Jahresprogramm £iir 1985
vor. Das EP nahm das Programm positiv auf. Es
legte besonderes Augenmerk auf die Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit und den Ausbau des Binnen-
marktes. Die Programmrede der italienischen Pré-
sidentschaft hielt Auflenminister Andreotti am
15. Februar.

Das EP bemiihte sich auch im Berichtszeitraum um
engen Kontakt zu Regierungen und Parlamenten in
den Mitgliedstaaten. Président Pflimlin besuchte
vom 22. bis 26.Januar offiziell Bonn und Berlin.
Bundesminister Bangemann legte am 8. Oktober
vor dem Umweltausschufl des EP die deutsche Hal-
tung zum ,umweltfreundlichen Auto" dar. Eine De-
legation des EP traf am 26./27. Mérz mit Bundesre-
gierung und Deuischem Bundestag zu Gesprichen
iiber den Entwurf eines Vertrages zur Grundung
der Eurcpiischen Union zusammen. Die Anspra-
chen des argentinischen Staatsprisidenten Alfon-
sin am 24. Oktober und des israelischen Staatspra-
sidenten Herzog am 13.Februar im EP verhalfen
dem EP auch iiber die Gemeinschaft hinaus zu gro-
Berer Beachtung.

Ad-hoc-AusschuB fiir institutionelle Fragen

2. Der vom Europdischen Rat in Fontainebleau
eingesetzte AusschuB hat seine Arbeit am 15. Mirz
1985 beendet. Der SchluBbericht wurde dem Euro-
paischen Rat in Briissel vorgelegt und soll von ihm
"im Juni 1985 ausfiihrlich behandelt werden. Vorran-
gige Zielsetzungen werden gesehen im Ausbau des
Binnenmarktes und des EWS, in neuen Politiken
(z. B. Hochtechnologie) sowie in der Weiterentwick-
lung der AuBenpolitik (EPZ) und im Ausbau des
sicherheitspolitischen Bereichs. Weitreichend sind
die Vorschlige zum Entscheidungsverfahren im
Rat (Mehrheit als Gberwiegende Regel) und zur
Mitwirkung des Européischen Parlaments im Le-
gislativverfahren der EG. Der Ausschull befiirwor-

tet die baldige Einberufung einer Regierungskonfe-
renz zur Umsetzung seiner Vorschlidge und zur Wei-
terentwicklung der Gemeinschaft zur Européischen
Union. Die Ergebnisse des Schlufiberichts werden
zur Zeit von der Bundesregierung eingehend bera-
ten. '

Europa der Biirger

3. In seinem ersten Zwischenbericht, den der Ad-
hoc-AusschuB ,Europa der Biirger” dem Europai-
schen Rat in Dublin im Dezember 1984 vorlegte,
kiindigte er ein umfangreiches Arbeitsprogramm
an, das auch Themen iiber die ihm vom Europdi-
schen Rat zugewiesenen Aufgabengebiete hinaus
umfaBt. Zu den Themen, fiir die der Europaische
Rat MaBnahmen bis zum Ende des ersten Halbjah-
res 1985 gefordert hatte, unterbreitete der Ad-hoe-
Ausschufl dem Eurcpdischen Rat auf seiner Tagung
in Briissel am 29./30. Mirz 1985 einen substantiellen
Bericht mit konkreten Vorschlagen, die kurzfristig
verwirklicht werden kénnen, und einem Ausblick
auf iangerfristig wiinschenswerte Maffinahmen. Der
Bericht erstreckt sich auf die Bereiche

— freier Personenverkehr fiir Gemeinschaftsbiir-
ger, insbesondere Erleichterung des Grenziiber-
gangs im innergemeinschaftlichen Reisever-
kehr,

— freier Giiterverkehr und Personenbefdrderung,
insbesondere Beseitigung noch bestehender
Hindernisse im personenbezogenen Warenver-
kehr innerhalb der Gemeinschaft (Reisefrei-
grenzen und -freimengen, Postpéickchen, MWSt-
Erhebung auf Verkehrsleistungen an der
Grenze, Tankfreimenge fiir Reisebusse u. a.),

— Vereinfachung von Formalititen im kleinen
Grenzverkehr,

— Verbesserung der Arbeits- und Niederlassungs-
mboglichkeiten, inshesondere Freiziigigkeit im
Arbeitsleben, Niedllerlassungsrecht, Anerken-
nung beruflicher Qualifikationen, Aufenthalts-
recht fiir Nichtarbeitnehmer.

Der Europdische Rat hat den Inhalt des Berichts
gepriift und gewiirdigt und sich mit den unmittelbar
durchtfiihrbaren Vorschligen sowie mit den Zielen
der ldngerfristigen Vorschlige einverstanden er-
klart. Er fordert Rat, Kommission und Mitgliedstaa-
ten auf, im Rahmen ihrer Zustindigkeiten unver-
ziiglich die erforderlichen MaBnahmen fiir eine
Verwirklichung der Vorschlidge zu ergreifen.

Die Bundesregierung hofft, dal die Vorschlige
rasch in die Tat umgesetzt werden und dal es damit
gelingt, Regelungen und Verfahren biirgerfreundli-
cher zu gestalten sowie das Bild der EG in der
{Offentlichkeit zu verbessern. Der Ad-hoc-Ausschufl
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will fir die iibrigen Themen seines Arbeitspro-
gramms dem Europdischen Rat im Juni 1985 einen
abschlielenden Bericht vorlegen.

Rat

4. Am 1 Januar 1985 ging der Vorsitz im Rat tur-
nusgemif von Irland auf Italien iiber.

Kommission

5. Die neue Kommission unter dem Vorsitz des
fritheren franzdsischen Wirtschafts- und Finanzmi-
nisters Jacques Delors nahm Anfang Januar 1985
ihre Tatigkeit auf. Die Neubildung der Kommission,
der nur drei Mitglieder der friiheren XKommission
angehtren, war von einer Umverteilung der Ge-
schéftsbereiche begleitet (,Abschaffung der Erbhé-
fe"). Die deutschen Kommissionsmitglieder Vize-
priasident Narjes (Industriepolitik und Forschung)
und Kommissar Pfeiffer (Wirtschafts- und Beschif-
tigungspolitik, Kredit und Finanzen, soziale Folgen
der Innovation) ilibernahmen Bereiche, die dem po-
litischen Gewicht der Bundesrepublik Deutschland
entsprechen.

Europiischer Gerichtshof

6. Im Berichtszeitraum hat die Zahl der Prozesse,
in denen sich die Bundesrepublik Deutschland und
die Kommission vor dem Gerichtshof gegeniiberste-
hen, weiter zugenommen:

Die Kommission hat im Juli 1984 die von dem Land
Nordrhein-Westfalen nach dem regionalen Wirt-
schaftsidrderungsprogramm vorgesehenen Investi-
tionshilfen fiir Betriebe in den Arbeitsmarktregio-
nen Borken-Bocholt und Siegen untersagt. Die Bun-
desregierung hat im Oktober die Entscheidung der
Kommission vor dem Gerichtshof angefochten
(Rechtssache 248/84). Mit der Klage wird der Kom-
mission vorgeworfen, daB sie bei dem Verbot der
weiteren Forderung der beiden Arbeitsmarktregio-
nen rechtsmiBbréauchlich verfahren sei, vor allem
auch ihre Entscheidung unzulinglich begriindet
habe,

Die Aufwertung der ,griinen Mark®, fh.ie i Zusam-
menhang mit dem Abbau der Wahrungsausgleichs-
betréige am 1. Januar 1985 erfoigt ist, hat den DM-
Gegenwert der Agrarpreise, soweit diese von der
Gemeinschaft in ECU festgelegt sind, gesenkt. Um
zu verhindern, da} die von diesem ,Preisbruch” be-
troffenen Lagerbestinde noch vor dem 1.Januar
1985 den Interventionsstellen angeboten werden,
hat die Kommission im September 1984 eine Ver-
ordnung erlassen, die die Intervention fiir Getreide
zum alten (in DM héheren) Preis der Menge nach
begrenzt; fiir Zucker wird das Inkrafttreten des
neuen (in DM niedrigeren) Preises vom 1. Januar
1985 auf den 21.September 1985 vorgezogen; fiir
Kartoffelstirke wird mit Wirkung zum 21. Septem-
ber 1985 ein niedriger Umrechnungskurs ange-
wandt. Die Bundesregierung hat diese Kommis-
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sionsverordnung vor dem Gerichtshof angefochten
(Rechtssache 278/84). Sie begriindet ihre Klage im
wesentlichen damit, die Kommission habe ihre Be-
fugnis zum ErlaB von UbergangsmaBnahmen iiber-
schritten. In diesem Verfahren hat die Bundesregie-
rung beim Gerichtshof die einstweilige Aussetzung
des Vollzugs der angefochtenen Kommissionsver-
ordnung beantragt. Der Prisident des Gerichtsho-
fes hat diesen Antrag abgewiesen. Die Entschei-
dung in der Hauptsache ist hierdurch nicht préajudi-
ziert.

7. Zu diesen Prozessen kommen noch drej weitere
Vertragsverletzungsklagen gegen die Bundesrepu-
blik Deutschland hinzu:

In der Rechtssache 303/84 veriangt die Kommission
Verzugszinsen fiir eigene Mittel der Gemeinschaft
(Produktionsabgabe fiir Zucker), die von einer deut-
schen Behérde nicht rechtzeitig festgestelit worden
waren. Im Gemeinschaftsrecht ist dieser Fall bis-
lang nicht ausdriicklich geregelt, weshalb die Bun-
desregierung eine Pflicht zur Zahlung der Verzugs-
zinsen verneint.

Die vierte gesellschaftsrechtliche Richtlinie (Bi-
lanzrichilinie) hétte von den Mitgliedstaaten bis
zum 31. Juli 1980 in das nationale Recht bernom-
men werden miissen. Die Bundesrepublik Deutsch-
land, Italien und Irland haben dies bis heute nicht
getan, so daf} die Kommission diese Staaten wegen
Vertragsverletzung verklagt hat (Rechtssachen 16
bis 18/85). :

Ein weiteres Vertragsverletzungsverfahren vor
dem Gerichtshof betrifft das Verbot der Anreiche-
rung von Wein mit rektifiziertem Traubenmostkon-
zentrat nach deutschem Recht (Rechtssache 48/
85).

Der Rat hat die Bundesrepublik Deutschland durch
Entscheidung vom 30.Juni 1984 ermichtigt, land-
wirtschaftlichen Erzeugern eine Sonderbeihilfe
iber die Umsatzsteuer bis zu einem Satz von 5 v. H.
des vom Kéufer des Agrarproduktes gezahlten Prei-
ses (ohne Umsatzsteuer) zu gewiihren. Fine franzs-
sische landwirtschaftliche Erzeugervereinigung hat
deshalb die Gemeinschaft auf Schadenersatz ver-
klagt (Rechtssache 253/84); der Schaden der Kidge-
rin soll darauf beruhen, daB ihre deutschen Konkur-
renten diese Bei erhielten. Die Bundesregie-
rung ist dem Rechtsstreit als Streithelferin auf sei-
ten der Gemeinschaft beigetreten.

8. Nach Abschlufl des schriftlichen Verfahrens in
dem Rechtsstreit des Européischen Parlaments mit
dem Rat wegen Untétigkeit des Rates im Verkehrs-
bereich (Rechtssache 13/83) hat Generalanwait
Lenz am 23.Januar zu der Klage Stellung genom-
men. Er hilt die Klage fiir zuldssig und auch weit-
gehend fiir begriindet. Die Entscheidung des Ge-
richtshofes, der nicht an die SchluBantrige des Ge-
neralanwalts gebunden ist, steht noch aus.

9. Von den Entscheidungen, die der Gerichtshof
aufl Vorabentscheidungsersuchen nationaler Ge-
richte erlassen hat, sind zwei hervorzuheben, die
franzgsische Preisvorschriften betreffen:
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In der Rechtssache 220/83 hat der Gerichtshof fest-
gestellt, daB die staatliche franzgsische Buchpreis-
bindung mit dem Gemeinschaftsrecht vereinbar ist,
soweit es um in Frankreich verlegte Biicher geht.
Allerdings macht der Gerichtshof eine Einschrén-
kung fiir re-importierte Biicher, wenn die Wieder-
einfuhr nicht nur der Umgehung der franzodsischen
Vorschrift dient.

Hingegen hialt der Gerichtshof die franzdsischen
Benzinpreisvorschriften fiir nicht mit dem EWG-
Vertrag vereinbar. Denn diese Vorschriften konn-
ten bewirken, daff der Preisvorteil von eingefiihr-
tem Benzin neutralisiert und die Einfuhr dadurch
behindert wurde (Rechtssache 231/83).

Il. Wirtschatts- und Wahrungspolitik

Wirtschaftsiage und Wirtschaftspolitik

10. Die weltwirtschaftliche Entwicklung war vor
allem wegen der Dynamik in den USA und in Japan
1984 im Ergebnis ausgesprochen positiv. Die Wachs-
tumsrate des Bruttosozialprodukts aller QECD-
Staaten von knapp 5v.H., und die Zunahme des
Welthandelsvolumens um 8 bis 9 v. H. kniipften an
Groflenordnungen fritherer Aufschwungsphasen
an. Die Inflationsrate verringerte sich auf weniger
als 5v.H, dies war die niedrigste Rate seit 1972.
Von der Expansion des Welthandels und der krafti-
geren Importnachfrage der Industrieldnder profi-
tierten auch die Entwicklungslinder des pazifi-
schen Raums und Lateinamerikas, so daB sich dort
die wirtschaftliche Konstellation ein wenig aufge-
hellt hat.

In Europa blieb das Tempo der konjunkturellen Er-
holung moderat. Das Brutticinlandsprodukt der EG-
Staaten ist 1984 um knapp 2!/z v. H. gewachsen; der
Zuwachs lag damit allerdings deutlich hoher als
1983 (+1v.H). Im Verlauf von 1934 hat sich das
Expansionstempo nicht weiter verstarkt.

Vor allem in der Bundesrepublik Deutschland
setzte nach den streikbedingten Produktionsverlu-
sten im Frihjahr wieder eine deutliche Aufwirts-
entwicklung ein; in GrofBbritannien hielt die leichte
Aufwirtsentwicklung trotz des — inzw"?;chen been-
deten — Bergarbeiterstreiks an. §

In Frankreich sowie in einigen kleineren européi-
schen Industrielindern wie Belgien, Niederlande
blieb die wirtschaftliche Entwicklung zwar leicht
unter dem europdischen Durchschnitt. Die Erho-
lung war aber stérker, als urspringlich erwartet.

In Italien ist es trotz der noch immer groBen bin-
nenwirtschaftlichen Probleme zu einem kraftigen
wirtschaftlichen Aufschwung gekommen. Er griin-
dete sich auf hohe Exporte und verstidrkte Investi-
tionen. In anderen kleineren europiischen Lindern
wie Dédnemark und Irland ist mittlerweile ebenfalls
eine deutliche Aufwartsentwicklung eingetreten.

11. Die Chancen fiir eine Fortsetzung des européi-
schen Wachstumsprozesses sind giinstig. So rech-

net die Kommission in ihrer jiingsten Progneo-
se 1985 wiederum mit einer Wachstumsrate von
21/;v. H. Sie ist davon ausgegangen, da keine ab-
rupten Entwicklungen von den internationalen Fi-
nanz- und Wiahrungsmirkten (Dollarkurs, EWS,
Zinsen) ausgehen und die erforderlichen Anpassun-
gen in den USA zum Abbau des Haushaltsdefizits
und des stark gestirten auBenwirtschaftlichen
Gleichgewichts vorankommen.

Konjunkturstitzen dirften in Europa der Export
und die privaten Investitionen sein. Die Ergebnisse
der jiingsten Unternehmerbefragungen lassen er-
warten, daB der recht kriftige Aufschwung der pri-
vaten Investitionen in der Industrie 1985 anhalten
dirfte. Fiir 1985 wird mit einer realen Zunahme um
9 v. H. gerechnet, wihrend sich der Zuwachs 1984
auf 7 v. H. belief. Allerdings zielen die meisten Inve-
stitionen noch immer hauptséchlich auf Rationali-
sierung und weniger auf Kapazitdtsausweitung. Die
Kaparzitidtsauslastung in der EG-Industrie erreichte
schon im QOktober 1984 den Stand von 82 v. H.,, wo-
mit sie nicht viel hinter dem vorherigen Héchst-
stand von 84 v. H. (im Jahre 1979) zuriickblieb und
den letzten Tiefstand von 764 v. H. (erstes Quartal
1983) wesentlich {berschritt. Dafl die Kapazitéts-
auslastung bei insgesamt nur leichter konjunkturel-
ler Belebung so rasch zunahm, ist ein Indiz fiir das
schwache Wachstum des Produktionspotentials in
der Gemeinschaft. Die iibrigen Investitionen, vor al-
lem die Bauinvestitionen, bleiben gering.

Der private Verbrauch nimmt nur wenig zu, auch
der Sffentliche Verbrauch verlauft flach.

Das Inflationsgefille innerhalb der EG hat sich
deutlich vermindert. Im Jahre 1984 ist der Anstieg
des BIP-Deflators fiir die gesamte Gemeinschaft
auf rd. 8 v. H. zuriickgegangen (1983: 7.6 v. H)); diese
Verlangsamung ist trotz der mit der Dollaraufwer-
tung verbundenen inflationdiren Effekte eingetre-
ten.

Die Exporte der Gemeinschaft haben sich nach der
Jahresmitte 1984 erholt. Fiir die gesamte Gemein-
schaft wird 1985 — ebenso wie 1984 — mit einem
kleinen UberschuB in der Leistungsbilanz gerech-
net. Diese positive Entwicklung ergibt sich aus rela-
tiv hohen Uberschiissen der Niederlande und der
Bundesrepublik Deu and, wahrend die meisten
anderen Linder ein Difizit oder eine nahezu ausge-
glichene Bilanz erw n. Der latenten Protektio-
nismusgefahr mull die Gemeinschaft auch dadurch
begegnen, dal sie nicht nur allein den EG-Binnen-
markt stérkt, sondern mit Nachdruck fiir eine gene-
relle Offenhaltung aller Mirkte eintritt.

Die Achillesferse Europas bleibt die Arbeitslosig-

keit. Ende Januar 1985 waren in der Gemeinschaft
rd. 13,6 Mio. Menschen arbeitslos, das sind rd.
12v. H. aller zivilen Erwerbspersonen. Die wirt-
schaftliche Erholung ist immer noch zu schwach
ausgepriagt, um bei steigender Zahl der Erwerbsbe-
vilkerung einen weiteren Anstieg der Arbeitslosig-
keit zu verhindern. Eine Verbesserung war insofern
auf dem Arbeitsmarkt 1984 zu konstatieren, als sich
die Zahl der Beschiftigten im Laufe des vergange-
nen Jahres — bei einer Zunahme der Erwerbsbe-
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viltkerung um 0,5 v. H. — anndhernd stabilisiert hat;
in den beiden vorangegangenen Jahren waren noch
umfangreiche Verluste an Arbeitsplitzen zu kon-
statieren.

12. Zur Losung des Arbeitsmarkiproblems miis-
sen vor allem die Angebotsbedingungen nachhaltig
und dauerhaft verbessert werden, um dadurch die
Chancen fiir einen investitionsgetragenen Auf-
schwung zu vergréfern. Eine solche Strategie wird
die bisherigen Erfolge auf dem Gebiet der Stabili-
tats- und Haushaltspolitik nicht gefahrden. Ziel der
Haushaltskonsolidierung ist es auch, durch eine
Verdnderung der Haushaltsstrukturen eine Um-
schichtung von konsumtiven Ausgaben zu produkti-
ven, beschiftigungssieigernden Investitionen zu be-
wirken.

Die Kommission hat in ihrem Jahreswirtschaftsbe-
richt 1985 eine ausgewogene Strategie zur Verbes-
serung der Angebots- und Nachfragesituation ent-
wickelt, die dem Problem der Arbeitslosigkeit Vor-
rang eingerdumt hat. Diese Leitlinie hat der Euro-
péische Rat in Dublin Anfang Dezember 1984 aus-
driicklich unterstiitzt. Die europaische Strategie soll
sich dabei vor allem auf folgende Elemente stiit-
zen:

— Eine Pause im Anstieg der laufenden 6ffentli-
chen Ausgaben, deren Anteil am BIP mehrere
Jahre verringert werden soll.

— Baldiger, wesentlicher Abbau der Steuerlast, vor
allem auf Beschiftigung und Unternehmertitig-
keit.

— Mehr Konvergenz in der Haushalispolitik der
EG-Mitgliedstaaten: rascherer Abbau der Ver-
schuldung, wo sie unvertretbar hoch ist; aber
eine Pause im Abbau der Defizite dort, wo sie
unter Kontrolle gebracht worden sind, um so die
Steuerlast vermindern zu kénnen.

— Mablhalten bei den Realléhnen mit dem Ziel,
eine Pause beim Wachstum der gesamten realen
Arbeitskosten zu erreichen, wodurch — zusam-
men mit niedrigeren Steuern und einer Auflok-
kerung der Regulierungen auf dem Arbeits-
markt — eine fiir die Schaffung zusétzlicher Ar-
beitsplétze giinstigere Kostenstruktur der Un-
ternehmen entstehen soll. b

i

Europiische Wiahrungspolitik

13. Die Bundesregierung setzte sich auch im Be-
richtszeitraum aktiv fiir eine Verstdrkung der mo-
netdren Zusammenarbeit im Rahmen der europii-
schen Wahrungspolitik ein. Sie widmete ihr Augen-
merk insbesondere der Liberalisierung des Kapital-
verkehrs und der verbesserten Konvergenz der
Wirtschaftspolitik und ihrer Ergebnisse in der Ge-
meinschaft. Die vom Europaischen Wechselkurssy-
stem ausgehende disziplinierende Wirkung unter-
stiitzte eine konvergentere Wirtschaftsentwicklung
in den Mitgliedstaaten, gemessen insbesondere an
sich verringernden Preissteigerungsraten und Lei-
stungsbilanzdefiziten. Die Wechselkursentwicklung
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im EWS-Band verlief — nunmehr rd. zwei Jahre
nach der letzten allgemeinen Leitkursanpassung
(21. Marz 1983) — weitgehend spannungsfrei.

Der Rat beschlo am 10. Dezember 1984 die Verlan-
gerung der Geltungsdauer des Mechanismus fir
den Mittelfristigen Finanziellen Beistand um wei-
tere zwei Jahre bis zum 31. Dezember 1986. Er
stellte ferner an diesem Tag in einer EntschlieBung
fest, daB einer weiteren Starkung des EWS hohe
Prioritét gebilihrt. Am 12. Mdrz 1985 einigten sich
die Notenbankgouverneure der EG iiber ein Biindel
von Mafinahmen, durch das die offizielle ECU-Ver-
wendung geférdert werden soll.

Der Haushalt der Eurcpilschen Gemeinschaften
Berichtigungs- und Nachtragshaushalt Nr. 1/1984

14. Der vom Rat aufgestellte Entwurf des Nach-
tragshaushalts 1/1984 enthielt zusétzliche Ausga-
benansédtze in Héhe von 1 861,2 Mio. ECU 1) und sah
eine Liickenfinanzierung durch riickzahlbare Vor-
schiisse der Mitgliedstaaten in Hhe von 1 003 Mio.
ECU vor.

Am 23.Oktober hat das Européische Parlament
(EP) den vom Rat erstellten Entwurf in erster Le-
sung gepriift. Es hat die Einnahmenansitze der
Kommission, die vomn Rat nicht iibernommen wor-
den waren, wiederhergestellt. Dadurch erhdhte sich
der durch riickzahlungspflichtige Vorschiisse der
Mitgliedstaaten zu finanzierende Anteil um 473
Mio. ECU auf 1 476 Mio. ECU.

In zweiter Lesung lehnte der Rat auf seiner Tagung
am 24. Oktober 1984 die Vorschldge des EP hinsicht-
lich der Einnahmenseite ab, billigte jedoch den Vor-
schlag des EP auf Ubertragung von Mitteln aus Ka-
pitel 100 auf operationelle Ansatze.

Am 25. Oktober 1984 nahm das Parlament in zwei-
ter Lesung Anderungen auf der Einnalimenseite
vor, die jedoch nicht die vom Rat beschlossene Liik-
kenfinanzierung in Héhe von 1 003 Mio. ECU beriih-
ren. Der Entwurf des Nachtragshaushalts 1/1984
wurde in dieser Form vom EP-Priisidenten festge-
stellt.

Haushalt 1985

15. Der Rat hat am 3. Oktober 1984 den Entwurf
des Gesamthaushalisplans fiir das Haushaltsjahr
1985 innerhalb des maximal verfiigbaren Eigenmit-
telrahmens (1-v. H-MWSt-Eigenmittelgrenze) auf-
gestellt. Volumen: 27 902 Mio. ECU Mittel fiir Ver-
pflichtungen, 25 849 Mio. ECU Mittel fiir Zahlungen,
Um den Eigenmittelrahmen einzuhalten, waren
Kiirzungen, insbesondere im Agrarbereich (61 315
Mio. ECU), im Vorentwurf der Kommission unerlaB-
lich. Bei der Annahme des Eniwurfs hat der Rat
sich verpflichtet, bis zum 1. Oktober 1985 den auf-
tretenden Mittelbedarf bei den Agrarmarktausga-
ben einschlieflich der gegeniiber dem Vereinigten

'Y 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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Konigreich aufgrund der Vereinbarung von Fon-
tainebleau eingegangenen Verpflichtungen durch
einen Nachtragshaushalt zu decken, fiir den zusétz-
liche Mittel bereitgestellt werden.

Das EP hat am 14. November 1984 in erster Lesung
Erhdhungen von 4 888 Mio. ECU bei den Mitteln fiir
Verpflichtungen und von 4487 Mio. ECU bei den
Mitteln fiir Zahlungen beschlossen. Wesentliche
Vorschlage des EP:

Einsetzung der vom Rat bei den Agrarmarktausga-
ben gestrichenen 1 315 Mio. ECU; Veranschlagung
der Ausgleichsbetrige zugunsten des Vereinigien
Kénigreichs auf der Ausgabenseite des EG-Haus-
halts in Héhe von 1 516 Mio. ECU sowie Erhohun-
gen im Bereich der nichtobligatorischen Ausgaben.

Zum Ausgleich des Haushalts setzte das EP auf der
Einnahmenseite 2 831 Mio. ECU als Vorschiisse der
Mitgliedstaaten auf die neuen Figenmittel der Ge-
meinschaft ein.

Am 29. und 30. November 1984 befafte sich der Rat
in zweiter Lesung mit den Vorschldgen des EP. Um
den geltenden maximalen Einnahmenrahmen ein-
zuhalten, lehnte der Rat die vom EP vorgeschlagene
Erhohung der Agrarmarktausgaben sowie die Ein-

setzung des Ausgleichsbetrags zugunsten des Ver-
einigten Konigreichs ab. Bei den nichtobligatori-
schen Ausgaben nahm er eine gewisse Anzahl von
Vorschlagen des EP an. Um dem EP jedoch seine
Bereitschaft zu signalisieren, 1985 im Wege eines
Nachtragshaushalts Mittel fiir die notwendigen
Agrarausgaben bis zu 1315 Mio. ECU zur Verfii-
gung zu stellen, setzte der Rat in seinem abge#inder-
ten Entwurf auf der Einnahmen- und Ausgaben-
seite diesen Betrag in Klammern ein.

Am 13. Dezember 1984 lehnte das EP gemifi Arti-
kel 203 Abs. 8 EWG-Vertrag den Entwurf des Rates
ab, weil er nach seiner Ansicht keinen zwolfmonati-
gen Einnahmen- und Ausgabenzeitraum abdecke.

Der Rat hat sich auf seiner Tagung am 21. Marz
1985 darauf geeinigt, die Mittel zur SchlieBung der
Liicke im EG-Haushalt 1985 im Rahmen eines Re-
gierungsabkommens der zehn Mitgliedstaaten
durch nicht riickzahlbare Vorschiisse bereitzustel-
len.

Die Kommission hat dem Rechnung getragen und
das Haushaltsverfahren durch Vorlage des Berich-
tigungsschreibens Nr.3 zum Vorentwurf des EG-
Haushaltes 1985 wieder in Gang gesetzt.

a) Mittel fiir Verpflichtungen

— in Mio. ECU) —

Haushalt 1984 Entwurf 1985 Veran-
einschl Nachtrag 2. Lesung Rat derung

1 | vm 2 v.H. 2/1v. H.
Agrarbereich ............... ... ... ... 19 302,2 65,96 18 867,2 66,65 — 225
Sozialbereich ........................ ... 22749 777 22310 7,38 — 1,93%)
Regionalbereich .. ..... ... ... ... .. 2 185,7 747 237112 840 + 876
Forschung, Energie, Wirtschaft,
Verkehr ... ... i 2087,12) 713 11497 4,06 —44,913)
Zusammenarbeit und Entwiqklung e 1 022,'8 3,90 12284 4,34 + 20,10
Erstattungen an die Mitgliedstaaten
und Riickstellungen .................... 11552 3,95 11260 3,98 — 253
Verwaltung .................c00iennn E, .. 811,0 2,77 ﬂOB 3,11 + 855
Summe Kommission ................... 28 838,9 98,55 27 859,8 98,42 - 340
Andere Organe .. .......ccvvvevvaanannn- 4256 1,45 4473 158 + 510
Gesamthaushalt .. ...................... 292645 100,00 28 307,0 160,00 — 327
Summe in Mio. DM .................... | 857444 — 63 815,1 — —

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen —

1y Bei Vder Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt:

1984: 1 ECU = 224856 DM
1985: 1 ECU = 225439 DM

%) Nicht enthalten sind 600 Mio. ECU VE fir einen ,Europiischen Industrieraum, die vom EP als ,VE sui generis"
angesehen werden (Aktivierung erst, wenn Eigenmittel erhéht worden sind).
3 Die starken Verianderungen sind auf die unterschiedliche Veranlagung der Mittel fiir die Entlastungsregelung zugun-

sten GroBbritanniens zurtickzufiihren.
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b) Mittel fiir Zahlungen
— in Mio. ECUY) —

Haushalt 1984 Entwurf 1985 Verén-
einschl. Nachtrag 2. Lesung Rat derung

1 | vu 2 v.H. 2/1 v. H.
Agrarbereich ........................... 19120,5 70,17 18 7995 71,94 — 1,68
Sozialbereich........................... 16444 6,03 16259 6,22 — L12%
Regionalbereich ........................ 14548 5,34 16622 6,36 + 14,26
Forschung, Energie, Wirtschaft, .
Verkehr ......... ... i, 1740,1 6,39 751,7 288 — 56,80%)
Zusammenarbeit und Entwicklung .... 897,1 3,29 890,3 341 - 0,77
Erstattungen an die Mitgliedstaaten
und Riickstellungen .................... 11552 4,24 1076,0 4,12 — 6,85
Verwaltung ...............cciviivinnn. 811,0 2,98 880,3 337 + 854
Summe Kommission ................... 26 823,1 98,44 25685,8 98,29 - 424
AndereOrgane .................c.o ..., 4256 1,56 4473 171 + 510
Gesamthaushalt........................ 27 248,6 100,00 26 133,1 100,00 — 4,09
Summe in Mio. DM ._................... 612157 — 58 9142 — —

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen —

1y Bei der Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandit:

1984: 1| ECU = 224656 DM
1985: 1 ECU = 2,25439 DM

%) Die starken Verédnderungen sind auf die unterschiedliche Veranlagung der Mittel fiir die Entlastungsregelung zugun-

sten Groflbritanniens zuriickzufiihren.

Die wesentlichen Ausgabenblicke des Haushalis
1984 einschlieBlich des Nachtrags- und Berichti-
gungshaushalts 1/1984 sowie des abgelehnten Ent-
wurfs fiir 1985 sind in den vorstehenden Ubersich-
ten dargestellt.

EG-Haushaltsdisziplin

16. Am 4. Dezember 1984 hat der Rat ,,Schlufolge-
rungen tiber die erforderlichen MaBnahmen zur ef-
fektiven Anwendung der Schlufifolgerungen des
Europiischen Rates betreffend die Haushaltsdis-
ziplin” angenommen.

Die Schlufifolgerungen iiber die Haushaltsdisziplin
sehen vor:

18

— Festsetzung eines globalen Bezugsrahmens fiir
die Finanzierung der Gemeinschaftspolitiken zu
Beginn des Haushaltsverfahrens,

— Anstieg der Agrarmarktausgaben unterhalb des
Steigerungssatzes der Eigenmittel,

-— Einhaltung des Hichstsatzes fiir die nichtobliga-
torischen Ausgaben wiahrend des gesamten
Haushaltsverfajjfens.

Um Bedenken des EP zu begegnen, hat der Rat
beschlossen, zusammen mit ihm die Moglichkeiten
zur Gewéahrleistung der erforderlichen Zusammen-
arbeit zu priifen, um fiir die drei Organe zu einer
gemeinsamen Haushaltsdisziplin zu gelangen, Dar-
tiber hinaus soll eine Delegation des EP zu einer
gemeinsamen Besprechung kurz vor den Tagungen,
auf denen der Rat den Bezugsrahmen fiir das jewei-
lige Jahr festsetzt, eingeladen werden.



Bundesrat

Drucksache 274/85 177

Zur Deckung der Zahlungsermiichtigungen sind nachstehende Einnahmen veranschlagt

— in Mio. ECU) —
Haushalt 1984 Entwurf 1985

einschl Nachtrag 2. Lesung Rat
Agrarabschopfungen ... ... ... .. 31719 23748
Ol L e e s 78835 8 096,2
Mehrwertsteuereigenmittel und Finanzbeitrige
— deslaufenden Jahres ... 14 601,22 15 405,1
— Saldenausgleich der Vorjahre .................ocovvinnn, —207,3 z.E.%)
Uberschiisse aus VOrfahren .. ...oooeoe ot e e ennnnn, 3071 z.E.9)
Uberschiisse des laufenden Jahres ...........coovvueieeinnnnn.. 2660 —_
Verschiedene Einnahmen ... ... ... . .. ... ... .. ... ... 2228 257,0
Riickzahlbare Vorschiisse der Mitgliedstaaten ................ 10034 —
T4 ¢ 4.« L= S 27 2486 26 133,1
Summein Mio. DM ... e 612157 58 914,2

— Abweichungen in den Summen beruhen auf Rundungsdifferenzen —

1) Bei der Aufstellung der Haushalte wurden folgende Kurse angewandt:

1984; 1 ECU = 224656 DM
1985: 1 ECU = 2,25439 DM
2y zur Erinnerung

KorrekturmaBnahmen fiir GroGbritannien

17. Der Eurcopdische Rat in Stuttgart hatte sich
auf eine Haushaltsriickerstattung an GB im Haus-
halt 1984 fiir das Jahr 1983 und eine deutsche Min-
derbeteiligung an ihrer Finanzierung geeinigt. Dar-
aufhin hat der Rat drei Verordnungen iiber im Ge-
meinschaftsinteresse liegende SondermaBnahmen
in den Bereichen Beschéftigung, Verkehrsinfra-

struktur und Energiestrategie verabschiedet, mit

denen die Riickfliisse an GB (991 Mio. ECU) und D
(211 Mio. ECU) sichergestellt werden. Die Kommis-
sion hat im Oktober 1884 die entsprechenden For-
derentscheidungen getroffen.

. Der Gemeinsame Markt
Innergemeinschattlicher Warenverkehr

18. Der neue Kommissionsprasident hat in seiner
Antrittsrede vor dem Europédischen Parlament den
Binnenmarktiragen eine hervorragende Stellung
eingeraumt. Dies hat auch im Arbeitsprogramm der
neuen Kommission seinen Niederschlag gefunden.
Die franzosische und die italienische Président-
schaft haben die Tradition der Rate iiber Binnen-
marktfragen fortgefiihrt.

Als wichtigstes Ergebnis der Arbeiten zur Vollen-
dung des Binnenmarktes ist die Verabschiedung
der Verordnungen iiber das Einheitsdokument fiir
die Ein-, Aus- und Durchfuhr von Waren im inner-

gemeinschaftlichen Verkehr sowie der beiden Fern-
meldeempfehlungen hervorzuheben. Mit diesen
Empfehlungen ist dem Rat nach jahrelanger Sta-
gnation ein wichtiger Durchbruch bei der weiteren
Offnung der offentlichen Beschaffungsmirkte ge-
lungen.

Zur Beschleunigung und Vereinfachung der kiinfii-
gen Rechtsangleichungsvorhaben hat die Kommis-
sion gemiB der RatsentschlieBung vom 16. Juli 1984
in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
eine Musterrichtlinie Verweis auf Normen* ausge-
arbeitet. Uber diesen neuen Ansatz konnte im Bin-
nenmarkirat am 11. Februar 1985 weitgehendes
Einvernehmen erzieit werden. Eine abschliefiende
Stellungnahme des Jates (politische Entschlie-
Bung) wird fiir deri"pichsten Rat iiber Binnen-
marktfragen im Mai 1985 angestrebt.

Soweit beim Warenverkehr mit den EG-Mitglied-
staaten Einzelprobleme auftreten, bemiiht die Bun-
desregierung sich, diese zunichst -— d.h. bevor
eventuell die Kommission eingeschaltet wird — im
bilateralen Kontakt zu lésen. Sie fiihrt deshalb mit
den Regierungen der meisten EG-Mitgliedstaaten
regelméfige Wirtschaftsgespriche, bei denen insbe-
sondere Probleme des Warenverkehrs sowie z.T.
Fragen der gegenseitigen Anerkennung von Nor-
men behandelt werden.

19, Am 18. Februar 1985 verabschiedete der Rat
nach zweijghrigen Vorarbeiten die Verordnungen
zur Einfilhrung eines einheitlichen Warendoku-
ments (Einheitspapier) fiir den innergemeinschaft-
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lichen Warenverkehr, die am 1. Januar 1988 in Kraft
treten.

Hierbei handelt es sich um

— die Verordnung zur Vereinfachung der Férm-
lichkeiten im innergemeinschaftlichen Waren-
verkehr (GrundVO) und

— die Verordnung zur Festlegung des Musters des
im innergemeinschaftlichen Warenverkehr zu
verwendenden Anmeldevordrucks (Formular-
VO).

Die dritte Verordnung in diesem Zusammenhang,
die , Verordnung iiber Mafinahmen zur Vereinheitli-
chung der Statistik des Handels zwischen den Mit-
gliedstaaten”, konnte wegen einer offenen Frage
noch nicht formlich verabschiedet werden.

Alle drei Verordnungen sollen eine Vereinfachung
und weitgehende Harmonisierung der Anmeldeer-
fordernisse im innergemeinschaftlichen Warenver-
kehr bewirken. Das Einheitspapier ersetzt die un-
terschiedlichen Anmeldeformulare im Handel zwi-
schen den Mitgliédstaaten. Der Absender kann be-
reits die vom Empfanger abzugebende Anmeldung
vorbereiten, so daB dieser sie nur noch zu vervoll-
stindigen braucht. Bestehende Erleichterungen, die
den Beteiligten etwa in Form monatlicher Gesamt-
anmeldungen zugestanden worden sind, werden
durch das neue Verfahren in keiner Weise beein-
trachtigt. :

Das Einheitspapier, das alle von den Mitgliedstaa-
ten im innergemeinschaftlichen Warenverkehr ge-
forderten Angaben enthilt und nach Moglichkeit
auch fiir den Drittlandshandel angewendet werden
soll, stellt einen wesentlichen Schritt zur Erleichte-
rung des grenziiberschreitenden Warenverkehrs
dar. Es soll nach technischer Vorbereitung bei Wirt-
schaft und Verwaltung am 1. Januar 1988, méglichst
zeitgleich mit dem harmonisierten Zolltarifsystem,
in Kraft treten.

Abbau der Grenzkontrolen

20. Am 13.Juli 1984 wurde zwischen Frankreich
und der Bundesrepublik Deufschx:: der Abbau
der Grenzkontrollen in mehreren itten verein-
bart. Der erste Schritt (nur Stichprobenkontrolien
im Personenverkehr und ein Abfertigungsverfah-
ren ohne Wartezeiten) ist bereits verwirklicht wor-
den. Der zweite Schritt, der im wesentlichen die
Priifung mehrerer MaSnahmen zum Abbau weite-
rer Grenzkontrollen enthilt, wurde mit dem Bericht
an die Regierungs-/Staatschefs vom 30.Oktober
1984 abgeschlossen. Zur Durchfiihrung des dritten
Schritts werden Gesetzesiinderungen und MaBnah-
men auf EWG-Ebene erforderlich sein.

Zur Durchfiihrung ihrer Beschliisse vom 31.Mai
1984 unterzeichneten die Verkehrsminister der
Bundesrepublik Deutschland und der Benelux-
Staaten am 11. Dezember 1984 ein technisches
Ubereinkommen zur Vereinfachung einiger Kon-
trollen im grenziiberschreitenden Stralengiiterver-

20

kehr. Danach werden die Kontrollen der Lenk- und
Ruhezeiten, der MaBe und Gewichte der Nutzfahr-
zeuge sowie des technischen Zustands der Fahr-
zeuge durch Stichprobenkontrollen ersetzt. Die
Kontrolle der Fahrgenehmigung soll kiinftig durch
den Ubergang auf Sichtkontrollen mittels einer
Sichtscheibe erleichtert werden.

21. Am 23.Januar 1985 hat die Kommission den
Vorschlag fiir eine Richtlinie zur Erleichterung der
fiir die Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten gel-
tenden Kontrollen und Formlichkeiten an den in-
nergemeinschaftlichen Grenzen vorgelegt, der jetzt
auf Gruppenebene beraten wird.

Fernmeldewesen

22. Nach langen Verhandlungen sind im Novem-

‘- ber 1984 mit der Verabschiedung der sog. EG-Fern-

meldeempfehlungen wichtige Schritte zur interna-
tionalen Offnung der Fernmeldemiirkte eingeleitet
worden. Hierzu gehbren inshesondere die Harmoni-
sierung neuer Fernmeldedienste, aber auch die EG-
weite Offnung eines Teils des Beschaffungsvolu-
mens der Fernmeldeverwaltungen bei Ubertra-
gungs- und Vermittlungsausriistungen sowie neuen
und herkdmmlichen Endgeréten. Die Moglichkeit
der Angebotseinholung aus Nicht-EG-Léndern
bleibt nach wie vor bestehen.

Die Bundesregierung, die sich seit Jahren fiir eine
Offnung der Fernmeldemirkte eingesetzt hat, be-
griift diese Entwicklung und wird sicherstellen, dall
die MaBnahmen zur Marktéffnung nicht nur formal
angewandt, sondern unter strikter Beachtung des
Nichtdiskriminierungsgrundsatzes auch mit Leben
erfiillt werden, d.h., daB bei wirtschaftlich glinsti-
gem Angebot Fernmeldelieferauftrdge auch grenz-
iiberschreitend erteilt werden.

Gemeinschaftliche Sommerzeit

23. Der Rat hat am 12. Dezember 1984 die Dritte

‘Richtlinie zur Regelung der Sommerzeit beschlos-
‘sen. Darin sind fiir alle Mitgliedstaaten der EG ein-

heitliche Anfangsdgten fiir die Sommerzeitperioden
1986, 1987 und 1988estgelegt, und zwar jeweils der
letzte Sonntag im Mirz — also der 30. Mérz 1988,
der 29. Marz 1987 und der 27. Mérz 1988 — 1 Uhr
morgens Universalzeit (= 2 Uhr MEZ).

Wihrend in den kontinentaleuropéischen Mitglied-
staaten der EG die Sommerzeitperioden 1986, 1987
und 1988 nach der genannten Richtlinie jeweils am
letzten Sonntag im September — am 28. September
1986, am 27. September 1887 und am 25. September
1988 — um 1 Uhr morgens Universalzeit (= 3 Uhr
MESZ) enden werden, haben das Vereinigte Konig-
reich und Irland an der in diesen Léndern bereits
traditionellen Dauer der Sommerzeitperioden bis
Ende Oktober festgehalten. Die Endtermine in die-
sen beiden Lindern enden am 26. Oktober 1986, am
25. Oktober 1987 und am 23. Oktober 1988 jeweils
um 1 Uhr Universalzeit.
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Gemeinsamer Stahimarkt

24. Die konjunkturelie Entwicklung in der EG und
die Ende 1983 beschlossenen KrisenmafBnahmen
haben zu einer Stabilisierung auf dem Europ#i-
schen Stahlmarkt gefiihrt. .

Die Rohstahlerzeugung in der EG im zweiten Halb-
jahr 1984 ist gegeniiber dem Vorjahr um 24,8 v. H.
auf 67,9 Mio.t gestiegen. Im Jahre 1984 wurde mit
129,4 Mio. t Rohstahl 18,1 v. H. mehr gegeniiber 1983
produziert,

Die ab 1.Januar 1984 geltenden Mindestpreise sol-
len nach einer im Oktober 1984 erfolgten Anhebung
zum 1. April nochmals erhéht werden. '

Das System zur Kontrolle der traditionellen Han-
delsstrome hat die erwiinschte Transparenz der
Lieferstrome innerhalb der Gemeinschaft gebracht.
Gravierende Verschiebungen wurden nicht festge-
stellt. MaBnahmen hat die Kommission daher noch
nicht ergriffen.

25. Die mit mehreren Drittlandern bestehenden
Stahllieferabkommen sind auch fiir 1985 verldngert
worden; mit einem weiteren Land ist ein Abkom-
men abgeschlossen worden, um Importschutzzille
und -verfahren abzuldsen.

26. Die marktstabilisierenden MaBnahmen sollen
den fortschreitenden ProzeB der Umstrukturierung,
des Kapazitdts- und Beschéftigungsabbaus in der
eurgpiischen Stahlindustrie flankieren. Ziel ist, bis
Ende 1985 die internationale Wetthewerbs- und Lei-
stungsfihigkeit dieses Industriezweiges wiederzu-
gewinnen. Um dieses Ziel zu erreichen, hat der
Stahlrat am 26. Marz 1985 beschlossen, die Stahl-
subventionen Ende 1985 auslaufen zu lassen. Durch
den Beschlull wird sichergestellt, dafl der européi-
sche Stahlmarkt 1986 wieder zu Wettbewerbsbedin-
gungen ohne Subventionen zurickkehren kann.

Kohlemarkt der Gemeinschaft

27. Der Kohlemarkt der Gemeinschaft war im
Jahre 1984 durch einen starken Riickgang der Koh-
lenférderung, durch eine erhebliche Punahme der
Einfuhren aus dritten Lédndern und darch eine wei-
tere anhaltende Verringerung der Haldenbestinde
beim Bergbau gekennzeichnet. Mit ausschlagge-
bend fir diese Situation war der im Marz 1984
begonnene Bergarbeiterstreik in GroGbritannien,
der die Forderung der Gemeinschaft von 229 Mio. t
in 1983 auf 156 Mio.t in 1984 absinken liefi. Ohne
Grofbritannien belief sich die Férderung auf rd. 107
Mio. t; sie ging um tiber 5 Mio. t zuriick, wobei sich
der Riickgang fast ausschlieflich in der Bundesre-
publik Deutschland vollzog.

Die Einfuhr aus Drittlindern erreichte mit rd. 80
Mio. t (Vorjahr rd. 61 Mio. t) eine Rekordhdhe. Die
Bestdnde bei den Zechen und Kokereien verringer-
ten sich im Laufe des Jahres 1984 um rd. 15 Mic. t
(von rd. 67 auf rd. 52 Mio. t).

IV. Strukturpolitik

Regiorialpolitik

28. Der Rat hat im Januar 1984 sechs Verordnun-
gen fir eine zweite Tranche von spezifischen Ge-
meinschaftsmafnahmen im Rahmen der quoten-
freien Abteilung des Regionalfonds verabschiedet.
Aufgrund der von der Kommission angewandten
Kriterien sind aus der Bundesrepublik Deutschland
das Saarland mit den von der Stahlkrise betroffe-
nen angrenzenden Gebieten von Rheinland-Pfalz in
die erste Phase der Stahlregionen-Verordnung auf-
genommen worden. Das fiir diese Gebiete aufge-
stellte Sonderprogramm ist im Dezember 1984 von
der Kommission genehmigt worden. Die Férderung
der betroffenen Regionen im Saarland und den an-
grenzenden Gebieten von Rheinland-Pfalz kann da-
mit nach der Stahlregionen-Verordnung unmittel-
bar einsetzen.

Weitere Sonderprogramme im Rahmen der Stahlre-
gionen-Verordnung fir die Férderung der Arteits-
marktiregionen Braunschweig-Salzgitter, Osna-
briick, Dortmmund, Duisburg-Oberhausen, Bochum
sowie Mittlere Oberpfalz liegen inzwischen der
Kommission zur Genehmigung vor. Ebenso ist das
Sonderprogramm fiir die Férderung der Arbeits-
marktregion Liibeck-Ostholstein im Rahmen der
Verordnung fiir Schiffbauregionen der Kommission
zur Genehmigung zugeleitet worden.

29. Im Laufe des Jahres 1985 werden neue Verord-
nungsentwiirfe fiir die Bereiche Schiffbau, Textil
und Bekleidung sowie Fischerei im Rat beraten
werden. Hierbei wird besonders darauf geachtet
werden miissen, da8 die fiir eine Frderung zugrun-
deliegenden Kriterien fiir alle betroffenen Regi-
onen gleichméBig angewendet und chne Diskrimi-
nierung die Regionen, die die Voraussetzungen fiir
eine Forderung erfiillen, in die Verordnungen auf-
genommen werden.

30. Vom Regionalfonds wurden fiir deutsche Vor-
haben seit Bestehen des Regionalfonds (1975) ins-
gesamt 926 Mio. DM erstattet.

Integrierte Mitted ogramme

31, Der Europiischeé Rat hat auf seiner Tagung
vom 29./30. Marz 1985 beschlossen, Integrierte Mit-
telmeerprogramme zugunsten der siidlichen Ge-
biete der derzeitigen Gemeinschaft bereitzustellen.
Der Europdische Rat stiitzte sich dabei weitgehend
auf die Vorschlige der Kommission vom 21. Fe-
bruar 1985.

Der BeschluB des Européischen Rates iiber die In-
tegrierten Mittelmeerprogramme sieht im wesentli-
chen folgendes vor:

— An der Mittelausstattung beteiligen sich die be-
stehenden Strukturfonds in Hihe von 2,5 Mrd.
ECU!). Zusidtzlich werden Haushaltsmittel in

1} 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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Hohe von 1,6 Mrd. ECU bereitgestelit. Weiterhin
kommen Darlehen der Europdischen Investi-
tionsbank und im Rahmen der neuen Gemein-
schaftsinstrumente in Hohe von 2,5 Mrd. ECU
hinzu.

— Die Laufzeit der Programme betrigt sieben Jah-
re.

— Von den vorgesehenen Zuschiissen in Hohe von
insgesamt 4,1 Mrd. ECU kommen Griechenland
2 Mrd. ECU zugute. Fiir Frankreich und Italien
stehen zusammen 2,1 Mrd. ECU zur Verfiigung.
Weiterhin ist im BeschiuB} festgehalten, daB Fiir
Gebiete in Frankreich und Italien insbesondere
Germneinschaftsdarlehen eingesetzt werden sol-
len.

Der Europiische Rat geht auf der Grundlage dieses
Beschlusses davon aus, daB damit endgiiltig den
Verpflichtungen entsprochen worden ist, welche die
Gemeinschaft hinsichtlich der Integrierten Mittel-
meerprogramme eingegangen ist. Zielsetzung der
Programme ist es, die wirtschaftlichen Strukturen
der siidlichen Gebiete der derzeitigen Gemeinschaft
zu verbessern, damit sie sich an die durch die Er-
weiterung der Gemeinschaft entstehende neue Si-
tuation anpassen kinnen. Der Européische Rat hat
den Ministerrat gebeten, vor dem 30. Juni 1985 ge-
mal einem Vorschlag der Kommission tiber eine
Rahmenverordnung zu befinden.

Europiische Investitionsbank (EIB)

32. Die EIB hat auch 1984 ihre Finanzierungstitig-
keit in den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft ent-
sprechend der Zielsetzung, Steigerung der Investi-
tionen in den wirtschaftlich schwicheren Gebieten,
Verbesserung der Beschéftigungslage in struktur-
schwachen Gebieten und Verringerung der Abhéin-
gigkeit von Erddlimporten durch rationellere Ener-
gienutzung, Diversifizierung der Energiequellen,
ausgeweitet.

Das gesamte Ausleihevolumen erreichte 1984 mit
6 9032 Mio, ECU?) (einschlieBlich 1 1818 Mio. ECU
NGI-Darlehen) einen neuen Héchststand. Es liegt
— verglichen mit dem Jahr 1983 (5 947,8 Mio. ECU)
— um 16 v. H, hther.

Die Finanzierungen in den Mitgli aten der Ge-
meinschaft betrugen aus Eigenmitipln der Bank
5013,1 Mio. ECU (1983: 4 255,7 Mio. E und 11818
Mio. ECU aus NGI-Mitteln. Davon entfallen auf

Italien 30356 Mio. ECU = 49,0%
Frankreich 12003 Mio. ECU = 194%
Grofibritannien 9324 Mio. ECU = 15,0%
Griechenland 3448 Mio. ECU = 56%
Déanemark 3248 Mio. ECU = 52%
Irland 1740 Mio. ECU = 28%
Belgien 325 Mio. ECU = 05%
Luxemburg 164 Mio. ECU = 03%

In der Bundesrepublik
Deutschland beteiligte

sich die Bank mit 1343 Mio. ECU = 22%.

1y 1 ECU = ca. 225 DM (Haushaltskurs)
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Dabei handelt es sich um Darlehen im Energiebe-
reich. Die Niederlande haben 1984 keine Darlehen
der EIB in Anspruch genommen. Ferner hat die
EIB 1984 aus Eigenmitteln auflerhalb der EG an
AKP-Staaten (Lomé-II-Abkommen), Mittelmeeriin-
der (Maghreb- und Maschrek-Staaten) sowie im
Rahmen der Vorbeitrittshilfe Spanien und Portugal
Darlehen von 708,3 Mio. ECU gewéhrt.

V. Wettbewerbspolitik
Absprachen und Marktmacht

33. Die Komrmission hat am 12, Dezember 1984 die
(EWG)-Verordnung Nr.123/85 iiber die gruppen-
weise Freistellung bestimmter Vertriebs- und Kun-
dendienstvereinbarungen im Automobilsektor er-
lagsen, die am 1. Juli 1985 fiir eine Dauer von zehn
Jahren in Kraft tritt. Durch die Verordnung erkennt
die Kommission an, da88 ein ausschlieBlicher und
selektiver Vertrieb in diesem Bereich unter einer
Reihe von Voraussetzungen grundsitzlich mit Arti-
kel 85 Abs. 3 des EWG-Vertrages vereinbar ist.

Die freigestellten Klauseln rdumen dem Hersteller
die Moglichkeit ein, den Hindler zu verpflichten,
keine Autos und Ersatzteile anderer Hersteller zu
vertreiben, auBerhalb des zugewiesenen Vertrags-
gebiets nicht aktiv tétig zu werden, Unterhiéindler
und Vertragswerkstiiten nur mit Zustimmung des
Herstellers einzusetzen und Neuwagen und Ersatz-
teile des Herstellers nur an zum Vertriebsnetz zu-
gelassene Héndler zu liefern: Voraussetzung fiir die
Freistellung sind insbesondere eine umfassende
Werksgarantie im Gemeinsamen Markt, eine Min-
destlaufzeit der Vertriebs- und Kundendienstver-
einbarungen, die Sichersteilung des Zugangs von
qualitativ gleichen und besseren Ersatzteilen von
Dritten zum Vertriebsnetz der Hersteller sowie die
Belieferung des Hiandlers durch den Hersteller
auch mit solchen Fahrzeugausfithrungen, die nicht
zum Vertragsprogramm gehiren, ihm aber entspre-
chen (z. B. rechtsgelenkte Fahrzeuge auf dem Kon-
tinent). AuBerdem muB es derm Endverbraucher
mdoglich bleiben, Vermittler beim Einkauf in ande-
ren Mitgliedstaaten einzuschalten. In einer Be-
kanntmachung hat die Kommission zu einigen
Punkten der Ve ung erginzende Verwaltungs-
grundsitze aufgeste

Die Bundesregierung hat sich bei den Beratungen
in Briissel fir eine eindeutig wettbewerbliche Aus-
richtung der Verordnung eingesetzt. Dem ist weit-
gehend Rechnung getragen worden. Die Bundesre-
gierung begriiBt, daB durch die Freistellungsverord-
nung die Rechtssicherheit im Automobilsektor ver-
bessert worden ist und den Kraftfahrzeugherstel-

-lern ein Rahmen zur rationellen und auf die Inter-

essen der Verbraucher ausgerichteten Gestaltung
threr Vertriebssysteme zur Verfiigung steht.

34. Eine weitere Gruppenfreistellung ist durch
(EWG)-Verordnung Nr.418/85 vom 19. Dezember
1984 fiir Vereinbarungen iber Forschung und Ent-
wicklung erfolgt, die am 1, Marz 1985 in Kraft tritt
und bis zum 31. Dezember 1997 gilt.
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Die Freistellung gilt fiir Vereinbarungen, die die
gemeinsame Forschung und Entwicklung von Er-
zeugnissen oder Verfahren bis zur Produktreife so-
wie die Verwertung der Erzeugnisse — einschliel3-
lich der Bestimmungen iiber gewerbliche Schutz-
rechte und geheimes technisches Wissen — zum
Gegenstand haben. Eine Freistellung ist nicht mdg-
lich, wenn die beteiligten Unternehmen hierdurch
den Wettbewerb fiir einen wesentlichen Teil der be-
treffenden Erzeugnisse ausschalten konnten. Die
Freistellung gilt unter der Voraussetzung, dal die
Vertragspartner bei den Erzeugnissen, die durch
die Kooperation verbessert oder ersetzt werden sol-
len, nicht miteinander im Wettbewerb stehen. Ist
dies dagegen bei Abschlufi der Vereinbarungen der
Fall, so kommt eine Freistellung nur in Betracht,
wenn die von den Vertragspartnern hergestellten
Frzeugnisse einen Marktanteil von 20 v. H. nicht
iiberschreiten. Fine gemeinsame Verwertung iiber
einen lingeren Zeitraum als fiinf Jahre ist nur mdg-
lich, wenn die gemeinsame Herstellung des neuen
Produktes auch nach Ablauf von fiinf Jahren im
Gemeinsamen Markt oder einem wesentlichen Teil
desselben nicht mehr als 20 v. H. des Marktes aus-
macht. Fiir Vereinbarungen, die nicht ochne weiteres
unter die Freistellung fallen, weil sie Klauseln ent-
halten, die in der Verordniing nicht ausdriicklich
zugelassen werden, kann die Kommission in einem
Widerspruchsverfahren — &dhnlich demjenigen in
der Patentlizenzverordnung — priifen, ob die mit
der Verordnung begriindete allgemeine Vermutung
der Vereinbarkeit derartiger Vereinbarungen mit
Artikel 85 Abs. 3 EWGV im konkreten Fall zutrifft.
Die Widerspruchsfrist betrigt sechs Monate.

Die Bundesregierung sieht in der Verordnung eine
Verbesserung der Rahmenbedingung fiir die zwi-
schenbetriebliche Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Forschung und Entwicklung. Gemeinsame For-
schungs- und Entwicklungsanstrengungen kénnen
wegen des vermehrten Austausches technischer
Kenntnisse zwischen den Vertragspartnern zur Be-
schleunigung des wirtschaftlichen Forischritts bei-
tragen. Insbesondere kleine und mittlere Unterneh-
men erhalten auf diese Weise h#ufig erst die Mog-
lichkeit, ihre Kenntnisse angemessen zu verwerten.
Auch im Bereich von Forschung und Entwicklung
kommt es jedoch im Interesse der Erhaltung aus-

reichender Angebotsalternativen auf dpn Zukunfts-
miérkten entscheidend auf die #hrleistung
funktionsfihigen Wetithewerbs an. Nach Auffas-

sung der Bundesregierung wird die Verordnung
den Erfordernissen unternehmerischer Zusammen-
arbeit wie auch der Erhaltung wettbewerblicher
Strukturen alles in allem gerecht.

35. Zum 1. Mirz 1985 ist auch die Neufassung der
Freistellungsverordnung von Spezialisierungsver-
einbarungen wirksam geworden (Nr.417/85}. Hier-
durch wird der Anwendungsbereich der alten Spezi-
alisierungsverordnung (Nr. 3604/82) erweitert. Ziel
der Anderungen ist die verstirkte Férderung der
Zusammenarbeit zwischen kleinen und mittleren
Unternehmen auf dem Gebiet der Produktion. Zu
diesem Zweck hat die Kommission die Obergrenze
fiir den jahrlichen Gesamtumsatz der an der Spe-

zialisierung beteiligten Unternehmen von 300 auf
500 Mio. ECU und die Marktanteilsschwelle von
15 v. H. auf 20 v. H. erhéht. Auch in dieser Verord-
nung ist ein Widerspruchsverfahren eingefiihrt
worden. Es gilt fiir Vereinbarungen von Unterneh-
men, die die Jahresumsatzgrenze von 500 Mio.
ECU!) {iberschreiten, aber unter der Marktanteils-
grenze von 20 v. H. bleiben. Die Verordnung gilt bis
zum 30. Dezember 1997.

36. Die Beratungen der zustdndigen Arbeitsgrup-
pen des Rates iiber den gednderten Vorschlag der
Kommission zur Einfiihrung einer européischen
Fusionskontrolle sowie iiber die Entwiirfe zur An-
wendung der Wettbewerbsregeln im Luft- und See-
verkehr sind fortgesetzt worden.

37. In ihrer Entscheidungspraxis zum Artikel 85
Abs. 1 EWG-Vertrag hat die Kommission eine Reihe
klassischer VerstoBe gegen das Kartellrecht — wie
Preisfestsetzung, Marktaufteilung und Quotensy-
steme — mit zum Teil erheblichen GeldbuBen ge-
ahndet. In einem Fall von Marktaufteilung betru-
gen die GeldbuBen gegen fiinf Unternehmen insge-
samt 9 Mio. ECU. Dies ist die hichste jemals von
der Kommission festgesetzte GeldbuBe.

Staatliche Belhilfen

38. Der Druck einzelner Mitgliedstaaten auf die
Kommission, Beihilfeprogramme zur Restrukturie-
rung einzelner Industriesektoren und Unterstiit-
zungsmalnahmen zugunsten gefédhrdeter Unter-
nehmen zu genehmigen, ist ungebrochen. Die Kom-
mission hat durch Veréffentlichung von Leitlinien
fiir die Behandlung &ffentlicher Beteiligungen und
der Kumulierung einzelner Beihilfetatbestinde den
Versuch unternommen, mehr Transparenz zu
schaffen, und die Mitgliedstaaten liber ihre Haltung
unterrichtet.

39. Im Textilbereich hat die Kommission ihre be-
reits im letzten Berichtszeitraum erkennbare re-
striktive Genehmigungspraxis fortgefiihrt und
keine weiteren Programme oder Verldngerungen
mehr genehmigt.

40. Im Stahlbereich haben vier Mitgliedstaaten
festgestellt, daB die der Kommission grundsétz-
lich genehmigten Beihilfen ohne Gegenleistung
kriftig aufgestockt werden miillten, um ihrer Indu-
strie das Uberleben zu sichern. Die Bundesregie-
rung hat sich dem widersetzt. Im Rat am 27. Mérz
1985 konnte erreicht werden, da die Genehmigung
zusitzlicher Hilfen an den Artikel 2 des geltenden
Subventionskodexes gekniipft werden, der die Ge-
nehmigung an Kapazitétsabbau bindet. Das Endda-
tum fiir die Gewidhrung von Beihilfen (31. Dezem-
ber 1985) wurde bestitigt. Damit sind wesentliche
deutsche Positionen im Interesse der Aufrechter-
haltung des Gemeinsamen Stahlmarktes durchge-
setzt und die Riickkehr zu Wettbewerbsbedingun-
gen ohne Beihilfen ab 1986 erméglicht worden.

1y 1 ECU = ca 225 DM (Haushaltskurs)
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41. Die fiinfte EG-Richtlinie fiir Schiffbaubeihilfen
vom 28. April 1981 wurde Ende 1984 erneut um zwei
Jahre verlingert. Die Richtlinie legt, wie die voran-
gegangenen Regelungen, fest, welche Beihilfen mit
Artikel 92f. des EWG-Vertrages als vereinbar ange-
sehen werden kdnnen. Sie soll eine Disziplin auf die
Beihilfegewihrung der Mitgliedstaaten ausiiben,
Wettbewerbsverzerrungen entgegenwirken und
zum Abbau der Beihilfen beitragen.

In den Briisseler Verhandlungen hat sich die Bun-
desregierung mit Nachdruck gegen die von der
Kommission und einigen Mitgliedstaaten gefor-
derte Einfiihrung eines Moratoriums der Beihilfen-
degressivitit ausgesprochen. Bei der Verldngerung
der Richtlinie ist es ihr schiieBlich gelungen, die
Aussetzung des Grundsatzes der Beihilfendegressi-
vitit abzuwenden und das Ziel des weiteren Abbaus
der Schiffbausubventionen beizubehalten. Es bleibt
abzuwarten, wie sich nunmehr die praktische An-
wendung der Richtlinie durch die Kommission voll-
ziehen wird. Die Bundesregierung wird dabei alles
tun, um zu vermeiden, daB sich die Mitgliedstaa-
ten bei der Gewdhrung von Beihilfen gegenseitig
itberbieten und es dadurch zu gravierenden in-
nergemeinschaftlichen Wettbewerbsverzerrungen
kommt.

Vi. Agrarpolitik
Marktpotlitik
EG-Agrarpreisbeschlisse

42. Der Rat konnte sich iiber das Agrarpreispaket
fiir 1985/86 bis Ende Mérz 1985 noch nicht einigen.
Deshalb beschlof er bei seiner Tagung am 1. und
2. April 1985 auf Vorschlag der Kommission, die am
31. Miérz 1985 auslaufenden Wirtschaftsjahre fiir
Milch, Rindfleisch, Schaffleisch und Trockenfutter-
mittel vom 1. bis 28. April 1985 einschlieBlich zu ver-
lingern.

Die intensiven Ratsberatungen iiber die Agrar-
preise brachten bisher keine Anniherung der teil-
weise noch weit auseinanderliegenden Positionen.

Sonstige MaBnahmen im Marktbereich '

Wein

43. Auf dem Europdischen Rat in Dublin vem
3./4. Dezember 1984 und dem Agrarrat in Briissel
vom 25./26. Februar 1985 konnte nach langjahrigen
Verhandlungen eine Einigung beim ,Weinpaket" er-
zielt werden, wodurch die wichtigsten anstehenden
Probleme eine Lésung fanden. Die Grundsatzbe-
schliisse zu Tafelwein umfassen im wesentlichen:
MafBinahmen zur Marktentlastung (obligatorische
Destillation), zur Verminderung des Produktionspo-
tentials {Rodung und Beschrinkung der Wiederbe-
pflanzungsrechte) sowie ein ,Sonderprogramm
Griechenland®.
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Die verschirften Bestimmungen zur obligatori-
schen Destillation sehen bestimmte Auslésungsme-
chanismen (hohe Lagerbestinde, gesunkene Markt-
preise etc,) vor. Die Erzeuger-Ankaufspreise wur-
den von bisher 60 v. H. auf 40 bis 50 v. H. des Orien-
tierungspreises (je nach ﬁ’berschuﬁhﬁhe) gesenkt.
Die zu destillierenden Mengen werden von der
Kommission festgelegt und auf die Erzeugerregio-
nen aufgeteilt. Basis fiir diese Aufteilung ist die
durchschnittliche Produktion der letzten drei Wirt-
schaftsjahre (Referenzzeitraum). Werden in einer
Region 85v.H. dieser Durchschnittsproduktion
iiberschritten, wird die obligatorische Destillation
ausgeldst.

Die deutschen Erzeuger sind von der Verpflichtung
zur Destillation nur frei, wenn ihre Tafelweinpro-
duktion 85 v. H. der durchschnittlichen Produktion
der vorgesehenen drei Wirtschaftsjahre nicht iiber-
schreitet. Da in dem ersten Referenzzeitraum 1982/
1983/1984 zwei Jahre mit hoher Tafelweinproduk-
tion fallen, fiihrt eine Tafelweinproduktion unter
1 Mio. hl, weit mehr als die bisherige Durch-
schnittsproduktion, vorerst nicht zu einer obligato-
rischen Destillation.

Mit Hilfe von Rodungsprimien soll die Rebfliche
der Gemeinschaft um rd. 200 000 ha oder knapp
10 v. H. vermindert und damit eine Produktion von
rd. 22 Mio. hl — das entspricht in etwa der augen-
blicklichen UberschuBmenge — stiligelegt werden.
Hierfiir sind 435 Mio. ECU (979 Mio. DM) veran-
schlagt. Die deutschen Winzer werden von dieser
MaBnahme nicht betroffen, da Rodungsprimien
nur fiir Tafelweinflichen gezahit werden, die Reb-
flache in der Bundesrepublik Deutschland jedoch
insgesamt als Qualitéitsweinfliche eingestuft ist.

Das Griechenlandprogramm sieht die Umstruktu-
rierung von 20 000 ha Rebfliche in zehn Jahren mit
einem Mitteleinsatz von 55 Mio. ECU (124 Mio. DM)
VOr.

Fur die deutschen Winzer ist wichtig, daB das von
der Kommission vorgeschlagene Zuckerungsverbot
nicht angenommen wurde. Ein Bericht iiber die Un-
tersuchung verschiedener Mittel zur Anreicherung,
tiber ihre Kosten und ihren Nachweis soll 1990 vor-
gelegt werden. Danach wird der Rat die erforderli-
che Entscheidung trgffen. Die Vorschriften iiber die
sog. NaBverbesserulg wurden letztmalig bis zum
15. Méarz 1985 verlangert.

Auf dem Agrarrat in Briissel vom 25. bis 27. Mirz
1985 wurde beschlossen, die geltende Regelung
iber den Verschnitt deutscher Rotweine mit Dritt-
lands-Deckrotweinen bis zum 31. Dezember 1985 zu

. verléngern.

Milch

44. Auf der Tagung des Rates vom 25./26. Februar
1985 in Briissel wurde zur Garantiemengenrege-
lung Milch beschlossen:

— In den ersten zwélf Monaten der Anwendung
der Garantiemengenregelung kénnen die Mit-
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gliedstaaten die von den Erzeugern oder Ver-
kiaufern von Milch nicht genutzten Referenz-
mengen an Erzeuger oder Verkdufer derselben
Region iibertragen oder ggf. auch anderen Regi-
onen zuteilen. Damit ist die Moglichkeit einer
nationalen Saldierung von Uber- und Unterliefe-
rungen geschaffen worden. Dagegen kam es be-
wullt nicht zur Einrdumung von Verrechnungs-
mébglichkeiten von Uber- und Unterlieferungen
auf einzelbetrieblicher Ebene. Der ,iiberliefern-
de* Erzeuger mull ungeachtet obigen Beschlus-
ses die volle Abgabe zahlen. Anderenfalls wére
die angestrebte produktionsdémpfende Wirkung
der Garantiemengenregelung aufgeweicht wor-
den.

— Erzeugern, die iiber eine Referenzmenge fiir die
normalen Ablieferungen {(Molkerei) und dariiber
hinaus iiber eine weitere Referenzmenge fiir
den Direktverkauf verfiigen, kénnen einen Aus-
gleich zwischen diesen beiden Quoten innerhalb
eines zwolf-Monatszeitraums vornehmen. Diese
Regelung ist vor allem fiir siiddeutsche Betriebe
mit hohem Direktvermarktungsanteil wichtig,
falls ein griflerer Abnehmer ausfillt.

— Die Mitgliedstaaten werden ermichtigt, bei aus-
laufenden Pachtverhéiltnissen fiir Betriebe bzw.
fiir Teilflichen die darauf entfallenden Refe-
renzmengen ganz oder teilweise dem Péchter zu
belassen.

Damit wird es der Bundesrepublik Deutschland er-
méglicht, eine elastischere Pacht- und Ubertra-
gungsregelung mit dem Ziel eines erhdhten Péch-
terschutzes auszugestalten.

Schweinefleisch

45. Der Rat hat am 13. November 1984 eine neue
Handelsklassenregelung fiir Schweineschlachtkor-
per verabschiedet, die ausschlieflich auf dem Mus-
kelfleischanteil der Schweineschlachtkérper aufge-
baut und in der gesamten Gemeinschaft verbindlich
ist. Die Verordnung trat am 1.Januar 1985 in
Kraft.

Eine unmittelbare Anwendung ist it jedoch
noch nicht verbunden, da die Mitgliedstaaten wih-
rend einer Ubergangszeit von vier Jahren bhestim-
men kénnen, von welchem Zeitpunkt an das neue
Handeisklassenschema in ihrem Hoheitsgebiet ver-
bindlich anzuwenden ist.

In der Bundesrepublik Deutschland werden die ent-
sprechenden nationalen Verordnungen so bald wie
méglich an die neue Ratsverordnung und die noch
zu verabschiedenden Durchfiihrungsverordnungen
der Kommission angepablt.

Mit dem Inkrafttreten der Neuregelung in der Bun-
desrepublik Deuschland ist im Laufe des Jahres
1985 zu rechnen.

I

Bis zu diesem Zeitpunkt gelten die derzeitigen na-
tionalen Vorschriften uneingeschrinkt weiter.
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Agrarstrukturpolitik

Produktionsstrukiur

46. Am 13, Méarz 1985 einigte sich der Agrarmini-
sterrat nach langen und sehr intensiven Beratun- -
gen im Wege eines Gesamtkompromisses iber
mehrere MaBnahmenvorschlage der Kommission,
die fiir die kiinftige Gestaltung der gemeinsamen
Agrarstrukturpolitik richtungweisende Bedeutung
haben.

Wesentlicher Bestandteil des Ratsbeschlusses war
die nach knapp 18 Monaten Verhandlungsdauer
verabschiedete Verordnung (EWG) des Rates zur
Verbesserung der Effizienz der Agrarstruktur (Effi-
zienzverordnung), die die drei Agrarstrukturrichtli-
nien aus dem Jahre 1972 volistdndig und die Berg-
bauernrichtlinie aus dem Jahre 1975 mit Ausnahme
der Vorschriften {iber die Festlegung der benachtei-
ligten Gebiete abldst. Daneben wurden im Rahmen
eines Gesamtpaketes noch zwei Verordnungen zu-
gunsten Griechenlands verabschiedet und zwei Ver-
ordnungen iiber die Verbesserung der Infrastruktur
und forstwirtschaftliche Mafinahmen, die in be-
stimmten benachteiligten Gebieten Siidfrankreichs
und Italiens gelten, bis zum 31. Dezember 1985 ver-
lingert und in ihrem Finanzvolumen aufgestockt.

Eine wesentliche Voraussetzung fiir die Verabschie-
dung des Strukturpaketes war die unmittelbar vor
den entscheidenden Verhandlungen des Agrarrates
erfolgte Einigung des Wirtschafts- und Finanzrates
der EG iiber die Festlegung eines neuen fiinfjéhri-
gen Finanzrahmens (1985 bis 1989) fiir die Abtei-
lung Ausrichtung des EAGFL in Héhe von 5250
Mrd. ECU (rd. 11,8 Mrd. DM}. Dadurch konnte der
von mehreren Delegationen eingelegte allgemeine
Finanzvorbehalt zuriickgezogen und der Weg fiir ei-
nen BeschluB auf der Grundlage eines Kompromi-
vorschlages der italienischen Prisidentschaft frei-
gemacht werden.

Durch die Verabschiedung der Effizienz-Verord-
nung erfolgen wesentliche Anderungen bei der In-
vestitionsférderung landwirtschaftlicher Betriebe
sowie Modifikationen bei der Férderung in benach-
teiligten Gebieten und bei den Mallnahmen zur Ver-
hesserung der landwiftschaftlichen Berufsausbil-
dung. Die Foérderung der Einstellung der landwirt-
schaftlichen Erwerbstitigkeit (l.andabgaberente)
wird dagegen nicht fortgesetzt.

Ein ganz wesentlicher Vorteil der Neuregelungen
liegt in dem Wegtall des vergleichbaren auBerland-
wirtschaftlichen Arbeitseinkommens als Forde-
rungskriterium und damit in dem Verzicht auf die
Férderschwelle. Damit ist eine seit langem von
deutscher Seite vertretene Forderung nunmehr
auch auf EG-Ebene verwirklicht worden. Als Folge
dieser wichtigen Anderung wird der Betriebsent-
wicklungsplan durch einen Beiriebsverbesserungs-
plan ersetzt, AuBerdem ist es gelungen, da8 die Ein-
kommensstabilisierung neben der Einkommensver-
besserung gleichermaBen als Zielsetzung des Be-
triebsverbesserungsplans anerkannt wird.
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Als weitere wichtige Anderung ist auch auf die we-
sentlich stirkere Verzahnung der Strukturpolitik
mit der Marktpolitik hinzuweisen. Dies dokumen-
tiert sich zunéchst in der Einfiihrung einer General-
klausel, die sich auf Forderungsverbote oder -be-
schrinkungen von Kapazititserweiterungen bei
Produkten ohne ,normale Absatzmdglichkeiten auf
den Mairkten" bezieht. Aulerdem hat der Agrarrat
bei der Verabschiedung der Effizienz-Verordnung
eine Erklirung abgegeben, in der die Kommission
aufgefordert wird, ,unverziiglich die Lage in den
anderen , Produktionszweigen als der Milch-,
Schweinefleisch- und Gefliigelerzeugung zu priifen
und alle notwendigen Vorschlidge fiir die Investi-
tionsbeihilfen fiir diese Zweige zu unterbreiten®,

Bei Milchvieh werden Forderungshéchstgrenzen
fiir Erweiterungsinvestitionen festgelegt. Kapazi-
tatserweiterungen sind nur noch im Rahmen vor-
handener oder iibertragener Referenzmengen nach
der Garantiemengenregelung fiir Milch férderbar.

Bei Schweinen werden in den Jahren 1985 und 1986
nur noch die ersten 500 Stallpldtze (bisher 550, im
Ausnahmefall bis zu 1 000) gefiérdert. Im Jahre 1987
ist nur noch eine Férderung fiir die ersten 400 Stall-
plétze zuldssig. Die Agrarminister einigten sich
ferner darauf, dal die Investitionsférderung in der
Schweinehaltung ab 1988 neu geregelt wird.

Die bisherige Grundkonzeption der Sonderférde-
rung in benachteiligten Gebieten iiber die Aus-
gleichszulage und eine verbesserte Investitionsfor-
derung wird beibehalten. Anderungen und Ergén-
zungen gibt es jedoch insoweit, als der Betrag fir
die Ausgleichszulage von 97 ECU auf 101 ECU her-
aufgesetzt wurde, so dafl in der Bundesrepublik
Deutschland im Jahre 1985 eine Ausgleichszulage
in Hbhe von bis zu 240 DM je ha und Grofviehein-
heit gezahlt werden kann. Ferner kénnen bei der
Berechnung der Ausgleichszulage in Zukunft bis zu
20 Milchkiihe (bisher zehn) auch aufBlerhalb der
Berggebiete berlicksichtigt werden. Auflerdem
kann die Ausgleichszulage zukiinftig auch bei Auf-
forstungen landwirtschaftlicher Nutzflichen ge-
wihrt werden. Vor allem einkommenspolitisch sind
diese Anderungen zu begriiBen.

AbschlieBend sollte nicht unerwihnt bleiben, daB
durch die fakultative Gestaltung z eicher Férde-
rungsmafnahmen in der Effizienz-Vgrordnung dem
deutschen Anliegen auf Einrdumunf einer grife-
ren Flexibilitdt in der EG-Agrarstrukturpolitik
Rechnung getragen worden ist.

47. Die vom Agrarrat gleichfalls am 13. Mirz 1985
verabschiedeten Verordnungen zugunsten Grie-
chenlands betreffen die Einfiihrung von Beihilfen
fiir die Wanderhaltung von Schafen, Ziegen und
Rindern (Laufzeit fiinf Jahre, geschitzte Kosten 4,2
Mio. ECU!), Finanzierung aus der Abteilung Garan-
tie des EAGFL) sowie die Verstirkung der Dienst-
stellen fiir Qualitdtskontrolle bei landwirtschaftli-
chen Erzeugnissen {Laufzeit fiinf Jahre, geschitzte
Kosten 12,5 Mio. ECU, Finanzierung aus allgemei-
nem Haushalt). Die Kommission hatte mit den ent-

) 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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sprechenden Verordnungsvorschligen den Forde-
rungen des griechischen Memorandums Rechnung
getragen. Ferner miissen sie im Zusammenhang
mit der geplanten Einfiilhrung der Integrierten Mit-
telmeerprogramme gesehen werden.

Marktstruktur

48. Im Rahmen der Verordnung (EWG) Nr. 355/77
des Rates liber eine gemeinsame MaBnahme zur
Verbesserung der Verarbeitungs- und Vermark-
tungsbedingungen fiir landwirtschaftliche Erzeug-
nisse werden marktstrukturverbessernde Vorhaben
aus dem Europaischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschatt (EAGFL) geférdert.
Auf Vorschlag der Kommission hat der Rat am
19. Juni 1984 unter anderem eine Verlingerung der
Laufzeit dieser Verordnung um weitere zehn Jahre,
gerechnet ab dem 1. Januar 1985, beschlossen.

Die Férderung nach dieser Verordnung beschrankt
sich auf solche Regionen und Sektoren, in denen
der strukturelle Anpassungsbedarf besonders grof§
ist. Eine wichtige Forderungsvoraussetzung ist die
Erstellung regional begrenzter Programme, in de-
nen die Mitgliedstaaten die strukturellen Anpas-
sungsnotwendigkeiten der zu férdernden Warenbe-
reiche darstellen und die geplanten Férderungsak-
tivitdten konkretisieren.

Die Kommission hat bisher 144 Programme (davon
45 aus der Bundesrepublik Deutschland) geneh-
migt, die die verschiedensten Warenbereiche erfas-
sen. Die Mehrzahl dieser Programme ist mit Ablauf
des Jahres 1984 ausgelaufen. Im Jahre 1984 hat die
Kommission unter EinschluB der im ersten Halb-
jahr bewilligten Vorhaben fiir 510 Vorhaben aus der
Gemeinschaft Zuschiisse in Hohe von insgesamt ca.
157 Mio. ECU) bewilligt. Darunter befinden sich 99
Vorhaben aus der Bundesrepublik Deutschland mit
einem Gesamtbeihilfevolumen von 19,3 Mio. ECU.

49. Auf der Grundlage der Anderungsverord-
nung (EWG) Nr.1361/78 zur Verordnung (EWG)
Nr. 355/77 konnen im Rahmen der Politik fiir die
Mittelmeerlander relativ giinstigere Investitions-
beihilfen fiir Vorhaben zur Verbesserung der
Marktstruktur in den benachteiligten Mittelmeerre-
gionen Frankreichg jund Italiens gewihrt werden.
Im Jahr 1984 wurde#j hierfiir insgesamt ca. 50,7 Mio.
ECU zur Verfiigung gestellt. Davon entfielen 13 Mio.
ECU auf 10¢ Vorhaben in Siidfrankreich und 37,3
Mio. ECU auf 44 Vorhaben im Mezzogiorno.

Daneben wurden gemaB Verordnung (EWG)
Nr. 1820/80 zu den gleichen Konditionen wie im
Mezzogiorno fiir 24 Vorhaben in Westirland etwa
12,5 Mio. ECU gewihrt.

Wiihrungspolitische MaBnahmen und thre markt- und
preispolitischen Wirkungen auf dem Agrarsektor

50. Als Folge der zunichst fiir drei Jahre gelten-
den wihrungspolitischen Beschliisse des Rates vom

1y 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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31. Mirz 1984 wurden folgende Abbaustufen des
deutschen Wahrungsausgleichs vorgenommen:

— Zum 1.Juli 1984 Umschichtung von 3 Prozent-
punkten von positiven zu negativen Ausgleichs-
betriagen. Hierbei kam es nicht zu Senkungen
der Marktordnungspreise in der Bundesrepublik
Deutschland. Dagegen haben die Lander mit ne-
gativemm Waihrungsausgleich entsprechenden
Preisanhebungsspielraum erhalten.

Zum 1. Januar 1985 Abbau von weiteren 5 Pro-
zentpunkten. Die dadurch entstandenen Preis-
und Einkommensminderungen fiir die Erzeuger
fanden eine Kompensation durch die Gewih-
rung einer 5%igen Sonderbeihilfe liber die Um-
satzsteuer, die bereits am 1.Juli 1984 in Kraft
trat. Die vorgezogene Anwendung deckte auch
diejenigen wihrungsbedingten Veriuste der Er-
zeuger ab, die bereits im zweiten Halbjahr 1984
durch Preissenkungen in Erwartung der Verén-
derung der Umrechnungskurse entstanden wa-
ren.

Nach Vornahme der beiden Abbauschritte bestan-
den bei Beginn des Jahres 1985 noch folgende Wih-

rungsausgleichssitze fiir die Bundesrepublik
Deutschland:

Allgemein + 1,8v.H.

Milch + 29v.H.

Getreide + 24v.H.

Schweine-

fleisch + 18v.H.

Diese Wihrungsausgleichsbetrige sollen bis spéte-
stens zu Beginn des Wirtschaftsjahres 1987/88
ebenfalls abgebaut werden.

5t. Zu Meinungsverschiedenheiten zwischen der
Kommission und der Bundesregierung kam es we-
gen der sog. Preisbruchvergiitung. Die Kommission
hatte mit der VO (EWG) Nr. 2677/84 vom 20. Sep-
tember 1984 entschieden, daB die Futtergetreidein-
tervention unter Anrechnung der bereits getétigten

Ankdufe (rd. 700 000 t) auf insgesamt 2,5 Mio. t im
Jahre 1984 zu begrenzen sei. Diese Maflnahme
fiihrte in Erwartung der Wahrungsausgleichsveran-
derung zum 1. Januar 1985 und angesichts der gro-
Ben Ernte zu einem schnellen Absinken der Ver-
kaufspreise. Die Bundesregierung rief am 23. No-
vember 1984 den Europ&ischen Gerichtshof zur
Frage der Rechtméfiigkeit dieser Verordnung an
und beantragte die sofortige Aussetzung ihrer An-
wendbarkeit. Zugleich richtete sie ein Schreiben an
die Kommission, durch Gew#hrung einer Uber-
gangsheihilfe der Gemeinschaft eine marktkon-
forme Uberleitung der deutschen Agrarwirtschaft
von den alten Umrechnungskursen auf die neuen
Berechnungsmethoden zum 1.Januar 1985 in der
Bundesrepublik Deutschland zu gewiéhrleisten.

Hierbei war primér an eine problemgerechte Lo-
sung des Preisbruchnachteils der zum Jahresende
gehaltenen Lagerbestinde der Wirtschaft bei Fut-
tergetreide, Zucker und Kartoffelstirke gedacht.
Der Europiische Gerichtshof lehnte den Antrag auf
sofortige Aussetzung der beanstandeten Verord-
nung am 13. Dezember 1984 ab. Uber die Haupt-
klage ist noch nicht entschieden. Die Kommission
wies den Antrag auf eine Ubergangsbeihilfe eben-
falls zuriick. Da wegen fehlender Finanzierungs-
moglichkeiten eine nationale Ausgleichsregelung
nicht in Erwdgung gezogen wurde, konnte die von
der Bundesregierung angestrebte Preisbruchvergii-
tung nicht erfolgen.

Finanzierung der Agrarpolitik

52. Die zur Finanzierung der gemeinsamen Agrar-
politik bendtigten Haushaltsmittel werden inner-
halb des Européischen Ausrichtungs- und Garantie-
fonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL) veran-
schlagt, der auch 1985 mit mehr als zwei Dritteln
der Mittel des Gesamthaushalts nach wie vor mit
Abstand grofter Ausgabenblock der EG ist.

Die Ausgaben des EAGFL betragen:

1984 1) 19852)
Mio. ECU | Mio.DM% | Mio.ECU | Mio. DM?)
Abteilung Garantied) ......... ... ... 18 376 18 0245)
Abteilung Ausrichtung?) ..................... 619 658
18 995 42673 18 682 42116

1y Zahlungsermachtigungen im Gesamthaushaltsplan der EG
?) Zahlungsermichtigungen im Gesamthaushalitsplan der EG {Entw., 2. Lesung Rat)

) einschlieBlich Kapitel 40 (Markiordnung Fischerei)
4 einschlieflich Kapitel 46 (FischereistrukturmaBnahmen)

5 Umrechnungskurs: } ECU = 2,24856 DM (Haushaltskurs 1984)
1 ECU = 2,25439 DM (Haushaltskurs 1985)
6} Die Kommission hatte 19 346 Mio. ECU vorgeschlagen (Vorentwurf EG-Haushalt 1985). Der Rat sieht zur Einhaltung
des geltenden Finanzrahmens eine Verringerung des Haushaltsansatzes vor. Gleichzeitig hat er sich verpflichtet, bis
zum 1.Oktober 1985 die zur Einfilhrung der eingegangenen Verpflichtung erforderlichen Mittel ggf. durch einen

Nachtragshaushalt aufzubringen.
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53. Aus der Abteilung Garantie werden alle Aus-
gaben finanziert, die sich aus den in den Agrar-
marktordnungen vorgesehenen StiitzungsmaBnah-

men ergeben; sie machen iiber 95v.H. der Agrar-

ausgaben aus. Der starke Anstieg dieser Ausgaben
(von 1983 auf 1984 zuletzt um fast 30 v.H.) hat we-
sentlich zur Erschipfung der Eigenmittel gefiihrt.

Mit seinen Beschliissen vom Mirz 1984 hat der Rat
MaBnahmen zur Eindimmung des Ausgabenan-
stiegs im Agrarbereich ergriffen. Wesentliches Ele-
ment dieser Beschliisse ist der Ausbau des Instru-
ments der Garantieschwellen, um die unbegrenzte
UberschuBfinanzierung, die Hauptursache fiir die
steigenden Agrarausgaben, zu vermeiden. Ziel die-
ser MaBnahmen ist es, den Anstieg der Agrar-
marktausgaben auch langerfristig unter dem An-
stieg der Eigenmittel der Gemeinschaft zu halten,
wie es auch der Beschiuf des Eurcpdischen Rates
vom Miérz 1984 und die vom Rat am 4. Dezember

1984 verabschiedeten Regeln iiber die Anwendung

der Haushaltsdisziplin vorsehen.

Trotz der restriktiven Mafinahmen der Agrarbe-
schliisse vom 31. Mérz 1984 — wie Garantiemengen-
regelung im Milchbereich, Garantieschwellen und
sonstige MaBnahmen bei weiteren Produkten — er-
hihten sich die landwirtschaftlichen Markiord-
nungsausgaben von 15,8 {1983) auf 18,4 Mrd. ECU!)
(1984), also um rd. 16 v.H. Es mubte ein Nachtrags-
haushalt in der Gréflenordnung von 1,8 Mrd. ECU
eingebracht werden, der wegen voller Ausschiop-
fung der Eigenmittel der Gemeinschaft eine zusitz-
liche Finanzierung durch die Mitgliedstaaten erfor-
derlich machte. So ist es trotz der grofen Anstren-
gungen zur Ausschépfung der Sparmiglichkeiten
und zur Einschrinkung von Ausgabensteigerungen
im Jahre 1984 nicht gelungen, die Steigerungsrate
der Agrarausgaben unter der der Eigenmittel der
Gemeinschaft zu halten.

54. Im Rahmen der Abteilung Ausrichtung betei-
ligt sich die Gemeinschaft finanziell an agrarstruk-
turellen MaBnahmen der Mitgliedstaaten. Die Aus-
gaben der Abteilung Ausrichtung sind plafondiert.
Fur den Fiinfjahreszeitraum von 1980 bis 1984 be-
stand ein Plafond in Hohe von 3,755 Mio. ECU, der
praktisch vollstindig ausgefiillt wurde. Der Euro-
péische Rat hat am 20. Méirz 1984 im Rahmen der
finanziellen Moglichkeiten eine sij ikante reale
Aufstockung der unter Beriicksichtigung der inte-
grierten Mittelmeerprogramme fiir die Interventio-
neén der Fonds bereitgestellten Mittel vereinbart,
Die Kommission hat Vorschlige vorgelegt, die zu
einer wesentlichen Erhthung der Agrarstruktur-
ausgaben fithren, ohne gleichzeitig auch den Rah-
men der finanziellen Méglichkeiten dafiir darzu-
stellen. AuBerdem hat sie die Aufhebung der Pla-
fondierung der AgrarstrukturmaBnahmen vorge-
schlagen. Zwischenzeitlich hat sich der Rat fiir die
Beibehaltung des Fiinfjahresplafonds und einen
Betrag von 5250 Mio. ECU fiir den Zeitraum von
1985 bis 1989 ausgesprochen. Dieser Betrag beriick-
sichtigt noch nicht die MaBnahmen, die der Rat auf-

) 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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grund der Kommissionsvorschlige zum integrier-
ten Mittelmeerprogramm beschlieBen wird.

VIl. Fischereipolitik

55. Erstmalig vor Beginn des neuen Jahres einig-
ten sich die Fischereiminister am 19. Dezember
1984 auf Gesamtfangmengen (TAC's) und Anteile
(Quoten) der Mitgliedstaaten bei der Fischerei im
EG-Meer und veor den meisten Drittstaaten, mit de-
nen die EG vertraglich geregelte Fischereibezie-
hungen unterhilt. Die Fangrechte vor Grénland so-
wie im Skagerrak und Kattegat konnten im Januar
1985 gerepelt werden. Die Fischer der Mitgliedstaa-
ten haben 1985 bei den quotierten Arten im EG-
Meer und im externen Bereich insgesamt Fang-
rechte in Hohe von rund 2,6 Mio. t. Auf die Bun-
desrepublik Deutschland entfalien davon rund
340 000 t. Hinzu kommen Gemeinschaftsquoten, die
nicht auf Mitgliedstaaten aufgeteilt sind, im Um-
fang von rund 820 000t und freier Fang nicht im
System der TAC's und Quoten beriicksichtigter Ar-
ten.

56. Diesen Entischeidungen des Rates waren im
Herbst und Winter erfolgreiche Verhandlungen der
Gemeinschaft mit Norwegen, den Fiardern und
Schweden iiber Fangrechte in deren Fischereizo-
nen und iiber den Zugang dieser Lander zum EG-
Meer vorausgegangen. Allerdings gelang es wie in
den Vorjahren nicht, mit Norwegen Einvernehmen
liber die Nutzung des Heringsbestandes in der
Nordsee zu erreichen; beide Parteien haben einsei-
tig Vorschriften fiir ihre Heringsfischerei 1985 ver-
ordnet. Weitere Konsultationen hieriiber sind beab-
sichtigt.

57. Ein schwieriges Kapitel waren die Gespriche
mit Gronland, dessen Austritt aus der Gemein-
schaft zum 31.Januar 1985 wirksam wurde. Mit
Hinweis auf wissenschaftliche Empfehlungen, den
fiir die deutsche Hochseefischerei besonders wichti-
gen Kabeljaubestand vor Westgronland wegen
schlechter Verfassung zu schonen, wollte die griin-
landische Regionalregierung der Gemeinschaft fiir
1985 zundchst keine Fangrechte bei diesem Bestand
zugestehen (nach den Vereinbarungen iiber den
Austritt Gronlands hetrdgt die Kabeljauquote der
EG vor Westgronlail 12 000 ). Es gelang schlieB-
lich, nicht genutzte Fangrechte aus 1984 im Umfang
von etwa 3800t Kabeljau bis zum 31. Marz 1985
zu libertragen. Wegen der schwierigen Fangver-
héltnisse vor Gronland blieben davon jedoch etwa
1 600 t ungefischt.

Auch in technischen Fragen der Fischerei vor Grén-
land konnten schliefllich insgesamt befriedigende
Lésungen gefunden werden. Sorge bereitet die Viel-
zahl der den Fischern auferlegten Meldungen, die
iiber das fiir eine wirksame Kontrolle der Fischerei
erforderliche Maf hinausgehen,

58. Der Rat beauftragie die Kommission, mit Ost-
blockléndern Vorgesprache iiber den wechselseiti-
gen Zugang zu Fischereizonen in der Ostsee zu fiih-
ren. Die Internationale Kommission fiir die Fische-
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rei im Siidostatlantik (ICSEAF) befaite sich mit
dem geplanten Beitritt der Gemeinschaft anstelle
der bisher dort beteiligten EG-Mitgliedstaaten. Das
am 20. Dezember 1984 paraphierte Fischereiabkom-
men mit Madagaskar liegt dem Rat zur Annahme
vor, -

Vill. Steuerpolitik
Indirekte Steuern
Umsatzsteuer

59. Die Kommission hat am 4. Dezember 1984 den
Vorschlag fiir eine 18.Richtlinie zur Harmonisie-
rung der Umsatzsteuern vorgelegt. Der Richtlinien-
vorschlag sieht die Beseitigung bestimmter Uber-
gangsregelungen vor, die in Artikel 28 Abs.3 der
6. Richtlinie zur Harmonisierung der Umsatzsteu-
ern enthalten sind und es den Mitgliedstaaten er-
lauben, abweichende innerstaatliche Regelungen
fiir einen Ubergangszeitraum beizubehalten. Nach
dem Vorschlag der Kommission soll ein erheblicher
Teil dieser Abweichungen in zwei Stufen — zum
1. Januar 1986 und zum 1. Januar 1988 — abgebaut
werden. Die Annahme des Richtlinienvorschlags
hitte fiir das deutsche Umsatzsteuerrecht u. a. zur
Folge, daB ab 1. Januar 1986 die bisherige Umsatz-
steuerbefreiung fiir die Verwaltung von Krediten
und Kreditsicherheiten sowie fiir die Verwahrung
und Verwaltung von Wertpapieren entfallen wiirde
und ab 1. Januar 1988 die Umsétze der Zahntechni-
ker sowie die Prothetikumsétze der Zahnérzte von
der Umsatzsteuer zu befreien wiren.

60. Am 5. Dezember 1984 hat die Kommission den
Vorschlag fiir eine 19. Richtlinie zur Harmonisie-
rung der Umsatzsteuern vorgelegt. Er sieht eine
Reihe von Gemeinschaftsbestimmungen vor, durch
die vor allem Zweifelsfragen geklart werden sollen,
die sich bei der Anwendung der 6. Richtlinie zur
Harmoenisierung der Umsatzsteuern ergeben ha-
ben. AuBlerdem soll der Bereich der Steuerbefreiun-
gen ausgedehnt werden. Hier sieht der Richtlinien-
vorschlag u. a. eine Ausdehnung der Steuerbefrei-
ung fiir Krankenhduser auf den gesamten Kran-
kenhaussektor sowie die Einfithrung von bestimm-
ten Steuerbefreiungen im Kulturbereicil_l VOr.

61. Die 20. Richtlinie zur Harmonisier&g der Um-
satzsteuern, die die Bundesrepublik utschland
erméichtigen soll, fiir die Gewédhrung einer Sonder-
beihilfe zum Ausgleich von Einkommensverlusten
der deutschen Landwirtschaft infolge des Abbaus
der Wahrungsausgleichsbetréige von der 6. Richtli-
nie zur Harmonisierung der Umsatzsteuern abzu-
weichen, ist bisher vom Rat nicht verabschiedet
worden, obwohl der Rat sich fiir die Verabschie-
dung dieser Richtlinie eine Frist bis zum 1. Novem-
ber 1984 gesetzt hatte. Grund fiir die Verzogerung
ist einerseits, dal das Européiische Parlament seine
Stellungnahme zu dem Richtlinienvorschlag noch
nicht abgegeben hat und andererseits, dal einige
Mitgliedstaaten zégern, der von der Bundesregie-
rung flir notwendig erachteten praktischen Hand-
habung der Regelung zuzustimmen.

IX. Energiepolitik

62. Der Rat schlof auf seiner Tagung vom 13. No-
vember 1984 die Uberpriifung der nationalen Ener-
giepolitiken ab und begriiite dabei die in den letz-
ten Jahren erzielten Fortschritte. Die Analyse der
Energiepolitiken der Mitgliedstaaten hatte u. a. auf-
gezeigt, daf} die Fortschritte in den einzelnen Lin-
dern sehr unterschiedlich sind. Auf diesem Hinter-
grund kam der Rat iiberein, dall eine neue Untersu-
chung in spétestens zwei bis drei Jahren durchge-
fithrt werden soll.

Bei der Einsparpolitik konnten im Berichtszeit-
raum zwei EG-EntschlieBungen verabschiedet wer-
den. In der EntschlieBung vom November 1984 wer-
den die Mitgliedstaaten aufgefordert, ihre Politik
der rationellen Energieverwendung fortzusetzen
und gegf. zu intensivieren. In empfehlenden Leitli-
nien werden die spezifischen Bereiche Information
und Beratung, finanzielle Anreize, Vorschriften und
Normen sowie — auf deutsche Anregung — die Be-
deutung einer nicht dirigistischen, markt- und ko-
stengerechten Energiepreisgestaltung fiir eine er-
folgreiche Politik der rationellen Energieverwen-
dung besonders angesprochen.

In der zweiten, vom Rat im Marz verabschiedeten
Resolution werden Aktionen zur Férderung der ra-
tionellen Energieverwendung speziell im Gebaude-
bereich aufgegriffen. -

63. 1985 wurden auf Vorschlag der Kommission
die Beratungen zur Anpassung des EG-Férderpro-
gramms Kohlenwasserstoffe aufgenommen, durch
das seit 1973 Aufsuchung und Entwicklung von Ol-
und Gasvorkommen anhand fortschrittlicher Tech-
nologien von der Gemeinschaft finanziell unter-
stiitzt werden. Ende Februar legte die Kemmission
ferner ihre Vorschlige fiir eine fiinfjdhrige Verldn-
gerung des Ende 1985 auslaufenden Demonstra-
tionsprogramms vor, mit dem innovatorische Tech-
nologien zur Energieeinsparung, Kohleveredlung
und verstiarkten Nutzung alternativer Energiequel-
len geférdert werden.

X. Verkehrspolitik

64. Nach der im ersﬁgn Halbjahr 1984 erreichten
weitgehenden politischen Einigung {iber zentrale
Themen der europdischen Verkehrspolitik konnte
der Rat am 8. November bzw. 11./12. Dezember 1984
uber folgende MaBnahmen materielle Einigung er-
zielen:

— Richtlinie iiber Gewichte und Abmessungen von
bestimmten Giiterkraftfahrzeugen

Wenn es sich auch nur um eine Teilregelung
handelt, so ist sie doch nach mehr als 20jahriger
Beratung dieses Themas als besonderer Erfolg
zu werten. In ihr werden die Abmessungen fiir
LKW festgelegt sowie die hochstzulassigen Ge-
samtgewichte fiir 5 und 6Bachsige Fahrzeug-
Kombinationen = 40t (bisher 381t), im kombi-
nierten Verkehr mit ISO-Containern von 40 Fufl
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= 44 t. Die deutsche Delegation hat klargestellt,
daB sie das zuletzt genannte Gesamtgewicht von
44 t nur beim Zu- und Ablauf im kombinierten
Verkehr Schiene/Strafie und Binnenschiff/
StraBe akzeptiert.

Allerdings steht noch die Regelung iiber Achsla-
sten der Antriebsachsen aus und GroBbritan-
nien und Irland sind langfristige Ausnahmere-
gelungen zugestanden worden.

— Verordnung iiber das Gemeinschaftskontingent
im Giiterkraftverkehr

Das Gemeinschaftskontingent wird fiir 1985 um
30 v.H. und fiir 1986 bis einschlieBlich 1989 um je
15 v.H. erhéht. Das derzeitige Kontingent von
4 038 Dauergenehmigungen wird somit in fiinf
Jahren in etwa verdoppelt (9 181 Genehmigun-
gen).

— Verordnung zur Unterstiitzung von Infrastruk-
* turvorhaben

Aus dem EG-Haushalt fiir 1983 (15 Mio. ECI)Y)
und 1984 (80 Mio. ECU) werden insgesamt
16 Verkehrsinfrastrukturprojekte in den Mit-
gliedstaaten geférdert, darunter in der Bundes-
republik Deutschland der Bau des Rangierbahn-
hofs Niirnberg.

— Empfehlung iiber die Zusammenarbeit der Ei-
senbahnunternehmen

Den Eisenbahnunternehmen werden konkrete
organisatorische, kommerzielle und betriebliche
Mafinahmen fiir ein zweijdhriges Aktionspro-
gramm empfohlen. Uber die Ausfiihrung des
Programms ist bis Ende 1986 ein Ergebnisbe-
richt vorzulegen,

— Entschliefung auf dem Gebiet der Sicherheit im
StraBenverkehr

Die Kommission wird aufgefordert, Vorschlige
fiir geeignete GemeinschaftsmaBnahmen zur
Verbesserung der Sicherheit des StraBenver-
kehrs vorzulegen. Das Jahr 1986 wird in der EG
als ,Jahr der StraBenverkehrssicherheit* er-
klart.

65. Der Rat hat auBerdem eine Reihe weiterer
Entscheidungen getroffen.

Hervorzuheben sind:

— die 3. Richtlinie zur Regelung der Sommerzeit
(s. Gemeinschaftliche Sommerzeit)

sowie

— die Richtlinie tiber die Verwendung von ohne
Fahrer gemieteten Fahrzeugen im gewerblichen
StraBengiiterverkehr.

XI. Forschungspolitik

66. Der Rat beschloS am 22. November 1984 die
Verlangerung und Anderung des 1. Teils (Allge-
meine Aktionen) des Mehrjahresprogramms auf

1) 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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dem Gebiet der Datenverarbeitung (DV). Bis Ende
1986 stehen damit fiir Aktionen auf dem Gebiet des
Normenwesens, des &ffentlichen Beschaffungswe-
sens, des Datenschutzes, der Datensicherheit und
der Ausbildung sowie der Férderung der Koopera-
tion zwischen Forschungseinrichtungen weitere
11 Mio. ECUY) zur Verfiigung. Bereits im April 1984
hatte der Rat die Voraussetzungen fiir eine Fortfiih-
rung spezifischer FordermaBnahmen im DV-Sekior
(2. Teil des DV-Programms) fiir zwei Jahre mit zu-
sédtzlich 15 Mio, ECU geschaffen.

67. Der Rat beschloB am 27, November 1984 ein
Gemeinschaftsprogramm zur Entwicklung des
Fachinformationsmarktes in Europa. Das Pro-
gramm sieht FordermaBnahmen

— zur Verbesserung des Informationsumfelds und
der Marktbedingungen,

— zur Stdrkung -europdischer Produkte und
Dienste in bezug auf Versorgung und Qualitét

vor. Fir einen Finfjahreszeitraum ab 1.Januar
1984 sind Fordermittel in Héhe von 25 Mic. ECU
vorgesehen.

68. Nachdem der Rat am 6. November 1984 die im
~Rahmenprogramm fiir die Tatigkeiten der Ge-
meinschaft im Bereich Forschung, Entwicklung und
Demonstration 1984--1987“ aufgestellten wissen-
schaftlichen und technischen Ziele und Kriterien
als Grundlage fiir die anstehenden Programment-
scheidungen bestiitigt und sich erneut zu einer
schrittweisen ErhShung der Gemeinschaftsausga-
ben fiir Forschung und Entwicklung bekannt hatte,
verabschiedete er nach langen und intensiven Ver-
handlungen am 19. Dezember 1984 ein Paket von
sieben mehrjihrigen Forschungsprogrammen mit
einem Mittelvolumen von insgesamt 1,225 Mrd.
ECU. Die Bundesregierung stellte zum Protokoll
des Rates klar, daf etwaige Mehranforderungen fiir
einzelne Programme in einzelnen Haushaltsjahren
dadurch ausgeglichen werden miiBiten, dal andere
Programme gestreckt, gekiirzt oder gar nicht erst
begonnen werden. Nach deutscher Auffassung muf
auch nach der Eigenmittelerhdhung ab 1986 ein
sprunghafter Ausgabenanstieg vermieden werden.

Mit den Beschliissen vom 19. Dezember 1984 wur-
den alle noch offepen Programmentscheidungen
getroffen und eine #jlide Planungsgrundlage fiir die
nichsten Jahre gelegt.

Im einzelnen handelt es sich um folgende Program-
me, deren Texte am 12. Marz 1985 auch formell ver-
abschiedet wurden:

Fortschreibung laufender bzw. bereits ausgelau-
fener Aktionen:

— Forschungs- und Ausbildungs-

programnm

Kontrollierte Kernfusion 1985 bis

1989 690 Mio. ECU
— Forschungs- und Ausbildungs-

programm

Strahlenschutz 1985 bis 1989 58 Mio. ECU

!} 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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Der Stimulierungsplan sieht ein
Biindel von MabBnahmen (For-
schungsbeihilfen, Vertrige zu-
gunsten von Laborpartnerschaf-
ten, kooperative Entwicklungs-
auftrige) zur Férderung der Mo-
bilitdt der Forscher, der Kommu-
nikation zwischen Wissenschaft-
lern und der erweiterten Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der
naturwissenschaftlichen For-
schung und Entwicklung inner-
halb der Gemeinschaft vor.

Forschungs- und Entwicklungs-
programm

Technologische Grundlagenfor-
schung und Anwendung neuer
Technologien (BRITE) 1985 bis

1989 125 Mio. ECU

Das Programm, das vor allem

Klein- und Mittelbetrieben zu-

gute kommen und im Wege von

Vertragsforschung und konzer-

tierten Aktionen durchgefiihrt

werden soll, gliedert sich in zwei
Teilprogramme:
O Das Teilprogramm ,,Technolo-
gische Grundlagenforschung*
sieht eine Forderung anwen-
dungsorientierter vorwettbe-
werblicher Forschung und
Entwicklung in {folgenden
neun Schliisselbereichen vor:
— Zuverlassigkeit, Ver-
schleill und Abnutzung

— Oberfldchenkunde und
-technologie

— Lasertechnologie

— Verbindungstechnik

— Neue Priifmethoden

— CAD/CAM und mathema-
tische Modelle

— Polymere, Verbundwerk-
stoffe, andere neue Werk-

Bundesrat
— Forschungs- und Entwicklungs- stoffe mit besonderen
programm Eigenschaften
Radioaktive Abfélle 1985 bis ' — Membranwissenschaft
1989 62 Mio. ECU und -technologie sowie
Forschungs- und Entwicklungs- Probleme der Elektro-
programm chemie
Nichtnukleare Energie (ein- — Katalyse und Teilchen-
schliefilich des zusétzlich vorge- technologie
schlagenen Teilprogramms ,Op- - ]
timiesung der pErz.eugung und O Das Teilprogramm ,,Anu.ren‘—‘
Verwendung von Kohlenwasser- dung neuer Technologien
stotfen”) 1985 bis 1988 175 Mio. ECU sieht die Forderung vorwett-
bewerblicher Forschung und
Neue Aktionen: Entwicklung sowie Pilot- und
— Plan zur Stimulierung von Zu- Demonstrationsvot:haben be-
- . treffend neue Fertigungstech-
sammenarbeit und Austausch im . . .
wissenschaftlichen und techni- n§ken fuir Erzeugplsse aus
schen Bereich in Europa 1885 bis nichtstarrem Material vor.
1988 60 Mio. ECU

In der Regel sollen nur Vorhaben ge-
fordert werden, bei denen Unterneh-
men und Forschungseinrichtungen
aus mindestens zwei Mitgliedstaa-
ten zusammenarbeiten und der For-
dersatz 50 v. H. der Gesamtkosten
niicht {iberschreiten.

— Forschungsprogramm Biotechno-

logie 1985 bis 1989

Das Programm umfaBt folgende
zwei Aktionen:

< Aktion I, Forschung und Aus-
bildung"
Diese Aktion sieht in ihrem
Teilprogramm 1 MalBnahmen
zur Bio-Informationstechnik
und Sammlung Dbiotischer
Stoffe vor, die auf eine Ver-
besserung der Rahmenbedin-
gungen fiir Forschung, Ent-
wicklung und Ausbildung in
der Biotechnologie abzielen.

Das Teilprogramm 2 ,Basis-
Biotechnologie” sieht die For-
derung vorwettbewerblicher
Forschungs- sowie Ausbil-
dungsvorhaben in folgenden
Bereichen vor,, zur Anwen-
dung moderﬁll-'n gentechni-
scher und biochemischer Me-
thoden in der Landwirtschaft
und der Industrie beizutra-
gen:

— Enzymtechnik

— Gentechnik _

— Physiologie und Gentech-
nik von Spezies

— Technologie von Zell- und
Gewebekulturen in vitro

-— Priifverfahren zur Bewer-
tung toxikologischer Wir-
kungen und biologischer
Aktivitdaten von Molekiilen

— Risikoabschatzung

55 Mio. ECU

31



Drucksache 274/85_ >

Bundesrat

O Aktion IT ,Konzertierung"

Diese Aktion zielt auf die Ver-
folgung moderner Entwick-
lungen in der Bictechnologie,
die Bewertung ihrer strategi-
schen Bedeutung fiir Europa
sowie die Konzertierung der
FordermabBnahmen zwischen
Gemeinschaft und Mitglied-
staaten ah.

69. Der Rat beschloB am 19. Dezember 1984 ferner,
dafB es angesichts der finanziellen Zw#nge und der
im Rahmen des Programms 1984 bis 1987 der Ge-
meinsamen Forschungsstelle (GFS) vorgesehenen
Arbeiten auf dem Gebiet der Reaktorsicherheit
kein gesondertes indirektes Forschungs- und Ent-
wicklungsprogramm in diesem Bereich geben soll.
Teile des von der Kommission vorgeschlagenen in-
direkten Programms sollen in das GFS-Programm
integriert werden. Die Einzelheiten wird die Kom-
mission in Konsultation mit dem zustindigen Bera-
tenden Verwaltungs- und Koordinierungsausschull
und dem Wissenschaftlichen Rat der GFS festlegen
und dem Aufsichtsrat der GFS zur Genehmigung
vorlegen.

70. Der Rat bat schlieBlich die Kommission, ihm
bis Ende Juli 1986 eine Bewertung aller im Kontext
des Rahmenprogramms 1984 bis 1987 beschlosse-
nen Programme vorzulegen. Der Rat verpflichtete
sich, die Programme 1986 zu iiberpriifen und unter
Berucksichtigung der wvon ihm befiirworteten
schrittweisen Erhdhung der Ausgaben fiir gemein-
schaftliche Forschung und Entwicklung gegebenen-
falls zu revidieren.

71. Der Rat nahm am 11. Februar 1985 das Ar-
beitsprogramm 1985 fiir das Europiische Stra-
tegische Programm fiir Forschung und Entwick-
lung auf dem Gebiet der Informationstechnologien
(ESPRIT) an. Das Arbeitsprogramm setzt mit der
Perspektive 1985 bis 1989 Etappenziele und be-
stimmte Forschungsthemen fest, zu denen Vor-
schlige der Unternehmen erwartet werden.

MaBnahmen im Bereich der EGKS

72 Im Berichtszeitraum hat der Hat einem 5. Er-
gonomieprogramm fiir den Steirtkkohlenberghau
und die Eisen- und Stahlindustrie zugestimmt.

Die Laufzeit ist fiinf Jahre ab 1985. Die Beihilfen
betragen 15 Mio. ECU (113 Mio. DM). Sie sind fiir
die vier Bergbaulinder und acht stahlproduzie-
rende Linder vorgesehen. Die Kosten der Einzel-
vorhaben werden in der Regel zu hochstens 60 v. H.
bezuschubt.

XIl. Sozialpolitik

73. Hauptanliegen der Sozialpolitik der Gemein-
schaft war auch in diesem Berichtszeitraum, einen
Beitrag zur Bekdmpfung der Arbeitslosigkeit zu lei-

32

sten. Der Rat hat dazu am 13. Dezember 1984 fol-
gende Beschlisse gefalit: ’

— Die Entschliefung zur Bekdmpfung der Lang-
zeitarbeitslosigkeit stellt fest, daB die Langzeit-
arbeitslosigkeit in der Gemeinschaft ein &ulBerst
ernstes Ausmall erreicht hat. Zu ihrer Bekamp-
fung sind eine Wiederherstellung des wirtschaft-
lichen Wachstums sowie arbeitsmarktpolitische
Mafinahmen der Mitgliedstaaten und auf Ge-
meinschaftsebene erforderlich. Im Rahmen ar-
beitsmarktpolitischer MaBnahmen sollen die
Mitgliedstaaten u.a. von Arbeitslosigkeit be-
drohte Arbeitnehmer rechtzeitig beraten, ihnen
Fortbildung und Umschulung oder Vorruhe-
standsregelungen anbieten, die Wirksamkeit der
Arbeitsverwaltung und die Statistiken {iber
Langzeitarbeitsiosigkeit verbessern, die Flexibi-
litat der Arbeitsmiarkte vergrofern, z. B. durch
Uberwindung der Hindernisse bei neuen Ar-
beitszeitformen, ArbeitsheschaffungsmaBnah-
men ausarbeiten oder verbessern. Die Kommis-
sion soll u.a. die Langzeitarbeitslosigkeit ver-
stiarkt bei der Mittelvergabe des Europidischen
Sozialfonds beriicksichtigen und die politischen
Bemiihungen der Mitgliedstaaten und die Zu-
sammenarbeit mit den Sozialpartnern bei der
Bekdmpfung der Langzeitarbeitslosigkeit unter-
stiitzen.

— Die Empfehlung des Rates zur Forderung positi-
ver Maflnahmen fiir Frauen schligt den Mit-
gliedstaaten einen Katalog von MaBnahmen
{.positive Aktionen“} vor, um nach der rechtli-
chen Gleichberechtigung auch die faktische
Gleichbehandlung der Frauen im Erwerbsleben
durch den Abbau tatséchlicher Hindernisse zu
verwirklichen (siehe Frauenpolitik).

74. Aufierdem beschlofi der Rat das dritte Gemein-
same Programm zur Firderung des Austausches
junger Arbeitskrédfte innerhalb der Gemeinschaft.
Damit wird das bisherige Programm der Gemein-
schaft fortgeschrieben. Neu ist, dafl der Teilnehmer-
kreis auch auf arbeitslose Jugendliche erweitert
wurde. Im Rahmen des Programms werden Stu-
dien-, Ausbildungs- und Arbeitsaufenthaite mit ei-
ner Dauer von drei bis 16 Monaten durchgefiihrt.
Die Finanzierung erfolgt durch die Gemeinschaft.
Die Teilnehmer, dig 18 bis 25 Jahre alt und Staats-
angehorige eines Mitgliedstaates sein miissen, sol-
len eine Berufsgrundausbildung oder praktische
Berufserfahrung besitzen.

75. Der Rat hat im AnschluB an das erste Pro-
gramm zur Bekdmpfung der Armut (1975 bis 1980)
am 19. Dezember 1984 ein zweites Programm ,liber
gezielte MaBnahmen zur Bekdmpfung der Armut
auf Gemeinschaftsebene” beschlossen.

Danach kann die Kommission im Rahmen eines
auf vier Jahre begrenzten Mittelansatzes von 25
Mio. ECU (56 Mio. DM) zur Bekédmpfung der Armut
verschiedene Mafnahmen férdern und finanziell
unterstiitzen. Im wesentlichen sollen damit Ak-
tionsforschungsvorhaben, welche die Erprobung
und Entwicklung neuer Methoden zur Unterstiit-
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zung verarmter oder von Verarmung bedrohter Per-
sonen in der Gemeinschaft zum Inhalt haben, antei-
lig — in der Regel mit 50 v. H. — bezuschulit wer-
den. Auf folgende Bevilkerungsgruppen sollen sich
die Vorhaben aus Sozialarbeit und -forschung kon-
zentrieren: Langzeitarbeitslose und arbeitslose Ju-
gendliche, #ltere Menschen, Einelternfamilien,
zweite Generation von Wanderarbeitnehmern,
Fliichtlinge und Randgruppen.

Die Projektvorschlige von &ffentlichen und priva-
ten Trigern werden der Kommission von den Re-
gierungen ibermittelt. Fiir die Auswahl durch die
Kommission ist das Gemeinschaftsinteresse von
Bedeutung.

In allen wichtigen Fragen, die die Anwendung des
Beschlusses betreffen, hort die Kommission die
Vertreter der Regierungen. Die Kommission wird
dem Rat und dem Européischen Parlament Ende
1987 einen Zwischenbericht und nach Abschlufl des
Programms einen abschlieBenden Bericht vorle-
gen.

MafBnahmen im Bereich der EGKS

Umstellungs- und AnpassungsmafBnahmen

Artikel 56 § 2a EGKS-Vertrag
(Umstellungsdarlehen)

76. Im Berichtszeitraum wurden zwei Antrage auf
Gewihrung von Umstellungsdarlehen (Globaldarle-
hen) mit einer Kreditsumme von insgesamt 300
Mio. DM an die Kommission gestellt. Mit Hilfe der
Darlehen sollen etwa 6000 neue Arbeitsplatze fiar
ehemalige Arbeitnehmer der EGKS-Industrien ge-
schaffenn werden.

Artikel 56 § 2b EGKS-Vertrag
(Anpassungsbeihilfen)

Fir 3990 Arbeitnehmer des Steinkohlenberghbaus
sowie fiir 2 940 Arbeitnehmer der Eisen- und Stahl-
industrie, die von UmstrukturierungsmaBnahmen
betroffen sind, wurden bei der Kommisgion Beihil-
fen in Hohe von 30,2 Mio. DM — davon 1%,3 Mio. DM
fiir Stahlarbeitnehmer — neu beantragh

Die Kommission stellte im Berichtszeitraum der
Bundesregierung fiir 1663 Bergbauarbeitnehmer
6,5 Mio. DM und fiir 7332 Stahlarbeitnehmer 46,6
Mio. DM an Beihilfen zur Verfigung.

Arbeiterwohnungsbau

77. Die 2. Tranche des 9. Finanzhilfeprogramms
(Anteil deutsche Stahlindustrie: 445 Mio. ECU)'} ist
abgewickelt; die Kommission hat die Antrége ge-
nehmigt, die entsprechenden Mittel sind ausge-
zahlt.

1y 1 ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)

Das 10. Finanzhilfeprogramm iiber 112 Mio. ECU
fiir Stahl- und Bergarbeiter liegt den Genehmi-
gungsinstanzen vor. Einzelheiten werden danach
von der Kommission bekanntgegeben werden.
Daran werden sich — wie iiblich — die bilateralen
Gespriche zwischen Kommission, Regierungen und
den Beteiligten anschilieffen.

Xilk. Umweiltpolitik

78. Fragen des Umweltschutzes in der EG spielten
im Berichtszeitraum eine herausragende Rolle. Die
Umweltminister trafen sich im Rat am 6. Dezember
1984 sowie am 7. und 20. Marz 1985. Dabei wurden
mehrere Vorhaben, deren Beratung bereits ge-
raume Zeit in Anspruch genommen hatte, zum Ab-
schluB gebracht. Fiir andere Vorhaben zeigte sich
erneut die Schwierigkeit, bei unterschiedlicher Ein-
schitzung der Notwendigkeit vorgesehener Mal-
nahmen mit der fiir den Rat vorgeschriebenen
Einstimmigkeit angemessene Lésungen zu erzie-
len.

Schwerpunkt war die Bekdmpfung der Luftver-
schmutzung. Dabei stand die Frage nach der Ein-
fiihrung des umweltfreundlichen Kraftfahrzeuges
im Vordergrund des politischen Interesses.

Der Richtlinienvorschlag iber Mafinahmen zur Be-
kampfung der Luftverschmutzung durch Kraftfahr-
zeugabgase war zeniraler Gegenstand intensiver
Beratungen in den Ratstagungen am 6. Dezember
1984 sowie am 7. und 20, Méarz 1985. Dabei konnte
nach schwierigen Verhandlungen ein Schema fir
die Einfiihrung neuer Abgasgrenzwerte beschlos-
sen werden. Es wurden die Basisdefinitionen der
Emissionsnormen und die zeitlichen Horizonte fiir
die drei Kraftfahrzeugkategorien (iiber 2 000 cem,
1 400 bis 2 000 cem, unter 1 400 ccm) festgelegt, ohne
die Grenzwerte bereits konkret zu bestimmen. Dies
soll nunmehr bis Ende Juni 1985 erfolgen. Ferner
wurde ein Rahmen fiir die Gewdhrung nationaler
fiskalischer Anreize fiir die Einfiithrung umwelt-
freundlicher Kraftfahrzeuge auf freiwilliger Basis
abgestimmt. Dieses Ergebnis bleibt zwar hinter den
urspriinglichen deutschen Forderungen zuriick, ist
aber wesentlich ehrgeiglger als die Vorschlige der
Kommission. Es wurd# allseits mit Erleichterung
aufgenommen, weil es bestehende Unsicherheiten
beseitigt und die Handlungsféhigkeit der Gemein-
schaft bestétigt.

Zugleich mit der grundsétzlichen Einigung uber die
Kraftfahrzeugabgase konnte die Richtline {iber die
Einfiihrung unverbleiten Benzins verabschiedet
werden. Damit ist eine wichtige Voraussetzung fiir
die Phase der freiwilligen Einfilhrung des umwelt-
freundlichen Kraftfahrzeugs erfiillt.

Der Rat verabschiedete am 6. Dezember 1984 die
Richtlinie iiber Qualititsnormen fiir Stickstoff-
dioxid in der Luft, iiber deren Grundziige er sich
hereits am 28. Juni 1984 geeinigt hatte. Die Richtli-
nie verpflichtet die Mitgliedstaaten zur Festlegung
eines Qualititswertes von 200 Mikrogramm/m?3
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NO,, gegeniiber bisher nach der TA Luft zuléssigen
300 Mikrogramm/m?, )

79. Der Rat beschlof ferner ein Versuchsvorhaben

iber ein gemeinschaftliches Umweltinformations-

system. Mit diesem System sollen der Kommission
tir das gesamte Gebiet der Gemeinschaft dkologi-
sche GGrunddaten fiir eine wirksame Umweltschutz-
politik an die Hand gegeben werden. Das Pro-
gramm hat eine Laufzeit von vier Jahren ab 1. Ja-
nuar 1985 und ist mit 4 Mio. ECU (9 Mio. DM) ausge-
stattet. Das Arbeitsprogramm wird mit einem Er-
gebnisbericht abschlieBen, auf dessen Grundlage
Uber eine mdgliche Fortsetzung des Programms
entschieden wird.

80. Der Rat gab eine Erklirung zur Umweltkata-
strophe in Bhepal (Indien) ab, mit der er seine Be-
stiirzung uber dieses Ungliick duBert und der Regie-
rung Indiens und vor allem der betroffenen Bevil-
kerung sein tiefstes Mitgefithl zum Ausdruck
bringt. Der Rat hat die Bereitschaft der Gemein-
schaft bekundet, etwaige Ersuchen der Regierung
Indiens um besondere Hilfeleistungen in Erwigung
zu ziehen. Der Rat nahm die Gelegenheit wahr, in
dieser Erklarung auf die dringende Notwendigkeit
der Losung der Probleme hinzuweisen, die gefihrli-
che Chemikalien fiir die Gesundheit und die Um-
welt aufwerfen. Dabei hat der Rat seine Auffassung
bekraftigt, dall die Gemeinschaft und die Mitglied-
staaten in der Frage gefihrlicher Stoffe weiterhin
bemuht sein sollten, die' Einbeziehung der besten
Préventiv- und Schutztechniken und der besten
Fertigungstechniken in Vorhaben zu férdern, an de-
nen sie oder ihre Industrieunternehmen beteiligt
sind.

81. Die Richtlinie iiber die grenziiberschreitende
Verbringung gefahrlicher Abfille, iiber die nach
langwierigen Beratungen in der Sitzung des Um-
weltrates vom 28. Juni 1984 Einigkeit erzielt werden
konnte, wurde am 6. Dezember 1984 endgiiltig ver-
abschiedet. Damit konnte die Richtlinie noch im
Dezember 1984 in Kraft treten. Sie sieht vor, daB
jede grenziiberschreitende Verbringung gefihrli-
cher Abfille in den Mitgliedstaaten einem Geneh-
migungsverfahren unterworfen wird, wodurch ein
Vagabundieren gefédhrlicher Abfille in Europa, wie
sich dies im Zusammenhang mit dem lange unge-
klarten Verbleib von 41 aus der Sedeso-Katastrophe
stammenden Fasser ereignet hat, kiinftig ausge-
schlossen werden soll

82. Am 7. Marz 1985 wurde — nach Aufhebung ei-
nes letzten noch bestehenden Vorbehalts — die
Richtlinie {ber die Umweltvertriglichkeit bei be-
stimmten &ffentlichen und privaten Vorhaben in-
haltlich gebilligt. Wegen ihres Querschnittscharak-
ters, der insbesondere dem Vorsorgeprinzip Rech-
nung trégt, kommt der Annahme dieser Richtlinie,
die den Rat nunmehr seit fast fiinf Jahren beschif-
tigt hat, besondere umweltpolitische Bedeutung zu.

83. Einigung wurde am 20. Mé&rz 1985 erzielt liber
eine Richtlinie tiber Verpackungen fiir fliissige Le-
bensmittel (Getrdnkeverpackungsrichtlinie). Die
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Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, Pro-
gramme zur Verminderung des Abfallaufkommens
aus Getrankeverpackungen aufzusteilen, Die Pro-
gramme und die auf ihrer Grundlage zu ergreifen-
den MaBnahmen sollen insbesondere darauf abzie-
len, die Wiederverwendung und Wiederverwertung
von Verpackungen durch ein entsprechendes Ab-
fallmanagement zu erleichtern und die Verbrau-
cher entsprechend aufzuklaren. Der Richtlinie
kommt als Einstieg in eine gemeinschaftliche Ab-
fallwirtschaftspolitik besondere Bedeutung zu.

84. Der Rat fiihrte am 6. Dezember 1984 eine
Orientierungsdebatte iiber die Richtlinie iiber Gro8-
feuerungsanlagen. Der Richtlinienvorschlag der
Kommission sieht konkrete Emissionsbegrenzun-
gen fiir Staub, Schwefeldioxid und Stickstoffoxid
vor. Die Bundesregierung mift der Richtlinie hohe
umweltpolitische Bedeutung bei. Das Europiische
Parlament hat in seiner Stellungnahme den Richtli-
nienvorschlag begriifit und eine Reihe von erhebli-
chen Verschidrfungen der Grenzwerte vorgeschla-
gen. Gegen die Richtlinie gibt es allerdings erhebli-
che Einwendungen einiger Delegationen, die insbe-
sondere die Notwendigkeit gemeinschaftlicher
Emissionsgrenzwerte bezweifeln. Einige Mitglied-
staaten sind bisher lediglich zu gewissen energie-
strukturellen MaBnahmen bereit, inshesondere zur
Umstellung auf umweltfreundlichere Brennstoffe.

85. Noch nicht verabschiedet wurde der Vorschiag
tir eine Richtlinie zur Harmonisierung der nationa-
len Verringerungsprogramme fiir Titandioxid-Ab-
falle. Nach Auffassung der meisten Delegationen
muf} die Richtlinie zu einer tatsichlichen Verringe-
rung der Abfille aus der Titandioxid-Produktion
und zu einer Einstellung der Einbringung dieser
Abfille in die Gewisser fiihren. Nach Auffassung
anderer Delegationen soll dagegen die Einhaltung
gemeinschaftlich festzulegender Qualititsziele aus-
reichen.

XIV. Gesundheitspolitik

86. Am 29. November 1984 tagten die fiir Gesund-
heitsfragen zustémdigen Minister, um die Zusam-
menarbeit in dies#m Bereich fortzusetzen und auf
eine neue Grundlage zu stellen.

Es bestand Ubereinstimmung, daB diese Zusam-
menarbeit dringend erforderlich sei und deswegen
intensiviert werden sollte. Als gegenwiirtig beson-
ders vordringliche Bereiche fiir diese Zusammenar-
beit wurden die Kostendampfung im Gesundheits-
wesen, die Bekdmpfung des DrogenmiBbrauchs, die
Gesundheitserziehung sowie die Koordinierung der
nationalen Aktivititen der Mitgliedstaaten gegen-

- liber anderen internationalen Organisationen wie

der WHO und dem Europarat genannt.

Als konkrete Einzelpunkte wurden Vorschlige der
Kommission zur Einfiilhrung eines Europiischen
Notfallausweises, zu einem Aktionsprogramm Toxi-
kologie und eine Empfehlung zum Schutz von Dia-
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lysepatienten behandelt, chne dafl es zu einer ab-
schlieBenden Meinungsbildung kam.

Des weiteren wurde die Notwendigkeit betont, fiir
diese Zusammenarbeit die geeigneten Instrumente
zu bestimmen und auch innerhalb der Kommission
die erforderlichen organisatorischen Voraussetzun-
gen zu schaffen,

XV. Bildungs- und Kulturpolitik

87. Schwerpunkte der irischen Prasidentschaft in
der zweiten Hilfte des Jahres 1984 im Bildungsbe-
reich waren insbesondere die Themen ,Chancen-
gleichheit fiilr Madchen", ,Vorbereitung auf selb-
standige Erwerbstétigkeit® und ,Die Verbindung
zwischen Hochschule und Wirtschaft*. Sie fiihrte
dazu gemeinsam mit der Kommission vom 27. bis
28. November eine Konferenz zum Thema ,,Gleiche
Rechte fiir Madchen und Jungen im Bildungsbe-
reich” durch und veranstaltete eine in den Mitglied-
staaten in gleicher Weise stark beachtete Konfe-
renz am 10. und 11. Dezember 1984 in Galway/
Irland iiber die Zusammenarbeit zwischen Hoch-
schulen und Industrie im Bereich des technologi-
schen Wandels und iiber die Rolle dieser Zusam-
menarbeit fir Ausbildung und Unternehmensent-
wicklung. Die italienische Présidentschaft im er-
sten Halbjahr 1985 hat im Anschlufl an diese beiden
Konferenzen die Themen als vorrangig in ihr Ar-
beitsprogramm aufgenommen, um sie auf der néch-
sten Bildungsministertagung am 3. Juni 1985 zu er-
ortern.

88. Zur Umsetzung der 1983 vom Rat gefaBten
EntschlieBung iiber die Berufsbildung in der Euro-
piischen Gemeinschaft in den achtziger Jahren hat
die Kommission inzwischen Schritte eingeleitet
zum Austausch von Fachkréften der beruflichen
Bildung, um den Erfahrungsaustausch iiber den
Einsatz der neuen Technologien in der Berufsbil-
dung zu verstirken und um eine bessere Zusam-
menarbeit auf dem Gebiet der Berufsausbildungs-
forschung zu ermdglichen,

XVI. Frauenpolitik

89. Der Rat hat am 13. Dezember 1984 eine Emp-
fehlung zur Forderung positiver Mafnahmen fiir
Frauen verabschiedet. Die Empfehlung ist Teil des
LJAktionsprogramms zur Férderung der Chancen-
gleichheit der Frauen 1982 bis 1985* vom 12. Juli
1982; sie ergdnzt die Entschlieffung zur Bek&mp-
fung der Frauenarbeitslosigkeit, die der Rat am
7.Juni 1984 verabschiedet hatte. Die Empfehlung
nennt u. a. folgende positive Aktionen:

Schaffung eines Rahmens, um neue Impulse zur
Fsrderung der Chancengleichheit zu geben, Verbes-
serung und Verbreiterung der Berufswahlmoglich-
keiten und der Qualifikationen von Frauen, Férde-
rung der Bewerbungen, Einstellungen und Auf-
stiegschancen von Frauen, Neugestaltung der Ar-

beitszeit und Anpassung der Arbeitsbedingungen
an die Doppelbelastung der Frauen in Familie und
Beruf. Aullerdem regt sie Leitlinien fiir Unterneh-
men zur Verbesserung der Chancengleichheit fir
Frauen in den Betrieben an. In der Offentlichkeit
soll fiir ein stirkeres Versténdnis fiir die Probleme
der berufstitigen Frauen geworben werden.

Die Kommission soll in Verbindung mit den Mit-
gliedstaaten einen systematischen Austausch von
Informationen und Erfahrungen iiber positive Ak-
tionen innerhalb der Gemeinschaft durchfiihren
und dem Rat binnen drei Jahren nach der An-
nahme der Empfehlung einen Bericht iiber den
Stand ihrer Verwirklichung vorlegen.

90, Die Kommission hatte am 9. November 1983
beim Europiischen Gerichtshof Klage gegen die
Bundesrepublik Deutschland wegen Vertragsverlet-
zung erhoben, da nach Auffassung der Kommission
die Richtlinie des Rates vom 10. Februar 1975 zur
Angleichung der Rechtsvorschriften der Mitglied-
staaten iliber die Anwendung des Grundsatzes des
gleichen Entgelis fiir Médnner und Frauen und die
Richtlinie des Rates vom 9. Februar 1976 zur Ver-
wirklichung des Grundsatzes zur Gleichbehandlung
von Minnern und Frauen hinsichtlich des Zugangs
zur Beschiftigung und zum beruflichen Aufstieg so-
wie in bezug auf die Arbeitsbedingungen nicht voll-
standig in deutsches Recht umgesetzt worden sind
(RS 248/83).

In diesem Verfahren hat inzwischen die mundliche
Verhandlung stattgefunden. Mit dem Urteil des Eu-
ropaischen Gerichtshofes kann im Laufe des Jahres
gerechnet werden.

91. Nachdem der Europiische Gerichtshof in den
zwei Vorabentscheidungsverfahren zu der Auffas-
sung gekommen ist, dal es Sache der nationalen
Gerichte sei, das zur Durchfiihrung der Gleichbe-
handlungs-Richtlinie erlassene Gesetz in Uberein-
stimmung mit den Anforderungen des Gemein-
schaftsrechts auszulegen und anzuwenden, hat die
Kommission ihr zweites Verfahren bislang nicht
fortgefiihrt. Es ist auch nicht mehr damit zu rech-
nen, daf die Kommission Klage vor dem Europii-
schen Gerichtshof erhebt.

XVIii. Rechtsangleichung
Niederlassungs- und Dienstleistungsrecht

92. Die Beratungen iiber die Richtlinienvor-
schlage

— zur Koordinierung der Rechts- und Verwal-
tungsvorschriften ber bestimmte pharmazeuti-
sche Titigkeiten und

— i{iber die gegenseitige Anerkennung der Diplome
des Apothekers und iiber MaBnahmen zur Er-
leichterung der tatsédchlichen Ausiibung des Nie-
derlassungsrechts fiir bestimmte pharmazeuti-
sche Tatigkeiten
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konnten noch nicht abgeschlossen werden, da in
der Frage der Ubernahme bestehender Apotheken
durch Apotheker anderer Mitgliedstaaten insbeson-
dere bei einem Mitgliedstaat noch Probleme beste-
hen.

93. Die Kommission hat dem Rat den Vorschlag
fiir eine Richtlinie liber eine spezifische Ausbildung
in der Allgemeinmedizin vorgelegt. Es ist damit zu
rechnen, da die Beratungen in der Gruppe Wirt-
schaftsfragen beim Rat im Laufe der nichsten Mo-
nate aufgenommen werden, wenn die Stellungnah-
men des Europdischen Parlaments und des Wirt-
schafts- und Sozialausschusses vorliegen.

94. Die Kommission hat im Sommer 1984 das von
ihr erarbeitete ,Griinbuch iiber die Errichtung des
Gemeinsamen Marktes fiir den Rundfunk, insbe-
sondere iiber Satellit und Kabel” (,,Fernsehen ohne
Grenzen“) den Mitgliedstaaten zugeleitet. Das
Grinbuch, das den grenziiberschreitenden Rund-
funk grunds#tzlich dem Bereich des Dienstlei-
stungsverkehrs zuordnet und eine Regelungskom-
petenz der Gemeinschaft bejaht, strebt die Offnung
der innergemeinschaftlichen Grenzen fiir die natio-
nalen Fernsehprogramme an, Hierzu ist eine An-
gleichung bestimmter Bereiche der nationalen Ge-
setzgebung zum Rundfunkrecht und zum Urheber-
recht erforderlich. Die Kommission spricht sich
dafiir aus, das urheberrechtlich geschiitzte Sende-
recht mit einer gesetzlichen Lizenz zugunsten der
Kabeliibertragung zu belasten.

Auf der Grundlage des Griinbuchs hat im Novem-
ber 1984 eine erste Erdrterung der Regierungsver-
treter Uber diese Frage stattgefunden. Dabei wurde
jedoch deutlich, dall seitens der Mitgliedslinder ge-
geniiber der Einfihrung einer gesetzlichen Lizenz
Vorbehalte bestehen.

Gesellschaltsrecht

95. Am 27 November 1984 hat der Rat die Richt-
linie zur Anderung der in ECU ausgedriickten
Betrége der Richtlinie 78/660/EWG (84/569/EWG)
verabschiedet.

Nach Artikel 53 der Vierten ge:
chen Richtlinie iliber den JahresapschluB von Ge-
sellschaften bestimmter Rechtstbrmen (78/660/
EWG]) hat der Rat alle fiinf Jahre die in ECU ausge-
driickten Betrdge dieser Richtlinie unter Beriick-
sichtigung der wirtschaftlichen und monetiren Ent-
wicklung in der Gemeinschaft zu priifen und diese
Betrédge gegebenenfalls zu &ndern. In Erfiillung die-
ser Verpflichtung hat der Rat mit der Richtlinie
vom 27. November 1984 die GréBenmerkmale der
Vierten gesellschaftsrechtlichen Richtlinie hinsicht-
lich der Bilanzsummen um 55 v. H. und hinsichtlich
der Umsatzerlése um 60 v. H. angehoben. Bei Um-
rechnung in Deutsche Mark ergibt sich eine Anhe-
bung um 36v.H. fiir die Bilanzsumme und um
40 v. H. fiir die Umsatzerldse.

HNschaftsrechtli-

Die neue Richtlinie ermdéglicht es dem deutschen
Gesetzgeber bei der noch andauernden Beratung
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des Regierungsentwurfs zur Umsetzung der Vierten
gesellschaftsrechtlichen Richtlinie (Bilanzrichtli-
nie-Gesetz), die vorgesehenen Grélenmerkmale fiir
Bilanzsumme sowie Umsatzerlése kleiner und gro-
Ber Unternehmen entsprechend anzuheben.

Die Anhebung der GroéBenmerkmale nach der
neuen Richtlinie gilt auch fir die Siebente gesell-
schaftsrechtliche Richtlinie iiber den Konzernab-
schlub. Die fiir die Befreiung von der Konzernrech-
nungslegungspflicht mabgeblichen Grofenmerk-
male der Konzernbilanzsumme und der Konzern-
umsatzerlése kdnnen ebenfalls héher festgesetzt
werden. Die Bundesregierung wird in dem beab-
sichtigten Gesetzentwurf zur Umsetzung der Sie-
benten und Achten gesellschaftsrechtlichen Richtli-
nie die heraufgesetzten GréBenmerkmale fiir die
Befreiung wvon der Konzernrechnungslegungs-
pflicht vorsehen.

96. Die Kommission hat dem Rat im Januar 1985
einen Vorschlag far eine Zehnte Richtlinie des
Rates nach Artikel 54 Abs.3 Buchstabeg des
EWG-Vertrages iiber die grenziiberschreitende Ver-
schmelzung von Aktiengesellschaften vorgelegt.

Die grenziiberschreitende Verschmelzung (interna-
tionale Fusion) von Gesellschaften, d. h. der gesell-
schaftsrechtliche Vorgang, durch den eine Gesell-
schaft ithr gesamtes Vermigen im Wege der Auflo-
sung ohne Abwicklung unter Umtausch ihrer Ak-
tien auf eine auslédndische Gesellschaft iibertrigt,
ist nach dem Recht fast aller Mitgliedstaaten der
Europidischen Gemeinschaften zur Zeit gesell-
schaftsrechtlich nicht méglich. Ziel des Richtlinien-
vorschlags ist es, den Aktiengesellschaften diese
Méoglichkeit zu eréffnen.

Der Vorschlag der Kommission wirft nach Ansicht
der Bundesregierung vor allem unter sozialpoliti-
schen Gesichtspunkten erhebliche Probleme auf:
Ubertrégt eine deutsche Aktiengesellschaft, die ei-
nen mitbestimmten Aufsichtsrat hat, im Wege der
Verschmelzung ihr Vermégen auf eine Aktienge-
sellschaft in einem anderen Staat, dessen Recht
eine Vertretung der Arbeitnehmer im Aufsichtsrat
nicht kennt, so gehen mit dem Verschwinden der
deutschen Aktiengesellschaft auch die Mitbestim-
mungsrechte der Arbeitnehmer unter. Der Richili-
nienvorschlag veriiicht, dieses Problem dadurch zu
losen, dall bis zu einer Koordinierung der Rechte,
welche die Verfassung der Aktiengeselischaften
und ihrer Organe betreffen, ein Mitgliedstaat die
Richtlinie auf eine grenziiberschreitende Ver-
schmelzung nicht anzuwenden braucht, sofern dies
dazu fithren wiirde, dal ein Unternehmen nicht
mehr die Voraussetzungen fiir die Vertretung der
Arbeitnehmer in Unternehmensorganen erfiillt.

Markenpiraterie

97. Die Kommission hat am 4. Januar 1985 dem’
Rat einen Vorschlag fiir eine Verordnung iiber
MalBnahmen gegen die Uberfithrung nachgeahmter
Waren in den zollrechtlich freien Verkehr zuge-
leitet. ’
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Dieser Verordnungsvorschlag zielt auf eine weitge-
hende Vereinheitlichung der Verfahren zur Zollbe-
schlagnahme an der Grenze zu Drittléindern, wenn
Waren eingefiihrt werden, die widerrechtlich mit ei-
nem im Einfuhrstaat geschiitzten Warenzeichen
versehen sind. Mit dieser MaBnahme soll ein
schlagkraftiges Instrument zur Bekdmpfung der
zunehmenden Markenpiraterie zur Verfligung ge-
stellt werden. In Fillen der Markenpiraterie sollen
die beschlagnahmten Waren aus dem geschéftli-
chen Verkehr genommen werden, damit die an der
Einfuhr dieser Waren Beteiligten keinen wirt-
schaftlichen Gewinn aus diesen Geschiften erzie-
len kénnen und eine wirksame Abschreckung fiir
kiinftige Einfuhrgeschifte dieser Art besteht.

Die Bundesregierung, die eine umfassende Uber-
priifung aller mit der Markenpiraterie und anderer
Formen von Warenfilschungen zusammenhéngen-
den Probleme eingeleitet hat, begriift das Vorhaben
der Einfilhrung und weitgehenden Vereinheitli-
chung der Zollbeschlagnahmeverfahren in den Mit-
gliedstaaten. Das deutsche Recht sieht in §28 des
Warenzeichengesetzes bereits Beschlagnahmebe-
fugnisse fiir die Zollbehérden vor. Bei der weiteren
Priifung dieses Vorschlags wird vor allem zu be-
riicksichtigen sein, welche MaBnahmen zur Be-
kampfung der Markenpiraterie im innergemein-
schaftlichen Warenverkehr ergriffen werden kén-
nen, da es nicht ausreicht, allein eine Kontrolle an
der Grenze zu Drittstaaten vorzusehen. Dariiber
hinaus wird vor allem das Verfahren im Anschlufl
an eine Beschlagnahme durch die Zollbehdrden
gepriift werden miissen. Schliefilich stellt sich die
Frage, unter welchen Voraussetzungen eine Ver-
nichtung markenverietzender Einfuhrwaren in Be-
tracht kommt.

Die vorgeschlagene Gemeinschaftsregelung steht
im Ubrigen in einem engen Zusammenhang mit den
seit einer Reihe von Jahren im Rahmen des GATT
erdrterten Vorschligen fiir ein GATT-Ubereinkom-
men iiber MaBnahmen gegen die Einfuhr marken-
verletzender Waren.

Lebensmittelrecht

98. Entsprechend Artikel 3 der Richtlinie aus dem
Jahre 1976 iiber Materialien und Gegensténde, die
dazu bestimmt sind, mit Lebensmitteln in Beriih-
rung zu kommen, hat der Rat am 15. Oktober 1984
die Einzelrichtlinie 84/500/EWG iber Keramikge-
genstinde erlassen. Sie betrifft die Blei- und Kad-
miumlissigkeit von Keramikgegenstiénden, die als
Fertigerzeugnisse dazu bestimmt sind, mit Lebens-
mitteln in Beriihrung zu kommen. Die in den mei-
sten Mitgliedstaaten zum Schutz der menschlichen
Gesundheit bestehenden Bestimmungen ibher die
Begrenzung der Blei- und Kadmiumléssigkeit ha-
ben zu Behinderungen des Gemeinsamen Marktes
gefiihrt. Zur Beseitigung dieser Handelshemmnisse
werden nunmehr die Grenzwerte sowie die Ver-
suchs- und Analyseverfahren harmonisiert.

Chemikalienrecht

99. Im Bereich Chemikalien sind im Jahre 1984
zwei Ergdnzungen der Richtlinie iiber gefahriiche
Stoffe und Zubereitungen (67/548/EWG) erfolgt,
und zwar durch

— die Sechste Anpassungsrichtlinie vom 24. April
1984 (84/449/EWG), die die Untersuchungsme-
thoden (Toxikologie, (kotoxikologie und Physi-
kalische Chemie) fiir Chemikalien der Grund-
stoffe enthilt, und

— den Beschlul der Kommission vom 21. Dezem-
ber 1984 iber die Liste der neuangemeldeten
Stoffe (85/71/EWG).

Veterinérrecht

100. Mit der Richtlinie des Rates vom 11. Dezem-
ber 1984 zur Anderung der Richtlinien 64/432/EWG
und 72/461/EWG hinsichtlich bestimmter MaBnah-
men gegen die Maul- und Klauenseuche und die
vesikuldre Schweinekrankheit — 84/643/EWG —
wurden Sonderrechte fiir Irland und das Vereinigte
Kénigreich zum Schutz gegen éine Einschleppung
der Maul- und Klauenseuche abgebaut und gemein-
schaftliche Kriterien fiir solche SchutzmaBnahmen
festgelegt.

101. Mit der Richtlinie des Rates vom 11. Dezem-
ber 1984 zur Anderung der Richtlinie 64/432/EWG
hinsichtlich des gepufferten Brucella-Antigen-
Tests, des Mikro-Agglutinationstests und des Milch-
Ringtests bei Milchstichproben im Hinblick auf die
Brucellose — 84/644/EWG — wurden die gemein-
schaftsrechtlich zugelassenen Kontrollmethoden
neuen wissenschaftlichen Erkenntnissen und der
technischen Entwicklung in der Diagnose und der
Bekampfung der Rinderbrucellose angepalt.

102. Gestiitzt auf die Richtlinie 72/462/EWG des
Rates vom 12.Dezember 1972, zuletzt gedndert
durch Richtlinie 83/91/EWG des Rates vom 7.Fe-
bruar 1983, zur Regelung viehseuchenrechtlicher
und gesundheitlicher Fragen bei der Einfuhr von
Rindern und Schweinen und von frischem Fleisch
aus Drittlindern hat;fie Kommission

— mit Entscheidung vom 8. Februar 1985 zur Ande-
rung der Entscheidung 82/462/EWG iiber die
viehseuchenrechtlichen Bedingungen und die
tierdrztliche Beurkundung bei der Einfuhr von
frischem Fleisch aus den USA — 85/164/EWG —
den Text der Gesundheitsbescheinigung neu ge-
faft, um die Einfuhr solchen Fleisches in einem
vertretbaren MaB zu erleichtern, und

— mit Entscheidungen vom 21. Dezember 1984 die
viehseuchenrechtlichen Bedingungen und die
Anforderungen an die tierdrztliche Beurkun-
dung bei der Einfuhr frischen Fleisches aus

— Brasilien,
— Paraguay,
— Uruguay

37

Drucksache 274/85 -3



Drucksache 274/85 :b

Bundesrat

neu gefafit, um sie der Tiergesundheitslage in
diesen Lindern und den wirtschaftlichen Erfor-
dernissen in der Gemeinschaft in fachlich ver-
tretbarem Umfang anzupassen,

103. Wegen des Auftretens von Maul- und Klauen-
seuche des Typs A, in Italien hat die Kommission
dem Seuchengeschehen jeweils angepafite Ent-
scheidungen iiber bestimmte SchutzmaBnahmen
fiir den innergemeinschaftlichen Handelsverkehr
mit lebenden Klauentieren und mit Fleisch und
Fleischerzeugnissen, die nicht einer der in Artikel 4
Abs.1 der Richtlinie 80/215/EWG genannten Be-
handlung unterzogen sind, erlassen.

104, Wegen des weiterhin anhaltenden Auftretens
der klassischen Schweinepest in der Bundesrepu-
blik Deutschiand sowie in den Niederlanden hat die
Kommission nach dem Verfahren des Stindigen
Veterindrausschusses zuletzt die Entscheidungen
84/522/EWG und 84/523/EWG vom 18. Oktober 1984
iiber Beschrankungen des innergemeinschaftlichen
Handelsverkehrs

— mit lebenden Schweinen,
— mit frischem Fleisch von Schweinen
aus Risikogebieten erlassen.

Von dem durch die Entscheidungen erlassenen
Ausfuhrverbot im innergemeinschaftlichen Han-
delsverkehr sind z. Z. in der Hauptsache Schweine
aus dem Regierungsbezirk Miinster und mehreren
Kreisen des Regierungsbezirks Weser-Ems betrof-
fen,

105. Mit der Richtlinie des Rates vom 29. Januar
1985 iiber die Finanzierung der Untersuchungen
und Hygienekontrollen von frischem Fleisch und
Geflugelfleisch (85/73/EWG), deren Bestimmungen
spitestens am 1. Januar 1986 durch innerstaatliche
Rechts- und Verwaltungsvorschriften nachzukom-
men ist, werden einheitliche Kriterien fiir die Erhe-

C. AUSSENBEZIEHUNGEN

l. AuBenwirtschaftspolitik
Handelspolitik

107. Fiir eine dauerhafte Wiederbelebung des
Welthandels und zur Abwehr der zunehmenden
Protektionismustendenzen sind dringend substan-
tielle Liberalisierungsfortschritte neotwendig, die
nach deutscher Auffassung nur im Rahmen umfas-
sender multilateraler Handelsverhandlungen zu er-
zielen sind. Ein protektionistischer Einbruch in den
internationalen Handel, der den Zugang zu den Ab-
satzmérkten der europdischen Industrie im Aus-
land gefdhrden wiirde, miite schwerwiegende ne-
gative Folgen fiir Wachstum und Beschéftigung in
der Gemeinschaft haben.
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bung von Gebiihren fiir Untersuchungen und Hy-
gienekontrollen bei der Gewinnung von frischem
Fleisch und Gefliigelfleisch und bei der Einfuhr von
Fleisch und Gefliigelfleisch aus Drittlindern festge-
stellt. Bislang praktizierte zum Teil auBerordentlich
unterschiedliche Formen der Finanzierung und
Subventionierung von Gebiihren hatten zu be-
tréchtlichen Wettbewerbsverzerrungen bei Fleisch,
Fleischerzeugnissen, Gefliigelfleisch und Gefliigel-
fleischerzeugnissen in der Gemeinschaft gefiihrt.
Die Bundesregierung hat sich seit langem fiir die
Beseitigung dieser Wettbewerbsverzerrungen ein-
gesetzt und maBgeblichen EinfluB auf das Zustan-
dekommen der Richtlinie ausgeiibt.

Futtermittelrecht

106. Auf dem Gebiet des Futtermittelrechts wur-
den durch die Verabschiedung von zwei Richtlinien
weitere Harmonisierungsfortschritte erzielt:

Mit der Richtlinie 84/547/EWG der Kommission
vom 26. Oktober 1984 ist der Anwendungsbereich
des Coccidiostaticums Lasalocid-Natrium in Misch-
futtermitteln fiir Junghennen bis zu einem Héchst-
alter von 16 Wochen erweitert sowie Vermiculit als
FlieBhilfsstoff zugelassen worden.

Mit der Richtlinie 84/587/EWG des Rates vom
29. November 1984 ist die Richtlinie 70/524/EWG
iiber Zusatzstoife in der Tiererndhrung unter Be-
riicksichtigung der neuesten Erkenntnisse und Er-
fordernisse reformiert worden. Die Hersteller von
bestimmten Zusatzstoffen und die Hersteller von
Vormischungen, die diese Zusatzstoffe verwenden,
missen festgesetzte Anforderungen an ihre Be-
triebsréume und Anlagen sowie an ihre Sachkennt-
nisses nachweisen. Diese Betriebe sind jdhrlich be-
kanntzugeben, AuBerdem sind fiir das Inverkehr-
bringen dieser Zusatzstoffe oder von daraus herge-
stellten Vormischungen Kennzeichnungsvorschrif-
ten festgelegt worden.

Besonders gefihrlich wire ein solcher protektioni-
stischer Einbruch auch fiir die Entwicklungslinder,
die wirtschaftlich schwicher sind und zu einem gro-
Ben Teil mit schwierigen Verschuldungsproblemen
zu kémpfen haben.

Vor diesem Hintergrund befiirworten wir nach-
driicklich eine neue Runde von multilateralen Han-
delsverhandlungen-im GATT, die spitestens 1986
beginnen sollte. Die Gemeinschatt darf hier nicht
abseits stehen, sondern muB durch einen mutigen
Schritt nach vorn zum baldigen Beginn einer neuen
Runde beitragen. Von daher begriiBen wir den posi-
tiven GrundsatzbeschluBl, den der Rat am 19. Mirz
1985 zur Frage einer neuen GATT-Runde getroffen
hat. Jetzt kommt es darauf an, da alle EG-Mitglied-
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staaten ihre teilweise noch zuriickhaltende Einstel-
lung aufgeben und auf einen baldigen Verhand-
lungsbeginn hin arbeiten.

108. Die neue GATT-Runde sollte sich mit einem
breiten Themenkatalog befassen, der die Interessen
aller Teilnehmerlinder, Industrie- und Entwick-
lungslander, beriicksichtigt. Dazu gehoren unter an-
derem traditionelle und neue Protektionismusfor-
men im Industrie- und Agrarbereich, Subventionen,
bessere Integration der Entwicklungslander in das
Welthandelssystem, der Komplex Handel und Ver-
schuldung, aber auch neue Themen wie Dienstlei-
stungen, fiir die das GATT bisher nicht gilt.

Von entscheidender Bedeutung wird es dabei sein,
die grundlegenden GATT-Prinzipien von Nichtdis-
kriminierung und Meistbegiinstigung ebenso zu be-
stidtigen und zu stirken wie Regeln {iber die Beile-
gung von Streitigkeiten. Die in letzter Zeit briichig
gewordene multilaterale Handelsdisziplin des
GATT muB erneut zur Grundlage und zum Rahmen
der internationalen Handelsbeziehungen werden.
Schon wihrend der Vorbereitungen und erst recht
wahrend der Durchfihrung einer neuen GATT-
Runde sollte es in der Gemeinschaft und bei allen
abrigen Welthandelslandern keinesfalls zu neuen
protektionistischen Mainahmen kommen.

109. Die OECD-Liberalisierungsinitiative hat lei-
der bisher nicht die von der Bundesregierung ange-
strebten Ergebnisse gebracht: Nur wenige Léander
haben sich zu einem Vorziehen der fiir 1986 vorge-
sehenen Zollsenkungen aus der Tokic-Runde auf
Anfang 1985 bereit erkldrt. Die EG hat dies bei etwa
300 Positionen beschlossen, an denen Entwick-
lungsldnder besonders interessiert sind, und wei-
tere Schritte vom Verhalten: der Haupthandelspart-
ner abhidngig gemacht. Nach Ablehnung solcher
Schritte durch die USA und Kanada sind die Aus-
sichten fiir eine gemeinsame OECD-Aktion zur Zeit
nicht ermutigend.

Das gleiche gilt fiir den 2. Teil der OECD-Initiative,
d. h. den Abbau von Handelshemmnissen. Die EG
hat mit threr auf der Sitzung der GATT-Vertrags-
parteien im November 1984 erklarten Bereitschaft
zum Abbau von 26 mengenmiBigen Beschrinkun-
gen zwar ein erstes konkretes Zeidhen gesetzt.
Miglichkeiten fiir eine umfassende , R$ll Back“-Ak-
tion der OECD-Linder zeichnen sich aber noch
nicht ab.

110. Konkrete Grundlage fiir echte Liberalisie-
rungsfortschritte bleibt weiterhin das GATT-Ar-
beitsprogramm von 1982. Um die Entwicklungslin-
der davon zu liberzeugen, dafB eine neue GATT-Ver-
handlungsrunde nicht als Alibi fiir dessen schlep-
pende Behandlung gilt, und zur Vorbereitung einer
solchen Runde, sind Fortschritte beim GATT-Ar-
beitsprogramm unerléBlich.

111. Fiir die im Herbst 1985 anstehende Uberpri-
fung des VN-Aktionsprogramms fiir die am wenig-
sten entwickelten Lander wird sich die Bundesre-
gierung weiterhin fiir die Aufhebung der noch be-

stehenden mengenmaéafBigen Beschriankungen ge-
geniiber diesen Landern einsetzen.

112. In der Textil-Handelspolitik setzte die EG
ihre Gesprache mit Marokko und Tunesien iiber die
Erneuerung der bisherigen Exportarrangements
fiir 1985/86 fort. Mit Marokko konnte im Januar
1985 Einvernehmen erzielt werden. Die Bundesre-
gierung setzte sich dabei fiir verbesserte Méglich-
keiten im Textilhandel ein.

Im multilateralen Bereich wurden analytische Ar-
beiten zur Vorbereitung der Verhandlungen {iber
die internationale Textilhandelspolitik und Auslau-
fen des Welttextilabkommens Ende Juli 1986 fortge-
setzt. Eine GATT-Arbeitsgruppe untersucht Optio-
nen zur weiteren Liberalisierung des Welttextilhan-
dels.

In der EG ist der Meinungsbildungsprozel angelau-
fen. Die Bundesregierung ist angesichts der Inter-
essen der Industrie- und Entwicklungslinder der
Auffassung — die von einigen Mitgliedstaaten ge-
teilt werden diirfte —, daB ab 1987 ein Ubergangssy-
stem mit degressivem Schutzcharakter im Sinne et-
ner schrittweisen Riickkehr zu den allgemeinen
GATT-Regeln eine konsensusféhige Losung sein
kiénnte. Dabei sollte ein Ziel auch die schrittweise
Offnung dritter Markte sein,

Allgemeine Zollpréferenzen der EG fiir
Entwicklungslénder

113. Am 18. Dezember 1984 verabschiedete der Rat
die verschiedenen Verordnungen und Beschliisse
iiber die Erdffnung der allgemeinen Zollpraferen-
zen der Gemeinschaft fir 1985.

Die Zahl der begiinstigten Lénder erhéht sich mit
der Unabhéngigkeit von Brunei Darussalam auf
128. Grénland erhélt nach seinem Austritt aus der
Gemeinschaft als von Dinemark abhingiges Gebiet
ebenfalls die Vorteile der allgemeinen Zollpriferen-
zen, wobei allerdings die Fischereiprodukte ausge-
nommen sind, weil im Rahmen einer zweiseitigen
Vereinbarung besondere Vorteile fiir diese Pro-
dukte festgelegt sind.

Im Agrarbereich wur& die Priferenzspanne fiir 35
Produkte verbessert; ferner wurden drei weitere Er-
zeugnisse in die Préferenzgewihrung einbezogen.
Fiir die sensiblen Agrarwaren wurden die Zollsiitze
{Rohtabak) und die Aufteilung auf die Mitgliedstaa-
ten geringfiigig an die Handelsstréme angepalit.

Fiir gewerbliche Halb- und Fertigwaren ist die Liste
der sensiblen Waren fiir einige Produkte geandert.
Die Jahreshéchstbetrige sind entsprechend der
Sensibilitdt der einzelnen Waren unterschiedlich
aufgestockt worden; hochsensible Waren blieben
von einer Erhohung ausgeschlossen. Fiir nichtsen-
sible Waren wurde das Angebot msgesamt um
10 v. H. verbessert.

Die Regelung fiir EGKS-Erzeugnisse wurde unver-
dndert verlangert.
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Die Plafonds fiir unter das Multifaserabkommen
fallende Textilien wurden entsprechend der Ent-
wicklung der Handelsstrome zwischen 1977 und
1981 um den gleichen Satz wie im Vorjahr erhéht.
Fiir die Einzelplafonds fiir nicht unter das Multifa-
serabkommen fallende Waren gelten 1985 die
gleichen Betrige wie 1984. Auf deutsche Initiative
wurde fiir eine Reihe von Waren die flexible Uber-
wachung der Jahreshiéchstmengen beschlossen. Da-
mit wird die Beriicksichtigung wirtschaftlicher In-
teressen im Einzeliall erleichtert.

Die Bundesregierung hatte die Vorschlige der
Kommission, die weitgehende Verbesserungen im
Agrarbereich und auch eine flexiblere Handhabung
der Regeln des kumulativen Ursprungs vorsahen,
voll unterstiitzt; die Vorschlage fiir Agrarwaren
scheiterten jedoch am Widerstand anderer Mit-
gliedstaaten. Uber die Verbesserung der Ursprungs-
regeln wird weiter beraten.

Antidumping- und Ausgleichszoliverfahren

114. Die Bundesregierung hat sich wie bisher fiir
eine sachgerechte und GATT-konforme Durchfiih-
rung der Antidumping- und Ausgleichszollverfah-
ren eingesetzt. Die Anzah! neuer Verfahren hat sich
auf einen hohen Stand stabilisiert, nachdem die
EG-Industrie mit dem Instrumentarium vertraut
geworden ist.

Zehn Verfahren wurden eingeleitet bzw. wiederer-
offnet. Bei vier Verfahren wurden vorlaufige und
bei drei Verfahren endgiiltige Antidumpingzolle
festgesetzt. In sechs Verfahren wurden Mindest-
preisverpflichtungen der Ausfiihrer angenommen.
Drei Verfahren wurden chne Mafinahmen beendet.
Die genannten Verfahren richten sich zum Teil ge-
gen mehrere Linder.

li. Erweiterung der Gemeinschaft

115. In den Beitrittsverhandlungen mit Spanien
und Portugal konnten wahrend der Berichtsperiode
die Kernfragen geregelt werden:

Industriebereich

In der Frage des beiderseitigen Zollahbaus wurde
mit Spanien in Anlehnung an die Regelung mit Por-
tugal Einigung iiber einen siebenjdhrigen Zollab-
baukalender in acht Etappen erreicht, danach ver-
ringern sich bereits drei Jahre nach Beitritt die
Zdlle um 52,5 v. H. Fiir Automobile rdumt Spanien
der EG zuséaizlich fiir die ersten drei Jahre ein Zoll-
kontingent mit einem erméaBigten Zollsatz von
174 v. H. ein. Im Stahlsektor wurde iiber den sie-
benjihrigen Zollabbaukalender hinaus eine Uber-
gangsregelung vereinbart, nach der die Umstruktu-
rierung der spanischen Stahlindustrie innerhalb
von drei Jahren unter Beachtung von Subventions-
disziplinen abgeschlossen werden soll. Fiir diesen
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Zeitraum gelten zwischen Spanien und der EG vor-
iibergehende Handelsbeschrinkungen.

Landwirtschaft

Bei Obst und Gemiise wurde mit Spanien dhnlich
wie mit Portugal fiir die Ubergangszeit von zehn
Jahren eine Zwei-Phasen-Regelung getroffen, Wih-
rend der ersten Phase bleibt Spanien im Handels-
bereich praktisch Drittland und wendet die Markt-
ordnung nicht an. In der zweiten Phase werden die
Einfuhren in die Alt-Gemeinschaft einem Handels-
tiberwachungsverfahren unterworfen. Bei nérdli-
chen Agrarerzeugnissen werden bei Erzeugnissen,
die fiir Spanien sensibel sind, die Exporte der Ge-
meinschaft nach Spanien ebenfalls fiir zehn Jahre
durch ein Handelsiiberwachungsverfahren be-
grenzt. Bei Olivendl ist fiir Spanien und Portugal
eine zehnjihrige Ubergangszeit vorgesehen, wih-
rend der die Erzeugerbeihilfen schrittweise in den
Beitrittslindern eingefiihrt werden. Bis zur Anpas-
sung der Marktordnung an die Erfordernisse der
erweiterten Gemeinschaft (Garantieschwellen)
werden die Interventionspreise jahrlich nur ein
Zwanzigstel des Unterschiedes zu den EG-Interven-
tionspreisen angepalit.

Zu Wein wurde mit Spanien eine siebenjdhrige
Ubergangszeit vereinbart, in der die spanischen
Preise schrittweise an die Gemeinschaftspreise her-
angefiihrt werden. AuBerdem unterliegt Wein dem
Handelsiiberwachungsverfahren.

Fischerei

Der Zugang der groBen spanischen Flotte zum EG-
Meer bleibt wihrend der Ubergangszeit von zehn
Jahren auf die bisherigen Fanggebiete beschrankt,
bei begrenzter Schiffszahl sind verbesserte Fang-
mdoglichkeiten vorgesehen, insbesondere bei See-
hecht. Die Fangméglichkeiten Spaniens vor Dritt-
lindern sollen durch Vergemeinschaftung der Dritt-
landsabkommen aufrechterhalten bleiben. Im
Strukturbereich gewidhrt die Gemeinschaft eine
Vorbeitrittshilfe (28,5 Mio. ECU). Zwischen Portugal
und der EG werdg@} die bisherigen Zugangsregeln
fiir zehn Jahre im wesentlichen fortgefiihrt. Portu-
gal hat bisher nicht im EG-Meer gefischt, und auch
die Gemeinschaftsfischerei in portugiesischen Ge-
wissern ist gering.

Sozialfragen

Mit Spanien und Portugal wurde die Ubergangszeit
bis zur Herstellung der Freiziigigkeit auf sieben
Jahre festgelegt. Familienangehdérigen wird soforti-
ger Zugang zum Arbeitsmarkt gewahrt, sofern sie
zum Zeitpunkt der Unterzeichnung bei dem Arbeit-
nehmer in der EG wohnen; im iibrigen gelten fiinf
Jahre Ubergangszeit mit Wartefristen. Fiir Kinder-
geld gilt wihrend der dreijdhrigen Ubergangszeit
das Wohnlandprinzip.
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. Beziehungen zu den EFTA-Staaten

116. Am 1.Januar 1985 sind die Restzdlle wegge-
fallen, die Finnland aufgrund des Freihandelsab-
kommens mit der EG vom 5. Oktober 1973 fir be-
stimmte sensible Produkte noch aufrechterhalten
konnte. Die Restzdlle der Gemeinschaft fiir ihre
sensiblen Produkte waren schon ein Jahr friher
beseitigt worden.

117. Im Berichiszeitraum fiihrte die Kommission
weitere Gespriiche mit den EFTA-Staaten tiber die
Umsetzung der Erklérung der gemeinsamen Konfe-
renz der Minister der EG und EFTA-Staaten in
Luxemburg im April 1984. Kommission und EFTA
sind sich einig, prioritdr folgende Probleme zu 18-
sen:

— die Beseitigung technischer Handelshemm-
nisse,

-~ die Vereinfachung von Ursprungsregeln,
— Erleichterungen bei Grenzformalititen,

— Zusammenarbeit in Forschung und Entwick-
lung.

Diesem Konzept haben noch nicht alle Mitglied-
staaten zugestimmt. Die Kommission beabsichtigt,
dem Rat Ende April einen formellen Bericht mit
Vorschlégen vorzulegen.

Die Bundesregierung unterstiitzt die Kommission
nachdriicklich in ihren Bemiihungen um baldige
Fortschritte in den handelsnahen Bereichen, in de-
nen bereits Vorarbeiten vorliegen. Die Bundesregie-
rung spricht sich ebenfalls fiir weitgehende Beteili-
gung der EFTA-Staaten an den Forschungsprojek-
ten in der EG aus, damit die Ressourcen des euro-
paischen Integrationsraums optimal genutzt wer-
den kdnnen.

Eigene Einnahmen

Mit Spanien und Portugal wurde eine siebenjéhrige
Ubergangszeit mit degressiv gestaffelten Erstattun-
gen der Mehrwertsteuerabfiihrungen vereinbart.

IV. Beziehungen zu den Mittelmeerlindermn

118. Die Gemeinschaft hat in den Beitrittsver-
handlungen lange Ubergangszeiten fiir Agrar- und
Industrieprodukte vorgesehen, so daB Spanien und
Portugal nur allméhlich in den GenuB eines privile-
gierten Zugangs zum Markt der Alt-EG gelangen
werden. Die Bundesregierung setzt sich innerhalb
der Gemeinschaft dafiir ein, dafi der effektive Zu-
gang zum EG-Markt fiir die Agrarprodukte der Mit-
telmeer-Partnerlinder zumindest im Umifang der
traditionellen Handelsstréme offengehalten wird.
In der Interimsphase, d. h. nach Abschlull der Bei-
trittsverhandlungen mit Spanien und Portugal und
noch vor dem Beitrittsdatum, werden im Hinblick
darauf Verhandlungen mit den Mittelmeer-Dritt-

landern zur Anpassung der Kooperationsabkom-
men stattfinden.

119. Angesichts der Erweiterung der Gemein-
schaft hat der Rat am 30. Mérz 1985 in-einer Erkls-
rung den Willen bekundet, die Beziehungen zu den
Mittelmeerpartnerldndern weiter zu stiarken. Er er-
wartet von der Kommission miglichst bald Vor-
schlédge fiir Verhandlungsdirektiven zur Anpassung
der Kooperations- und Assoziationsabkommen.

120. Der Kooperationsrat EWG-Jordanien hat
erstmals auf Ministerebene am 23, Oktober 1984 in
Luxemburg getagt. Die Gemeinschaft unterstrich
damit ihr besonderes Interesse an einer Vertiefung
der Beziehungen,

Wesentliches Ergebnis war die Zusage fiir die wei-
tere Unterstiitzung der EG fiir die Entwicklung Jor-
daniens. Es bestand Einverstindnis, Anstrengun-
gen zu unternehmen, um die jordanische Ausfuhr
nach der Gemeinschaft zu steigern und zu diversifi-
zleren, so dall ein ausgewogenes Verhéaltnis im Han-
delsverkehr erreicht wird.

121. Mit Marckko fand die dritte Tagung des Ko-
operationsausschusses am 10. November 1984 in
Rabat statt. Marokko befiirchtet, daB sich durch die

‘Siiderweiterung, inshesondere wegen des Beitritts

von Spanien, die Wettbewerbsbedingungen fiir ma-
rokkanische Agrarprodukte verschlechtern wer-
den.

Es wurde vereinbart, die exploratorischen’ Gespra-
che entsprechend des Ratsbeschlusses vom Januar
1983 zu intensivieren und die internen Uberlegun-
gen iiber die Auswirkungen der Erweiterung fortzu-
setzen mit dem Ziel, politische Orientierungen zur
Mittelmeerpolitik einer erweiterten Gemeinschaft
festzulegen.

122. Das erste Finanzprotokoll EG/Jugoslawien
lauft nach fiinf Jahren am 30.Juni 1985 aus. Im
Rahmen dieses Protokolls wurden Jugoslawien 200
Mio. ECU (ca. 450 Mio. DM) EIB-Darlehen fiir In-
frastrukturmafnahmen (Eisenbahnen, StraBen,
Elektrizitét) gewahrt.

Zur Zeit beraten Kommission und Mitgliedstaaten
liber ein Mandat fiir Yerhandlungen mit Jugosla-
wien lber ein zweites Finanzprotokoll.

V. Beziehungen zu den AKP-Staaten

123. Nach iiber einjihrigen Verhandlungen haben
die Européische Gemeinschaft und 65 Afrikanische,
Karibische und Pazifische Entwicklungslénder
{AKP-Staaten) am 8. Dezember 1984 in Lomé, der
Hauptstadt Togos, ein neues Handels- und Koopera-
tionsabkommen unterzeichnet. Es lost das am
28. Februar 1985 auslaufende 2. AKP/EWG-Abkom-
men ab und hat wie die bisherigen Abkommen eine
Laufzeit von fiinf Jahren (1. Mdrz 1985 bis 28. Fe-
bruar 1990),

Mit diesem 3. Lomé-Abkommen werden die traditio-
nellen partnerschaftlichen Beziehungen fortgesetzt
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und vertieft, die als vorbildlich fiir eine praktische
Zusammenarbeit zwischen Industrie- und Entwick-
lungslandern angesehen werden. Grundlage dieser
Zusammenarbeit sind Gleichheit der Partner und
Achtung ihrer souverinen Entscheidungen. Die
AKP-Staaten legen in eigener Verantwortung Stra-
tegien und Programme fiir ihre wirtschaftliche, so-
ziale und kulturelle Entwicklung fest. Die Gemein-
schaft unterstiitzt diese Bemiihungen um eine ei-
genstindigere und sich selbst tragende Entwick-
lung der AKP-Staaten durch einen abgestimmten
und wirksamen Einsatz ihrer Mittel und Instru-
mente. Die Vertragspartner fiuhren einen entwick-
lungspolitischen Dialog, damit die Kohérenz zwi-
schen Prioritdten und Eigenanstrengungen der
AKP-Staaten und MaBnahmen der Gemeinschaft
und ihrer Mitgliedstaaten (sowie ggf. anderer Ge-
ber} gewihrleistet und die Effizienz der gemeinsa-
men Aktionen verbessert wird. Die gemeinsamen
AKP-EWG-Institutionen — Ministerrat, Botschaf-
terausschull und parititische Versammlung — sind
fiir die Durchfiihrung des Abkommens und die Ver-
wirklichung seiner Ziele verantwortlich.

Wie in den vorangegangenen Abkommen erstreckt
sich die Zusammenarbeit auf alle fiir die wirtschaft-
liche und soziale Entwicklung wichtigen Sektoren.
Sie soll sich jedoch kiinftig vorrangig auf die Ent-
wicklung der Landwirtschaft und des lidndlichen
Raums konzentrieren, um eine bessere Eigenver-

sorgung der AKP-Staaten mit Nahrungsmitteln zu

erreichen, Besondere Bedeutung kommt dabei dem
Schutz und der Wiederherstellung der natiirlichen
Lebensgrundlagen zu. Die Gibrigen Sektoren der Zu-
sammenarbeit sind Bergbau, Energie, Industrie,
Verkehrs- und Nachrichtenwesen, Investitionen,
Grundstoffe sowie die Handelsbeziehungen. Einen
neuen Akzent setzt das Abkommen durch die aus-
driickliche Einbeziehung des kulturellen und sozia-
len Bereicls in die kiinftige Zusammenarbeit. Da-
mit wird verdeutlicht, daB jegliche Entwicklung un-
ter Beachtung der kulturellen und sozialen Identi-
tiat der Menschen erfolgen muB und ihrer aktiven
Mitwirkung bedarf, wenn sie erfolgreich sein soll.

Zur Durchfiihrung des Abkommens in den verschie-
denen Sachbereichen stehen die Mittel und erwei-
terten Instrumente der finanziellen und techni-
schen Zusammenarbeit zur Verfiigupg. Die Finanz-
hilfe der Gemeinschait beldauft .figjauf 8,5 Mrd.
ECU1). Davon enifallen 1,1 Mrd. ECU auf zinsgiin-
stige Kredite der Europidischen Investitionsbank
und 7.4 Mrd. ECU auf Zuschiisse und Sonderdarle-
hen des 6.Europdischen Entwicklungsfonds, der
aus den nationalen Haushalten der EG-Mitglied-
staaten finanziert wird; der deutsche Beitrag zu die-
sem Fonds wird rd. 44 Mrd. DM (26,06 %) betragen.

Die Vertragsparteien bekennen sich zur Achtung
der Menschenrechte. In die Priambel des neuen
Abkommens wurde der Passus Uber die Menschen-
rechte aus der Prdambel der Charta der Vereinten
Nationen aufgenommen. Ferner wird die Achtung
der Menschenwiirde im Abschnitt iiber die Ziele
und Grundsitze der Zusammenarbeit ausdriicklich

Yy ECU = ca. 2,25 DM (Haushaltskurs)
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erwihnt. Damit wurde ein Fortschritt gegeniiber
Lomé II erzielt.

Die Bundesregierung mifit dem neuen Abkommen
einen hohen Stellenwert fiir die Nord-Siid-Bezie-
hungen und fiir die européische Integration bei. Sie
hat sich intensiv und konstruktiv an der Aushand-
lung des neuen Vertragswerkes heteiligt und sich
insbesondere fiir eine Verbesserung der Wirksam-
keit der Zusammenarbeit eingesetzt. Der erzielte
GesamtkompromiB ist ein fiir alle Seiten akzeptab-
les Ergebnis, das sowohl berechtigten Interessen
der AKP-Staaten als auch den Mébglichkeiten der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten Rechnung
trigt. Mit dem neuen Abkommen bekriftigt die Ge-
meinschaft ihre Solidaritéit mit einer wichtigen
Gruppe von Lindern der Dritten Welt, mit denen
sie sich durch historische Beziehungen besonders
verbunden fiihlt.

VI. Beziehungen zu anderen Drittstaaten
USA

124. Das hohe Handelsdefizit der USA im Jahre
1984 (rd. 123 Mrd. Dollar) hat zusammen mit star-
kem Importwachstum und relativ geringen Export-
steigerungen den protektionistischen Druck von In-
dustrie und Kongre3 auf die Regierung weiter ver-
starkt.

Im Oktober 1984 hat der KongreB einige der ihm
vorliegenden handelspolitischen Gesetzesinitiati-
ven in Gestalt des ,Trade and Tariff Act 1984" ge-
bundelt verabschiedet. Dieses Gesetz enthilt u. a.
zahlreiche Bestimmungen zur Neuregelung ameri-
kanischer Zollvorschriften und Ursprungsbestim-
mungen, deren GATT-Konformitit in einzelnen
Aspekten von der EG und uns bezweifelt wird. Im
Zusammenhang damit haben erste Konsultationen
im GATT stattgefunden. Die Gespriche werden
fortgesetzt.

Ein Teil des Gesetzes sah die einseitige Erzwingung
des im Briefwechsel EG/USA von 1982 niedergeleg-
ten begrenzten Liefervolumens bei Rohren vor, der
die amerikanische Regierung folgte. Nach intensi-
ven Verhandlungqu zwischen den USA und der
Kommission konntes Ende 1984/Anfang 1985 eine
Regelung gefunden werden, mit der das hier ent-
standene Konfliktpotential im Verhdltnis zu den
USA reduziert werden konnte.

Im neuen Kongrel sind die Beratungen iiber die
Novellierung des Export Administration Act ange-
laufen, der nach dem Willen von Regierung und
Kongrefl differenzierter als bisher gestaltet sein
soll. Amerikanische Regierung und Kongrel} sind
iiber die Besorgnisse der Biindnispartner wegen
einzelner Aspekte des Gesetzes (insbes. extraterri-
torialer Anspruch amerikanischen Rechts) voll un-
terrichtet.

Wie auch in der Vergangenheit hat sich die Bundes-
regierung in der Gemeinschaft mit Nachdruck da-
fiir eingesetzt, das handelspolitische Konfliktpoten-
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tial im Verhilinis zu den USA abzubauen. Sie hat
sich andererseits in zahlreichen Gespriachen mit
amerikanischer Regierung und Wirtschaft wie auch
mit KongreBvertretern dafiir ausgesprochen, dafi
sich auch die Administration bei ihren handels- und
wirtschaftspolitischen MafBnahmen ihrer Verant-
wortung fiir eine funktionierende Weltwirtschaft
stirker bewufit ist und fiir alle anstehenden aulien-
wirtschaftlichen Probleme gemeinsam mit der Ge-
meinschaft weltoffene Lisungen anstrebt.

125. Die zwischen der EG und den USA bestehen-
den agrarhandelspolitischen Meinungsverschieden-
heiten konnten bisher nicht ausgeriumt werden.
Gesprache mit den USA iiber die Begrenzung der
zoll- und abschopfungsfreien Einfuhr bestimmter
Nichtgetreidefuttermittel in die EG haben noch
nicht zur Anndherung der beiderseitigen Stand-
punkte gefiihrt.

Japan

126. Die Losung des strukturellen Handelsbilanz-
ungleichgewichts der EG mit Japan soll weiterhin
offensiv erfolgen (stdrkere japanische Marktoff-
nung und gleichzeitig mehr Exportanstrengungen
der europdischen Industrie), nicht aber restriktiv,
was auf eine Abschottung der EG-Markte hinaus-
laufen wiirde. Die Bemiihungen der Gemeinschaft
um Fortsetzung der japanischen Marktéffnungspo-
litik wurden deshalb fortgefiihrt. Bei den Konsulta-
tionen EG-Japan auf hoher Ebene, die vom 29. bis
31. Oktober 1984 in Briissel stattfanden, trug die
Kommission eine mit den EG-Lindern abge-
stimmie aktualisierte Forderungsliste vor. Aufler-
dem wurden Einzelheiten {iber die Arbeit des pro-
jektierten Ausschusses EG-Japan fiir Handelser-
weiterung (Trade Expansion Committee: TEC) erér-
tert.

Bei den Verhandlungen der Kommission Anfang
Dezember 1984 in Tokio wurde in Fortsetzung der
Exportmoderation 1983 und 1984 Einvernehmen
liber die einseitigen japanischen Zusagen bzw.
~Wettervorhersagen” =zur Exportmoderation fiir
1985 fiir einige sensible Erzeugnisse (Videorecorder,
Farbfernsehrihren und -gerite, numerisch gesteu-
erte Drehbénke und Werkzeugmagechinen, Pkw,
leichte Lkw, Gabelstapler sowie Quarauhren) herge-
stellt.

127. Premierminister Nakasone setzte am 4. De-
zember 1984 ein Sonderkabinettskomitee fir Au-
Benhandelsfragen ein, das weitere Marktoffnungs-
mabBnahmen vorbereiten bzw. durchfiihren soll. Am
14. Dezember 1984 wurde vom japanischen Kabi-
nettsausschuld fiir auBenwirtschaftliche MaBnah-
men ein 6. MarktSffnungspaket beschlossen, das im
wesentlichen Forderungen siidostasiatischer Lan-
der (insbes. der ASEAN-Mitgliedsldnder, aber auch

Taiwans und Siidkoreas, teilweise auch der USA)-

im Agrar- und Industriegiiterbereich beriicksichtigt,
aus EG-Sicht nennenswerte Zollsenkungen aber
nur fiir einige wenige Produkte (z. B. fir Zitronen-
saure, vergiitetes Holz, Phantasieschmuck sowie fiir
Ferro-Nickel} bringt.

128. Anfang Januar 1985 hat das japanische Fi-
nanzministeriurmm in der US-japanischen Arbeits-
gruppe ,Steverfragen” des Yen-Dollar-Komitees zu-
gesagt, auf die Erhebung der 20%igen japanischen
Quellensteuer fiur Furo-Yen-Anleihen gebietsansis-
siger Emittenten zukiinftig zu verzichten. Langfri-
stig wird die Bildung eines den japanischen Unter-
nehmen offenstehenden Euro-Yen-Anleihen-
Marktes durch die Ausstrahlung auf den japani-
schen Kapitalmarkt dazu beitragen, dad dieser star-
ker als bisher liberalisiert wird.

129. Vom 27. Februar bis 2. Marz 1985 fand in To-
kio das 1. Treffen des EG-Japan-Ausschusses fir
Handelserweiterung (TEC) statt. Zu den wichtig-
sten Ergebnissen dieses Treffens gehdrt u. a. die
Zusicherung des japanischen Finanzministeriums,
dafl Ergebnisse japanisch-amerikanischer Gespré-
che im Finanz- und Kapitalbereich auch den EG-
Landern zugute kommen wiirden. Aulerdem si-
cherte die japanische Regierung zu, daB im Zuge
der geplanten Mafinahmen zur Liberalisierung des
japanischen Fernmeldewesens (Privatisierung der
NTT = Nippon Telegraph and Telephone Public
Corporation am 1. April 1985) trotz Privatisierung
bis auf weiteres die Bestimmungen des GATT-Ko-
dexes flir Regierungsauftrage weitere Anwendung
finden wiirden, ferner, dal nach Privatisierung des
bisherigen japanischen Tabak- und Salzmonopols
europiische Tabakerzeugnisse gleichberechtigten
Zugang zum japanischen Markt erhalten wiirden.
Dariiber hinaus wurde von japanischer Seite eine
Bemiihenszusage beziiglich der weiteren Verminde-
rung bzw. Vereinfachung von Importabfertigungs-
verfahren abgegeben sowie die Zusage, dafl sie z. B.
bei Pharmazeutika die praklinischen Testdaten in-
nerhalb verniinftiger und wissenschaftlich akzep-
tabler Grenzen anerkennen werde u. a. m.

130. Der japanische Ministerpriasident Nakasone
hat im tibrigen Anfang Marz 1985 sein Kabinett auf-
gefordert, noch vor dem OECD-Ministertreffen im
April und dem Weltwirtschaftsgipfel Anfang Mai in
Bonn ein weiteres substantielles (7.) Mafinahmen-
paket fiir Einfuhrerleichterungen zu erarbeiten, das
auch EG-Forderungen Rechnung tragen soll.

131. Die Bundesregierung setzt sich im Rahmen
der Bemiihungen der, EG um einen weiteren Abbau
des Handelsungleiclpewichts mit Japan auch dafiir
ein, daB ein erleichterter Zugang zum japanischen
Markt fiir deutsche Verarbeitungserzeugnisse des
Agrarsektors sowie Agrochemikalien erreicht wird.

Lateinamerika

132. Zur Umsetzung der Ergebnisse der Konfe-
renz von San José, auf der ein Kooperationsabkom-
men der EG mit den Staaten des zentralamerikani-
schen Isthmus ins Auge gefalit worden war, wurden
inzwischen erste exploratorische Gesprache ge-
fihrt. Die Kommission beabsichtigt, dem Rat einen
Vorschlag fiir ein Verhandlungsmandat zu unter-
breiten, dessen Verahschiedung durch den Rat Vor-
aussetzung fiir die Aufnahme der Verhandlungen
ist.
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133. Der Dialog EG-GRULA (Gruppe der latein-
amerikanischen Botschafter bei der EG) ist noch
nicht wiederaufgenommen worden, da die beider-
seitigen Erwartungen an diesen Dialog noch zu un-
terschiedlich sind.

134. Im Rahmen des Kooperationsabkommens
mit Mexiko trat im Dezember 1984 der Gemischte
Ausschufl zu seiner fiinften Sitzung in Mexiko-City
zusammen. Der Sitzung vorgeschaltet waren Semi-
nare zur Erlduterung des Allgemeinen Priferenz-
schemas der EG sowie ein Treffen zur Férderung
der industriellen Zusammenarbeit zwischen euro-
paischen und mexikanischen Unternehmen.

ASEAN

135. Warenverkehr und Zusammenarbeit mit den
ASEAN-Lindern nahmen weiter zu. Am 15./16. No-
vember 1984 fand in Dublin das alljahrliche Treffen
der AuBenminister von EG und ASEAN statt. Am
17./18. Dezember 1984 tragte in Cha Am (Thailand)
der EG/ASEAN-KooperationsausschuB zum fiinften
Mal. Das Kooperationsabkommen, das 1985 abliuft,
hat wesentlich zur Vertiefung der Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen den beiden Regionen beigetragen.
Im Rahmen der Verstirkung der Kooperation soil
gepriift werden, wie sich die Zusammenarbeit unter
Einbeziehung der Erfahrungen der EIB auch im
finanziellen Bereich ausdehnen la6t.

Pakistan

136. Am 17.Januar 1985 haben die Gemeinschaft
und die Islamische Republik Pakistan ein Abkom-
men iiber handelspolitische, wirtschaftliche und
entwicklungspolitische Zusammenarbeit para-
phiert, ein Kommissionsvorschlag zur abschlieBen-
den Unterzeichnung liegt inzwischen vor. Dieses
Abkommen wird das am 1. Juli 1976 in Kraft getre-
tene Abkommen tiiber handelspolitische Zusam-
menarhbeit ablosen. Wiahrend dieses Abkommens
hat sich der Handelsaustausch zwischen den Ver-
tragspartnern wesentlich gesteigert und diversifi-
ziert. Das neue Abkommen soli die Wirtschaftsbe-
ziehungen auf eine breitere Basis stellen.

Gonoop'eratIonsrat (GCC)

137. Die Gemeinschaft fithrte mit den im Golfko-
operationsrat seit 1981 zusammengeschlossenen
arabischen Golfstaaten Bahrain, Katar, Kuwait,
Oman, Saudi-Arabien und Vereinigte Arabische
Emirate intensive exploratorische Gespréche zur
Vorbereitung von Verhandlungen iiber ein Koope-
rationsabkommen. Diese Phase ist mit dem Treffen
in Bahrain am 1./2. Mérz 1985 zu einem vorldufigen
AbschluB gekommen. Die GCC-Staaten wiinschen
in erster Linie einen bevorzugten Marktzugang fiir
ihre Raffinerie- und - Petrochemieprodukte. Die
Kommission hat bislang die Linie vertreten, daB ein
Priaferenzabkommen nicht in Frage kommt. Beide
Seiten miissen jetzt dariiber nachdenken, ob kon-
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krete Verhandlungen iiber ein Wirtschaftskoopera-
tionsabkommen vergleichbar dem Abkommen mit

den ASEAN-Lindern angestrebt werden sollen.

Arabische Repubilk Jemen

138. Das Kooperationsabkommen der Gemein-
schaft mit der Arabischen Republik Jemen vom
9. Oktober 1984 ist am 1. Februar 1985 in Kraft ge-
treten. Der in diesem Abkommen vorgesehene ge-
meinsame Kooperationsausschufl hat vom 5. bis
7. Mérz 1985 in Sanaa erstmals getagt und alle Fel-
der zukiinftiger Zusammenarbeit erértert. In Aus-
sicht genommen ist neben Studien, Seminaren, Ex-
pertisen auch die gemeinsame Finanzierung einzel-
ner Entwicklungsprojekte.

Européisch-Arabischer Dialog

139. Im Europiisch-Arabischen Dialog haben die
Arbeitsgruppen Industrialisierung, Infrastruktur,
Finanzielle Zusammenarbeit und Technologietrans-
fer ihre Arbeiten forigesetzt. Nichstliegende Ziele
sind die Durchfiihrung einer Marktstudie fiir Raffi-
nerie- und Petrochemieprodukte, die Publikation
kommentierter Allgemeiner Vertragsbedingungen,
ein Stidtebau-Symposium, eine multilaterale Inve-
stitionsschutzkonvention und ein euro-arabisches
Technologietransferzentrum. Hierzu bedarf es poli-
tischer Beschliisse, die von der nichsten Tagung
der Allgemeinen Kommission in der zweiten Jah-
reshélfte 1985 erwartet werden.

Staatshandelslénder

140. Die Arbeitsbeziehungen zwischen den Staats-
handelslindern und der Europidischen Gemein-
schaft sind unveriindert lebhaft. Dies findet jedoch
keinen Niederschlag auf der Ebene. formaler Ver-
tragsbeziehungen. Lediglich mit Ruménien und
China wurden bisher Abkommen geschlossen.

Die Tagung des Gemischten Ausschusses EG-Ru-
ménien brachte wiftere Verbesserungen der Ein-
fuhrmdiglichkeiten zugunsten Ruméniens.

Das neue Abkommen mit der VR China iiber die
handelspolitische und wirtschaftliche Zusammenar-
beit ist auf europdischer Seite bereits ratifiziert und
wird voraussichtlich noch in der ersten Jahres-
halfte 1985 in Kraft treten.

Die Sondierungen (iber den Abschlu3 einer Han-
delsvereinbarung zwischen der EG und Ungarn
werden fortgefihrt. Zur Aufnahme formeller Ver-
handlungen bedarf es noch eines Mandats fiir die
Kommission.

Exploratorische Gesprache der Kommission mit
der CSSR iiber ein von der Tschechoslowakei ange-
strebtes Sektoralabkommen haben in einer ersten
Phase begonnen.
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VIl. Gemeinschaftliche Entwicklungspolitik

{Siehe auch Beziehungen zu den Mittelmeerlandern,
Abkommen von Lomé, Lateinamerika, Pakistan,
Arabische Republik Jemen)

141. Der Rat falite am 6. November 1984 eine Ent-
schlieBung zur Hungersnot in Afrika. Er unterstiitzt
darin die Initiative der Kommission und der Mit-
gliedstaaten zu zusédtzlichen SoforthilfemaBnah-
men und Nahrungsmittelhilfelieferungen und be-
tont, daB eine enge Koordinierung zwischen den
verschiedenen Gebern und insbesondere zwischen
der Gemeinschaft und den Mitgliedstaaten von gro-
Ber Bedeutung ist, um den betroffenen Lindern da-
bei zu helfen, der derzeitigen Tragtdie moglichst
wirksam begegnen zu kénnen.

In derselben Sitzung verabschiedete der Rat einen
Plan zur Bekdampfung der Folgen der auBergewdhn-
lichen Diirre in der Sahel-Zone, der auf einen Vor-
schlag der franzésischen Regierung vom Juni 1984
zuriickgeht. Neben friihzeitigen Schétzungen des
Nahrungsmittelhilfebedarfs in den betroffenen Ent-
wicklungsléndern ist die praktische Koordinierung
der Nahrungsmittelhilfe-Lieferungen der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten in Anwendung der
Entschliefung des Rats vom 5. Juni 1984 iiber die
Koordinierung der Hilfen die wichtigste SchluBfol-
gerung. Im Berichtszeitraum fanden drei Koordi-
nierungssitzungen zwischen Kommission und den
Mitgliedstaaten statt. Die Koordinierungsbemiihun-
gen, die von der Bundesregierung nachhaltig unter-
stiitzt werden, wurden inzwischen auch auf andere
afrikanische Staaten ausgedehnt.

142. Der Europédische Rat stellte am 3./4. Dezem-
ber 1984 in Dublin in einer Erklidrung zur Hungers-
not in Afrika fest, daB bis zur nichsten Ernte von
der Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten 12
Mio. t Getreide fiir die am meisten von der Diirre
betroffenen afrikanischen Staaten geliefert werden
sollen. Dieser BeschluB, fiir den die EG zusétzliche
Mittel in Héhe von 175 Mio. ECU (390 Mio. DM)
bereitgestellt hat, wird gegenwirtig umgesetzt. Das
angestrebte Mengenaziel ist schon jetzt durch Zusa-
gen iibertroffen worden.

143. Der Rat erklirte am 6. November 1984 seine
Entschlossenheit, dal neben der Bekéghpfung der
akuten Hungersnot in Afrika die langféistigen Be-
mithungen der Gemeinschaft zur Gew#hrleistung
der Ernéhrungssicherheit in diesen Lindern aktiv
fortgesetzt werden miissen. Die Unterstiitzung von
Erndhrungsstrategien in mehreren Entwicklungs-
tdndern Afrikas soll fortgesetzt und innerhalb des
neuen Lomé-Abkommens auf weitere Lénder aus-
gedehnt werden.

144. Der Rat duBerte sich am 6. November 1984
ferner befiirwortend zu dem Entwurf der Allgemei-
nen Leitlinien 1985 fiir die finanzielle und techni-
sche Hilfe zugunsten der nichtassoziierten Ent-
wicklungslénder. Neben einer zusitzlichen Hilfe fiir
Mittelamerika und (wie 1983) einer Technischen
Hilfe fiir die Volksrepublik China — beide auch von
der Bundesregierung nachdriicklich unterstiitzt —

sehen die Leitlinien die geographische Verteilung
der Mittel wie in den Vorjahren vor, nimlich
75 v. H. fiir Asien, 20 v. H, fiir Lateinamerika und
5v.H. fiir Afrika. Fir Wiederaufbaumafinahmen
nach Katastrophen kénnen 5 bis 6 v. H. der Mittel
verwendet werden. Die Mafinahmen sind fiir die am
wenigsten begiinstigten Léander und bediirftigsten
Bevilkerungsschichten vorgesehen. Dem landli-
chen Bereich, insbesondere Vorhaben zur Verbesse-
rung der Ernahrungslage, wird Vorrang einge-
rdumt. Aullerdem wird die internationale Agrarfor-
schung weiter unterstiitzt.

145. Am 19. Februar 1985 verabschiedete der Rat
die Nahrungsmittelhilfe-Durchfithrungsverord-
nung. Dies bedeutet eine erhebliche Verbesserung
gegenliber den Jahren 1983 (Verabschiedung der
Verordnung am 11.Juli) und 1984 {(Verabschiedung
am 7. Mai). Durch diese friilhe Verabschiedung der
Durchfiihrungsverordnung ist die Voraussetzung
fiir die zligige Abwicklung des Nahrungsmittelhilfe-
Programms 1985 geschaffen worden.

Diese Tatsache verdient besondere Beachtung, da
durch das Fehlen eines EG-Haushalts fiir 1985 auch
der fiir die EG-Nahrungsmittelhilfe zur Verfiigung
stehende finanzielle Rahmen noch nicht feststeht.
Angesichts der Hungersituation in Afrika, die auch
1985 weiter anhilt und sich in einigen Teilen noch
verschirft, bestand jedoch Einvernehmen dariiber,
daf} die Kontinuitéit der Nahrungsmittelhilfe-Liefe-
rungen der EG unbedingt gesichert werden muf
und rechtzeitige und bedarfsgerechie Lieferungen
an die betroffenen Entwicklungsiinder sicherzu-
stellen sind.

Gemal der Nahrungsmittelhiife-Durchfiihrungsver-
ordnung kénnen von der EG bis zu

1159 300 t Getreide,
108 600 t Milchpulver,
28 700 t Buttersl,
11 000 t Zucker,
9 106 t Pflanzendl

und sonstige Erzeugnisse im Gegenwert von
211 700 t Getreide verteilt werden.

Diese Mengen kdnnen allerdings zu einem spéteren
Zeitpunkt insbesonderg anhand objektiver Ele-
mente hinsichtlich desiBedarfs der potentiell Be-
giinstigten und aufgrund eines Vorschlags der
Kommission gepriift werden.

Mit der vorgesehenen Getreidelieferung ist die Ge-
meinschaft wiederum erheblich iiber ihre jahrliche
Mindestverpflichtung in Hohe von 927 863t Ge-
treide hinausgegangen, die in der Internationalen
Nahrungsmittelhilfe-Ubereinkunft festgelegt ist.

146. Aufgrund des Auftrags des Rats vom 6. No-
vember 1984 wird auf Arheitsebene die von der
Kommission vorgelegte Untersuchung iiber den
Néhrwert (Kosten-Nutzen-Verhiltnis) der verschie-
denen von der Gemeinschaft als Nahrungsmittel-
hilfe gelieferten Erzeugnisse zur Zeit eingehend ge-
priift. Der Rat wird sich auf einer der kommenden
Tagungen mit den Ergebnissen befassen.
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VIil. Internationale Ubereinkommen

Seerechtsiibereinkommen

147. Die Bundesregierung hat am 27. November
1984 den BeschluB gefafit, das VN-Seerechtsiiber-
einkommen wegen der Bestimmungen iiber den
Tiefseeberghau nicht zu zeichnen; gleichzeitig hat
sie beschlossen, einer Zeichnung durch die Européi-
sche Gemeinschaft nicht zu widersprechen. Die
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Bundesregierung sieht darin einen Beitrag fiir die
Entwicklung einer gemeinsamen Seerechtspolitik
der Gemeinschaft. Mit dem Ziel einer universell ak-
zeptierbaren Konvention beteiligt sich die Bundes-
republik Deutschland weiterhin aktiv an den Sit-
zungen der Vorbereitungskommission fiir die Inter-
nationale Meeresbodenbehirde und den Internatio-
nalen Seegerichtshof und ist dabei auch um enge
Abstimmung mit den EG-Partnern und der Kom-
mission bemiiht.
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Beschiuf3

des Bundasrates

Zum

Bericht der Bundesregierung i{ber die Integration in den

Europdischen Gemeinschaften
(Berichtszeitraum Oktober 1984 bis Midrz 1985)

Der Bundesrat hat von dem Integrationsbericht der Bundes-

Tegierung Kenntnis genommen.

Der Beschlufl ist gemdfl § 35 GO BR gefallt worden.

All@invertrieb: Veriag Dr. Hans Heger, Postfech 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2048



