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WeiBbuch der Kommission der Europidischen Gemeinschaften an den

Europdischen Rat - Vollendung des Binnenmarktes -

KOM(85) 310 endg.; EG-Dok. 7674/85

Punkt der 562. Sitzung des Bundesrates am 14. Mirz 1986

Der federfithrende Ausschul fir Fragen der Europdischen Gemein-
schaften (EG),

der Finanzausschufl (Fz) und

der Wirtschaftsausschufi (Wi)

empfehlen dem Bundesrat, zu der Vorlage wie folgt Stellung zu

nehmen :

Vorbemerkung

1. Der Bundesrat begrift die Initiative der EG-Kommission zur
Stirkung des europdischen Binnenmarktes, durch die ein
grundlegender und pragmatischer Ansatz geschaffen wird,
einen freien Austausch von Giitern und Dienstleistungen in
einem europdischen Binnenmarkt konsequent zu verwirklichen.
Die Schaffung eines einheitlichen gemeinschaftlichen
Binnenmarktes mit rd. 320 Mio. Verbrauchern in zwdlf Mit-

gliedstaaten ermdglicht insbesondere

- eine betrichtliche Kostenersparnis durch den Abbau der
bisherigen Personen- und Warenkontrcllen an den Binnen-

grenzen,
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- eine Verbesserung der Wettbewerbsfihigkeit der euro-
pdischen Industrie und die Beseitigung von Wettbewerbs-
verzerrungen, was fidr die exportorientierte europédische

Wirtschaft von besonderer Bedeutung 1ist,

- Innovations- und Investitionsanreize sowie Wachstums-
chancen und damit eine dringend notwendige Verbesserung
der Beschidftigungslage.

Der Bundesrat geht daven aus, dall ein europdischer Binnen-
markt ohne eine grundlegende Neuordnung der europdischen
Agrarpolitik, deren Ausgaben heute zwei Drittel der Finanz-

kraft der Gemeinschaft binden, nicht zu verwirklichen ist.

Er verwelst in diesem Zusammenhang auf seinen BeschluB vom
20. Dezember 1985 - Drucksache 368/85 (BeschluBl} - zu der
Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften
an den Rat und das Europidische Parlament betreffend
Perspektiven fiir die Gemeinsame Agrarpolitik (Griinbuch}.

Der Bundesrat hidlt angesichts der bisherigen Erfahrungen
auf dem Wege zu einem Gemeinsamen Markt in Europa das Ziel-
jahr 1992 sowie das Programm der Kommission fiir eine
duflerst anspruchsvolle Perspektive. Dessen ungeachtet wird
die Bundesregierung gebeten, alle erforderlichen Schritte
fiir ein Europa ohne Grenzen in dem vorgegebenen Zeitraum zu
unterstiitzen,

Bei dieser Fortentwicklung ist neben dem Ziel der Liberali-
sierung 1innerhalb der EG zugleich ein Hochstmalh an
Liberalisierung mit Drittldndern anzustreben. Regionale
Abgrenzungen der Gemeinschaft sind bei den stdndig zu-
nehmenden wirtschaftlichen Verflechtungen der Bundes-
republik Deutschland mit vielen Staaten in der ibrigen Welt
schwer aufrechtzuerhalten. Sie wirden nur die Gefahr

protektionistischer Mafinahmen nach sich ziehen.
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Beseitigung der materiellen Schranken

10.

Der Bundesrat begriillt im Grundsatz die Bestrebungen der
Kommission nach einer vollstidndigen Abschaffung der Grenz-
kontreollen fiir Personen- und Warenverkehr innerhalb der
Gemeinschaft.

Personenkontrollen

Einen positiven Ansatz zur Erleichterung der Personenkon-
trollen an den innergemeinschaftlichen Grenzen bilden die
Mitte 1985 zwischen den Benelux-Lindern, Frankreich und der
Bundesrepublik Deutschland abgeschlossenen Abkommen, die es
ermdéglichen, Personenkontrollen an der gemeinsamen Grenze
nur noch in Stichproben durchzufihren.

Der Bundesrat spricht sich dafiir aus, diesen Ansatz
innerhalb der gesamten Gemeinschaft konsequent fortzuent-
wickeln. Zur Wahrung der Sicherheitserfordernisse hidlt er
es aber fir unerldfilich, gleichzeitig die Zusammenarbeit
der einzelnen nationalen Polizei- und Fahndungsbehodrden
wirkungsvoll zu verbessern und ein angemessenes Niveau der
Kontrollen an den Auflengrenzen der Gemeinschaft zu gewdhr-
leisten.

Im tibrigen wird die angestrebte Angleichung der Steuersidtze
die Notwendigkeit der Kontrolle mitgefithrter persténlicher

Gegenstidnde weiter verringern.

Warenkontrollen

Der Bundesrat weist darauf hin, daB durch die Einschridnkung
bzw. den Wegfall der Warenkontrollen an den Binnengrenzen
der hohe Standard des Gesundheitsschutzes, des Verbraucher-

schutzes sowie des Pflanzen-, Tier und Artenschutzes in der
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Bundesrepublik Deutschland und in anderen Lindern der
Gemeinschaft nicht unterlaufen werden darf. Vorsorge ist
auch dafiir zu treffen, daf Marken und Patente respektiert
und Imitationen verhindert werden.

Eine gemeinsame Handels- und Wirtschaftspolitik zum Abbau
der Warenkontrollen mufl begleitet sein von einer Harmoni-
sierung der rechtlichen Rahmenbedingungen, insbesondere im

Steuerbereich.

Was die statistischen Erhebungen des grenziilberschreitenden
Warenverkehrs anbelangt, so begriit der Bundesrat alle
Bemiihungen, die zur Vereinfachung des Verwaltungsaufwandes
bei den Unternehmen fiihren. Ein vdlliger Verzicht auf
statistische Daten zum grenziberschreitenden Warenverkehr

im Intra-Handel ist jedoch nicht hinnehmbar.

Wenn es nach Fortfall der Zollkontrollen an den Binnen-
grenzen 1992 nicht mehr mdglich sein wird, die Intra-
Handelsdaten im herkdémmlichen Erhebungsverfahren zu er-
stellen, dann muBl dies auf andere Weise, z.B. auf der Basis
einer eigenstdndigen Firmenbefragung, in der bisher gewohn-
ten Periodizitdt und Aktualitdt erfolgen. Eine derartige
Firmenbefragung sollte den bisherigen Datenkranz der
AuBBenhandelsstatistik weitgehend erhalten wund mit der
Extra-Handelsstatistik kombinierbar bleiben. Sie mufl aber
auch mit Riicksicht auf die féderative Struktur der
Bundesrepublik Deutschland die Erhebung der fiir die Linder
und die Seehdfen relevanten Merkmale der AuBenhan-

delsstatistik weiterhin erméglichen.
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Beseitigung der technischen Schranken

13.

14.

15.

Der Bundesrat sieht die von der Kommission vorgeschlagene
'‘neue Strategie', die die Vorteile der Harmonisierung mit
dem Vorteil der gegenseitigen Anerkennung nationaler Rege-
lungen verbinden mdchte, als einen richtigen Schritt auf
dem Weg zu einer Uberwindung der technischen Handelshemm-
nisse an. Er ist jedoch der Auffassung, dall die von der
Kommission im einzelnen vorgeschlagenen Malnahmen einer
differenzierten Betrachtung bediirfen.

Gegenseitige Anerkennung

Die gegenseitige Anerkennung einzelstaatlicher Normen kann
nur dann in Betracht kommen, wenn Sicherheitsziele hinrei-
chend definiert sind und in einer Ubergangszeit nationale
Normen anerkannt werden. Der Bundesrat hidlt jedoch eine
beschleunigte Durchsetzung europdischer Normen, die im
Ergebnis den Anbietern kostengiinstigere Produktion und den
Nachfragern grofere Transparenz ermdglichen, fiir winschens-
wert. Dies gilt nicht zuletzt im Hinblick auf die
Kooperation und die Wettbewerbsfdhigkeit europdischer
Unternehmen auf dem Weltmarkt.

Der Bundesrat teilt nicht die Ansicht der Kommission, daf
die gesetzgeberischen Ziele der Mitgliedstaaten auf dem
Gebiet der Gesundheit und Sicherheit sowie zum Schutz der
Verbraucher und der Umwelt in allen Mitgliedstaaten gleich-
wertig sind. Bestimmte Erfordernisse dirfen bei der gegen-
seitigen Anerkennung von Normen und Standards nicht unter-
schritten werden. Ein von der Kommission erwogener Verzicht
auf die Harmonisierung von Sicherheits- und Qualitédtsnormen
darf nicht zu einer Orientierung an den geringsten
Standards fiihren.
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Wegen der begrenzten parlamentarischen Kontrolle sieht der
Bundesrat in der Ermidchtigung der Kommission, technische
Regelungen zu erlassen, die Gefahr einer unzuldssigen Ein-
schrinkung der Kompetenzen der nationalen Parlamente, die
gezwungen werden kénnten, Gesetze im Sinne der Kommissions-
vorschlige zu verabschieden. In diesem Zusammenhang ver-
weist der Bundesrat auf seinen BeschluB zur Anderung der
Romischen Vertrige vom 21. Februar 1986 - Drucksache 50/86
(Beschlufl) Ziffer 7 -.

Kldrungsbedirftig ist nach Ansicht des Bundesrates beim
Prinzip der gegenseitigen Anerkennung die Behandlung von

Erzeugnissen aus Drittldndern.
Im Grundsatz wird die von der Kommission angestrebte
Verhinderung des Entstehens neuer technischer Handelshemm-

nisse durch nationale Gesetze und Verordnungen begrifit.

Lebensmittelrecht

Bei der Harmonisierung des Lebensmittelrechts befiirchtet
der Bundesrat, daB {iber die Anwendung des vorgeschlagenen
neuen Artikels 100a EWGV bewidhrte deutsche Qualitdtsstan-
dards abgesenkt werden konnten. Er bittet deshalb die
Bundesregierung, gemeinsam mit den Lindern ein Konzept
auszuarbeiten, um die Handelshemmnisse, die sich aus der
Unterschiedlichkeit der Vorschriften der Mitgliedstaaten
iber Qualitdt und Beschaffenheit von Lebensmitteln ergeben,
zu beseitigen, ohne daB dabei eine unvertretbare Einbufie

bewdhrter Qualititsnormen zu befiirchten ist.

Der Bundesrat tritt dafiir ein, ein solches Konzept unter
Wahrung der Interessen des Verbraucherschutzes gleichzeitig
fir eine gezielte Deregulierung und Vereinfachung des

Lebensmittelrechts zu nutzen.
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Hierbei sollte der mittelbaren Entstehung neuer Handels-

hemmnisse entgegengewirkt werden.

Offentliches Auftragswesen

Im Bereich des offentlichen Auftragswesens begrifit der
Bundesrat die Bemithungen der EG-Kommission, die fort-
dauernde Aufsplitterung des europdischen Marktes in einzel-
staatliche Vergabemirkte zu beenden wund auch hier den

europidischen Binnenmarkt zu verwirklichen.

Die von der Kommission in Aussicht genommenen Vorschlige
zur Verbesserung der Richtlinien begegnen jedoch teilweise
erheblichen Bedenken, insbesondere wegen des damit verbun-
denen hohen Verwaltungssaufwandes.

Dariiber hinaus miissen hinsichtlich der uneingeschrdnkten
Einbeziehung der Bereiche Energie, Wasser und Verkehr 1in
die Dbestehenden Richtlinien, einer gemeinschaftsweiten
Ausschreibung von Dienstleistungen sowie der Einbeziehung
von Vorleistungen in die Ausschreibungspflicht Vorbehalte
geduflert werden.

Der Bundesrat hidlt eine Uberpriifung der Schwellenwerte fir

eine Ausschreibungspflicht fur dringend geboten.

Freiziugigkeit fiir Erwerbstitige

In den bisher erreichten Fortschritten bei der Freizigig-
keit fiir Arbeitnehmer und Selbstdndige sieht der Bundesrat
einen Beitrag zur Schaffung eines echten europdischen
Arbeitsmarktes mit gleichen Chancen fir alle Biirger der
Gemeinschaft. Beziiglich der Initiativen zur gegenseitigen
Anerkennung von Hochschulabschliissen verweist der Bundesrat
auf seinen Beschlul} vom 29. November 1985 - Druck-
sache 404/85 (BeschluBl) -.
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Liberalisierung des Diensticistungsbereiches

Besondere Bedeutung miffit der Bundesrat der Integration des
Dienstleistungsverkehrs bei. Diese liegt nach wie vor weilt
hinter der des prenziberschreitenden Warenverkehrs zuriick.
Dies gilt insbesondere fur dJden Bereich der Finanzdienst-
leistungen. Die Integration 1ist um s$o mehr geboten, als
sich in den Volkswirtschaften fast aller Industriestaaten
das Gewicht wund der Anteil der wirtschaftlichen Gesamt-
leistung des Dienstleistungssektors an der gesamten volks-
wirtschaftlichen Wertschdépfung kontinuierlich gegeniber dem

Anteil des Produktioconssektors erhdht hat.

- Versicherungssektor

Bei der Liberalisierung der Dienstleistungen auf dem
Versicherungssektor ist e¢in ausreichender Schutz der
Versicherten zu gewdhrleisten. Daher sollte die EG einheit-
liche Mindeststandards zum Schutz der Versicherungsnehmer
vorgeben, die die Versicherungsunternehmen erfiillen miissen,
um zum EG-weiten freien Dienstleistungsverkehr zugelassen
zu werden. Dabei konnte es in Betracht kommen, den Schutz
fiir private und gewerbliche Versicherungsnehmer unter-
schiedlich intensiv zu gestalten. Den Mitgliedstaaten soll
es daneben unbenommen bleiben, fiir die 1ihrer Aufsicht
unterstehenden Versicherungsunternehmen einen héheren

Standard zu fordern.

- Finanzdienste

Zur Koordinterung im Bankenbereich verweist der Bundesrat
auf seinen Beschlul zum Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Rates iiber die Niederlassungsfreiheit und den <{reien
Dienstleistungsverkehr auf dem Gebiet des Hypothekarkredits
vom 29. November 1985 - Drucksache 87/85 (Beschlufl) -.
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Der Bundesrat betont, dafl die Uberlegungen der Kommission
zu einem gemeinschaftsweiten Handelssystem fiir Wertpapilere
keine Entwicklungen unterstiitzen darf, die auf Struktur-
verdnderung des deutschen Borsenwesens, insbesondere auf
die Beseitigung des foderalen Borsensystems gerichtet sind.
In diesem Zusammenhang verweist der Bundesrat auf selnen
Beschluf zur Mitteilung der Kommission an den Rat lber die
finanzielle Integration vom 15. Juli 1983 - Druck-
sache 242/83 (BeschluB) -. Der Bundesrat unterstitzt jedoch
MafRnahmen, die eine engere Verbindung der europdischen
Wertpapiermirkte pragmatisch auf der Grundlage der be-
stehenden nationalen Bdrsensysteme aufbauen. Beispielhaft
seien hier erwidhnt die Harmonisierung der Bdrsenzeiten,
Angleichung der Erfillungsfristen, Koordinierung der B&r-
senusancen, Vereinheitlichung der Notierungsarten, Koope-

ration der europdischen Clearingorganisationen.

- Verkehr

Die Schaffung eines gemeinsamen Binnenmarktes der Euro-
pdischen Gemeinschaft auf dem Gebiet des Verkehrs beurteilt
der Bundesrat positiv. Er erinnert aber an seine Forderung
- Drucksache 59/85 (Beschluf)} vom 5. Juli 1885 -, die
Liberalisierungsvorschldge mit Mafnahmen zur Kostenharmoni-

sierung zu verbinden.

Die Forderung nach einem kurzfristigen Abbau aller mengen-
mifiigen Beschridnkungen 1im internationalen Verkehr 14Bt
aufer acht, daBl in den einzelnen Mitgliedstaaten stark
veneinander abweichende Steuersidtze far den Trans-
portbereich gelten, die bei einer vollen Liberalisierung
des gewerblichen Verkehrs zu noch stidrkeren Wettbewerbs-
verzerrungen als bisher fihren milten. Entsprechendes gilt

fir das Problem der Autobahngebiihren sowie fir die
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technischen  und sozialrechtlichen Anforderungen ein-
schlief3lich deren Uberwachung. Insbesondere aus mitiel-
stands-, struktur-, verkehrs- und umweltpoclitischen Grinden
sollte die bestehende Marktordnung nicht ersatzlos auf-
gegeben, sondern im Rahmen ¢ines verkehrlichen Gesamt-
konzepts unter Berlcksichtigung der integrationspeclitischen
Erfordernisse tortentwickelt werden. Dazu sieht der Bundes-
rat in der gleichzeitigen schrittweisen Harmonisierung der
Wettbewerbsbedingungen im Giiterverkehr eine wunabdingbare
Voraussetzung fiir einen freien Dienstleistungsverkehr in
der Gemeinschaft. Er begriufit daher die Schlullfolgerungen
des Rates vom 14. November 1985 zur Umsetzung des EuGH-
Urteils vom 22. Mai 1985 und bittet die Bundesregierung,
dafiir zu sorgen, dal Wettbewerbsverzerrungen, die durch
Unterschiede bei fiskalischen und technischen Regelungen
sowie bei den Kontrollen der Einhaltung der Sozialver-
schriften entstehen, beseitigt werden, um die Benach-
teiligung von Unternehmen in einzelnen Mitgliedstaaten :zu

verimeiden.

Eine Liberalisierung im Straflengliterverkehr mufl von einer
Erhohung der Leistungs- und Wettbewerbsfidhigkeit der
Eisenbahnen begleitet scin, um dem zu erwartenden verstidrk-
ten Anstieg des Straflengiiterverkehrs im Blick auf Straien-

belastung und Umweltschutz entgegenzuwirken.

Der Bundesrat fordert die Bundesregievung auf, verkehrsord-
nungspolitische Schritte zur Anndherung der Bedingungen des
nationalen Seehafenhinterlandverkehrs an die des grenz-

iiberschreitenden Verkehrs vorzunehmen.
- Audiovisuelle Dienstleistungen

Der Bundesrat unterstiitzt die Bemiihungen der Kommissicn um

eine Beseitigung von llemmnissen bei Informations- und

- 11 -
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Datenverarbeitungs-Dienstleistungen sowie bei rechnerisch
gestiitzten Marketing- und Vertriebsdienstleistungen, weist
aber gleichzeitig darauf hin, daBl der Markt dieser neuen
Technologie sich nicht auf den Bereich der Gemeinschaft
beschridnken darf.

Eine Abschottung gegeniiber der Entwicklung auf den Welt-
mirkten widre nicht hinnehmbar.

Fiir den Bereich der sogenannten audiovisuellen Dienst-
leistungen (H6rfunk und Fernsehen) bekrdftigt der Bundesrat
seinen Beschluf zum Griinbuch der Europidischen Kommission
der Gemeinschaften {Gber die Errichtung des Gemeinsamen
Marktes fiir den Rundfunk, insbesondere iiber Satellit und
Kabel vom 1. Mirz 1985 - Drucksache 360/84 (Beschlufl) -.

- Kapitalverkehr

In der Liberalisierung des Kapitalverkehrs sieht der
Bundesrat wichtige Impulse fir die Wirtschaft. Ein Abbau
der Devisenkontrolle an den Binnengrenzen reicht dabel
nicht aus. Die zur Zeit noch bestehenden Devisenkontrollen
an den Grenzen diirfen bei Vollendung des Binnenmarktes
nicht durch andere KontrollmafBnahmen ersetzt werden. Der
Bundesrat h#lt eine Aufhebung sdmtlicher Kapitalverkehrs-
beschridnkungen fir erforderlich. Er hédlt es nicht fir
notwendig, den iberregionalen Kapitalverkehr an das euro-
pdische Wahrungssystem zu binden.

Zusammenarbeit der Unternehmen

In einer Verbesserung der industriellen Zusammenarbeit,
insbesondere durch giinstigere Rahmenbedingungen, sieht der
Bundesrat eine Chance fiir die Unternehmen, im Bereich der

Forschung und der technologischen Entwicklung den Anschluf

- 12 -
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an den Weltmarkt nicht zu verlieren. Bei Fdrderprogrammen
ist vor allem im Interesse der kleinen wund mittleren
Unternehmen eine gréBere Transparenz sowie die Anpassung
des Bewilligungs- und Antragsverfahrens an die tatséch-
lichen Verhidltnisse in den angesprochenen Unternehmen zu

fordern.
Dabei sollten die verfassungsmidBigen wirtschaftspolitischen
Handlungsspielriume der Linder der Bundesrepublik Deutsch-

land von der EG-Kommission beachtet werden.

Gesellschaftsrecht

Der Bundesrat begrifit im Grundsatz die Kommissionsvor-
schldge zur Vereinheitlichung des Gesellschaftsrechts. Ihre
Umsetzung in nationales Recht verbindet - wie das am
1. Januar 1986 in Kraft getretene Bilanzrichtlinien-Gesetz
zeigt - Impulse zur Weiterentwicklung mit den Vorteilen der
Harmeonisierung. Die Kommissionsvorschldge sollten sich aber
auf solche Bereiche des Gesellschaftsrechts beschridnken,
fiur die ein Harmonisierungsbedirfnis auf Gemeinschaftsebene

vorhanden 1st.

Urheberrecht und gewerblicher Rechtsschutz

Ein Binnenmarkt ohne gesicherte Urheberrechte und an-
gemessenen gewerblichen Rechtsschutz ist flir die Wirtschaft
nicht akzeptabel. Der Bundesrat wird zu den von der
Kommission angekindigten Vorschldgen =zu gegebener Ieit

Stellung nehmen.

- 13 =



EG
Wi

EG
Wi

EG
Wi

EG
Fz
Wi

41,

_]3_
Drucksache 289/1/85

Staatliche Beihilfen

Ein Binnenmarkt 1iBt sich nur dann verwirklichen, wenn fir
die Unternehmen einheitliche Rahmenbedingungen gegeben
sind. VerstofBle gegen das Gemeinschaftsrecht milissen
gleichermaBen in allen Teilen der Gemeinschaft geahndet,
protektionistische nationale Regelungen auller Kraft gesetzt

werden.

Beihilfen, die den zwischenstaatlichen Wettbewerb ver-
filschen, sind grundsdtzlich abzulehnen. Derartige Subven-
tionen - gemeinschaftliche oder nationale - kdénnen nicht
die Gleichgewichtskrifte des Marktes ersetzen und sichern

in der Regel keine Dauerarbeitspléatze.

Der Bundesrat hdlt ein einheitliches und in sich schlissi-
ges Konzept beim Vollzug der Beihilfepolitik der Gemein-
schaft fiir dringend erforderlich.

Beseitigung der Steuerschranken

42,

43,

44,

Der Wegfall der Grenzkontrollen setzt weitreichende Mafi-

nahmen zur Anderung der indirekten Steuern voraus.

Ansidtze zu eliner Harmonisierung wurden bereits durch die
Vorschlidge der EG-Kommission iiber ein Stillstandsiiberein-
kommen wund Richtlinien des Rates zur Mehrwertsteuer
unternommen.

Der Bundesrat begriifit die Bemiihungen der EG-Kommission um

die Angleichung der Umsatzsteuer und der Verbrauchsteuern,

- 14 -
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Soweit das WeiBbuch das Ziel der Harmonisierung der
Umsatzsteuer und Verbrauchsteuern nicht nur grundsidtzlich
vorgibt, sondern Fixierungen anstrebt, erscheinen diese
verfritht und somit nicht sachdienlich. Der Bundesrat bittet
daher die Bundesregierung darauf hinzuwirken, dafl die im
WeiBbuch angesprochenen Harmonisierungsprobleme im einzel-
nen im Rahmen des jeweiligen Richtlinienvorschlags ent-

schieden werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung dazu beizutragen,
daR die einzelnen Richtlinienvorschlidge unter Beriicksichti-
gung der jeweils bereits abgegebenen Stellungnahmen des
Bundesrates zugig weiterberaten wund einer Entscheidung

zugefithrt werden.

Die von der Kommission erwogene Schwankungsbreite des
Mehrwertsteuersatzes um 2,5 Prozentpunkte erscheint in
Anbetracht der erheblichen strukturellen Unterschiede in

den Mitgliedstaaten der EG notwendig und hinnehmbar.

Der Bundesrat wendet sich allerdings gegen die von der
Kommission vorgesehene Einschridnkung von Vorsteuerabzugs-
moglichkeiten, weil dies dem System der Mehrwertbesteuerung
widerspridche - vgl. dazu Drucksache 75/83 (BeschluB) -.

ber Bundesrat hdlt es aber fir unabdingbar, daBl beil der
Harmonisierung der genannten Steuern in der Bundesrepublik
Deutschland insgesamt strikte Aufkommensneutralitdt gewahrt
bleibt,

und geht im Interesse der Biirger und Bilrgerinnen davon aus,
daff harmonisierungsbedingte Mehrbelastungen mit indirekten
Steuern nicht zur Erhdhung der Steuerlastquote 1insgesamt

fihren.

- 15 -
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Unter dieser Pridmisse erscheint es hinnehmbar, wenn 1In
einzelnen Bereichen eine Erhdhung von Verbrauchsteuern, in
anderen Bereichen eine Senkung oder Abschaffung bestehender
Verbrauchsteuern notwendiger Bestandteil des Harmo-

nisierungskonzepts werden sollten.

Der Bundesrat bekrdftigt seine Beschliisse vom 06. Oktober
1972 und 19. Oktober 1979 - Drucksachen 172/72 (Beschluf})
und 392/79 (Beschlufl) -, mit denen der Einfithrung einer
Weinsteuer widersprochen wurde. Nach Auffassung des Bundes-
rates 1ist auch die von der Kommission beabsichtigte
Erhdhung der Biersteuer abzulehnen.

Erhebliche Bedenken bestiinden nach Auffassung des Bundes-
rates allerdings gegen die Einfiihrung einer Weinsteuer
sowie die Erhéhung der Biersteuer.

Bei einer Harmonisierung der Biersteuer und der Branntwein-
steuer mufl den Dberechtigten Belangen der kleineren
Brauereien und der Abfindungsbrenner Rechnung getragen
werden.



