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BEGRUNDUNG

Betrifft: Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der Richt-

Linie des Rates B83/129/EWG betreffend die Einfuhr in die Mit-
gliedstaaten von Fellen bestimmter Jungrobben und Waren daraus

VORGESCHICHTE

bie alljshrliche Grossjagd auf Jungtiere von Mitzen- und Sattelrobben auf dem
Eis vor Neufundland und im St. Lawrence-Golf ist seit Ende der 60er Jahre in
der breiten Offentlichkeit bekannt geworden und hat dank den Kampagnen der

Organisationen gegen die Seehundjagd ihren Protest ausgeldst.

bie Vereinigten Staaten verboten 1972 die Einfuhr von Erzeugnissen der Robben-

jagd im Rahmen ihres Gesetzes Ober den Schutz von Meeressdugetieren.

Auch in der Gemeinschaft erregten das j&hrliche T3ten von Robbenjungen, die

Art und Weise, wie es geschah, und Zweifel hinsichtlich der Erhaltung der
Robbenarten und -bestinde 3ffentliche Entridstung und fdhrten dazu, dass von
der Offentlichkeit immer Lauter die Forderung nach Einfuhrverboten gestellt
wurde. Mehrere Mitgtiedstaaten trafen auch tats3chlich dahingehende Massnahmen;
jn anderen Fitlen willigte der Pelzhandel freiwitlig darin ein, keine Miitzen-

und Sattelrobbenfelle mehr zu verwenden.

Das Eurcplische Parlament hatte seit 1974 eine Reihe von Anfragen Uber dieses
Thema an die Kommission gerichtet, doch erst 1980 und 1981 setzten sich die
Robbenschutz-Organisationen auf diesem Gebiet gezielt ein.

Am 11. Mirz 1982 verabschiedete das Europdische Parlament mit Uberwiegender
Mehrheit eine Entschliessung, mit der unter anderem der Einfuhrstopp fir
Erzeugnisse von Jungtieren von Sattel- und Mitzenrobben {"whitecoats" und

“bluebacks") gefordert wurde.
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Mit Millionen von Schreiben wurden Abgeordnete des Europiischen Parlaments
und der nationalen Parlamente, des Rates und der Koamission aufgefordert,

sich fUr den Einfuhrstopp einzusetzen.

Die Kommission erstattete dem Parlament auf dessen Sitzungen vom 19. April,
6. Juli und 19. September 1982 Bericht und verpflichtete sich fest, dies-
bezlgliche Vorschldge dem Rat vorzulegen. Auf seiner Tagung vom 24. Juni 1982
nahm der Rat fir Umweltfragen Kenntnis von der Absicht der Kommission, dem

Rat im Oktober eimen Vorschlag zu unterbreiten.

Am 19. Oktober 1982 unterbreitete die Kommission dem Rat einen Vorchliag
fir eine Verordnung Uber gemeinsame Regeln f&r ein Verbot der Einfuhr von
Fellen bestimmter Robbenjungtiere und Erzeugnisse daraus in die Gemein-
schaft. Die vorgeschlagene Massnahme, mit der die Beibehaltung einer ein-
heitlichen Handelspolitik bezweckt wurde, vwaerbot die Einfuhr der Felle von
Jungtieren van Sattelrobben uﬁd Mitzenrobben und bestimmter

Waren daraus; sie statzte sich somit auf Arttkel 113 des Vertrags.

Der Rat der Umweltminister erdrterte den Vorschlag der Kommission auf

seinen Tagungen vom 3. beziehungsweise 17. Dezember 1982 ausfihrlich und
einigte sich schliesslich Uber den Wortlaut einer Entschliessung des Rates
und der im Rat vereinigten Vertreter der Regierungen der EG-Mitgliedstaaten.
bie Entschliessung wurde vom Rat am 5. Januar 1983 verabschiedet.

Sie forderte die Kommission auf, dardberhinaus in Zusammenarbeit mit den
Behdrden der betroffenen L3nder die Methoden, Umstlinde und wissenschaftliche
Aspekte des Tdtens der Jungtiere von Mitzen- und Sattelrobben zu erdrtern,
Erkundungsgespréche mit Kanada und Norwegen zu flihren, einzelstaatliche
Massnahmen zu bewerten, die bis zu einer Entscheidung Uber ein Vorgehen
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auf Gemeinschaftsebene getroffen werden und - in Anbetracht dieser
Gegebenheiten - zu erwdgen, ob auf der Basis der entsprechenden Bestimmungen
des Vertrages zusdtzliche Massnahmen auf Gemeinsthaftsebene getroffen werden

kdnnen.

ber Rét verpflichtete sich, die Mitteilungen und Vorschldge hierzu, vor allem
den bereits vorgelegten Vorschlag fir eine Verordnung Uber einen Einfuhrstopp
zu prifen und im Rahmen ihrer Prifung spdtestens zum 1. Mirz 1983 auf der
Basis der ndtigen Hintergrundinformationen alle sachdienlichen Massnahmen

zu treffen, unter Berlcksichtigung der Verpflichtungen der Gemeinschaft,

insbesondere im Bereich des internationalen Handels erfGllt.

Die Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaatenverpflichteten sich, bis
zu einer Entscheidung (ber ein Vorgehen auf Gemeinschaftsebene alle im
Rahmen der einzelstaatlichen Zustindigkeiten ndtigen und méglichen Mass-
nahmen zu treffen, um die Einfuhr der im Anhang zu der Entschliessung auf-

gefdhrten Seehundwaren in ihr Gebiet zu unterbinden.

Die Kommission erstattete dem Rat am 11. fFebruar 1983 Bericht und erhielt

ihren Yorschlag vom 19. Oktober 1982 fir eine Ratsverordnung aufrecht.

Gemessen an der Meinung der Mehrheit der Mitgliedstaaten, dass Artikel 113
des Vertrages fir eine Rechtsakte, wie er van der Kommission vorge-
schlagen wurde, nicht die richtige Rechtsgrundlage bilde, da der Rat

nicht 2ur Férderung der gemeinsamen Handelspolitik handele, billigte
der Rat fldr umweltfragen auf seiner Tagung vom 28. Februar 1983 eine Richt-
Linie nach Artikel 235, die vom Rat am 28. M&rz 1983 verabschiedet wurda.

Nach der Richtlinie treffen die Mitgliedstaaten alle erforderlichen Mass-
: e .
nahmen oder behalten diese bef, um sicherzustellen, dass die in ihrem Anhang

aufgefdhrten Waren (z.B. Felle von Mitzen- und Sattelrabben und Waren daraus)

nicht gewerbsmissig in ihre Gebiete eingefdhrt werden.

PR
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Jedoch wurde die Kommission aufgefordert, weiter nach Ldsungen 2u suchen,
durch die Einfuhrbeschrinkungen entbehrlich wirden, und dem Rat spitestens

2um 1. September 1983 Bericht zu erstatten.

Die Richtlinie sollte vom 1. Oktober 1983 bis 1. Oktober 1985 anwéndbar sein,
sofern nicht der Bat auf Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehrheit
auf der Grundlage des erwihnten Berichtes der Kommission anders entschied
(Artikel 2 der Richtlinie).

In jhrer Mittéi[ung vom 23, August 1983 unterrichtete die Kommission den

Rat (ber die Massnahmen, die sie seit der Verabschiedung der Richtlinie getroffen
hatte, und Uber ihre Entscheidung, keine Knd@rung der Richtlinie vorzuschlagen,
Die Richtlinie solle fir den geplanten Zeitraum gelten und die Lage bis spite-
stens September 1985 erneut geprift werden,

Der Rat entschied demgemdss, und das Inkrafttreten der Richtlinie am 1. Okto-
ber 1983 wurde im Amtsblatt vom t4. Oktober 1983 verdffentlicht.

Seit dem Inkrafttreten der Richtlinie

Kontakte mit Kanada

2.1.1.pie kanadische Regierung bedauert das Vargehen der Gemeinschaft, das nach

ihrer Auffassung den wissenschaftlichen Erkenntnissen Uber den Zustand

der Robbenpopulationen in kanadischen Gewdssern und Uber die Jagdmethoden
2uwiderl3uft. Es wird auch erkldrt, das Einkommen der Kanadier, die seit
dahrhunderten eine rechtmdssig und 8kologisch gesunde Wirtschaftstitigkeit
ausgeibt hitten, werde durch die Massnahme &ffentlich mit moralischen Grund-
sétzen belastet. Das Aussenministerium forderte die Europdische Gemeinschaft
im Oktober 1983 auf, das Einfuhrverbot mdglichst bald sufzuheben.
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2.1.2.AnlEsslich der Konsultationen auf hoher Ebene im November 1983 erklirte

Kanada, es sei nicht einzusehen, warum Gesprdche mit der Kommission ge-
fdhrt werden sollten, solange diese nicht bereit sei, die Richtlinie vor

dem 1.10.1985 aufzuheben.

2.1.35. Am 7. November 71984 unterrichtete die kanadische Regierung

die Kommission iiber die Einsetzung einer

Royal Commission on Seals and the Sealing Industry in Kanada.

Diese Kommission ist mit der Untersuchung und Berichterstattung (ber See-
hunde und Seehungdjagd unter allen Aspekten-beauftragt; dazu gehdren
wissenschaftliche und ethische Aspekte, die Bewirtschaftung der Bestdnde,

die wirtschaftliche Wirkung und internationale Vergleiche. Fir Ende 1984

war ein Iwischenbericht angekdndigt worden; der abschliessende Bericht

solite bis Ende September 1985 vorgelegt werden. Anlisslich der Konsulta-
tionen, die im November 1984 auf hoher Ebene stattfanden, bat Kanada, die
Ergebnisse der Royal Commission au berilcksichtigen, bevor man eine erweiterte
Anwendung der Richtlinie in Aussicht nehme. Die Kommission erklidrte, sie
begriisse die Einsetzungder Royal Commission, bedaure jedoch, dass ihren Arbeits-
ergebnissen nur teilweise Rechnung getragen werden kénne, da Vorschldge der
Kommission in diesem Bereich mehrere Monate vor Ende September 1985 dem

Rat unterbreitet werden missten,

Bei der Ausarbeitung dieses Papiers lag der angekdndigte Zwischenbericht
noch nicht vor und nach klirzlichen Informationen wird der abschliessende

Bericht erst Anfang 1986 verflighar sein.

In diesem Zusammenhang verfligbar ist der zusammenfassende Bericht an die
Royal Commission, der dieser von dem Regierungsamtlichen Ausschuss fir

Seehundjagd (C0SS) im Januar 1985 vorgelegt wurde.
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bas Aufgabengebiet dieses Ausschusses, der sich seit 1971 als einziges
grésseres unabh3ngiges Organ mit der Robbenjagd befasste, erstreckt sich
auf alle ihre Aspekte. Iu den Fragen, die im Rahmen dieses Dokuments von
Belang sind, vertritt er zusammenfassend folgenden Standpunkt:

(a) Zustand der Bestqnde

Nach Auffassung des C0SS wird sich die recht auffallende Abnatme der Zaht
getdteter Jungrobben in den tetzten beiden Jahren, die aller Wahrscheinlich-
keit nach andauern wird, auf die Grdsse des Sattelrobbenbestands in der Zu-

-kunft auswirken, doch wire die Annahme falsch, dieser ver3nderte Bejagungs-—

grad wirde automatisch zu einem Anwachsen der Best&nde fidhren. Der Ausschuss
sieht keinen Grund zur Annahme, dass die Satteirobbe gefihrdet oder bedroht
ist.

€0SS sieht den Zustand der Mitzenrobbenbestinde als ungewiss an. Die jangsten
Untersuchungen seien vielversprechend, doch keineswegs umfassend und keines-

wegs vollstindig genug, um Grund fir volles Vertrauen zu bieten.

(b) Wirkung auf die Fischbestinde und den Fischfang

€0SS beurteilt den Prozentsatz von 6 X, der h3ufig als der Anteil des durch-
schnittlichen Kdrpergewichts einer Mitzenrobbé, der ihrer taglichen
Nahrungsaufnahme entspricht, angegeben wird, als fdnffache Uberschitzung.
Nach Ansicht des Ausschusses besteht kein Grund 2u der Annahme, dass die
Mitzenrobbe einen ernstlichen Einfluss auf die Fischbest3nde und somit auf
den Fischfang gehabt hat, und dass Sattelrobben im Wettbewerb mit dem Men-
schen um bevorzugte Fischbestdnde im &runde genommen nur eine geringe Rolle

spielen.
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(c) Handel mit Erzeugnissen des Robbenfangs

Nach Ansicht des C0S5S k8nnten Erzeugnisse wie Leder (nicht Pelz), die Grund-
lage einer rentablen,wenn auch bescheidenen kanadischen Industrie bilden,
wenn das Robbentdten unter Kontrolle und nach einem Verfahren durchgefiihrt

werde, das die Weltdffentlichkeit akzeptieren kdnnte.

wenn es zutrifft, dass die Nachfrage nach Fellen wildlebender Tiere
allmshtlich abnimmt, wird eines Tages auch noch der Rest der Robbenjagd auf-
h8ren. Fir den Ausschuss wdre es bei weitem VOrzuziehen,‘dass dem Robben-
fang jetzt ein Ende gemacht und dann abgewartet wird, dass der Handel zu-
rickgeht. Nach seiner Auffassung wire es moralisch falsch, Robbenjdger fur
das Téten von Robben zu bezahlen, ohne dass es glttige wirtschaftiiche

Grinde hierflir gibt.

{d) Wachsamkeit der 8ffentlichen Meinung

ber Ausschuss rdumt ein, dass die Offentlichkeit bisweilen schlecht infor-
miert worden sei urd dass Haher viele eine falsthe Vorstellung vom Robben-
fang haben. Weil die Offentlichkeit so wachsam geworden ist, besteht nach
Ansicht des Ausschusses kein Grund zu der Annahme, dass der Robbenfang

wieder so betrieben werden kann wie bisher.

Wenn es kinftig eine robbenfellverarbeitende Industrie geben solle, so miisse diese
 vollsténdig umorganisiert:werden und fihig sein, ihre Titigkeiten im Scheinwerferlicht
des &ffentlichen Interesses auszuliben, Mit weniger wird sich nach Ansicht

des C0SS die breite Offentlichkeit nicht in Kanada und ganz bestimmt nicht

in Europa abfinden.
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Abs:hliessend gelangt der Ausschus zZu dem Ergebnis, wemn die Re-
gierurmy nicht gewillt sei, erergische Schritte Zu unterrehmen, um
eir: kanadische Indus trie aufzubauen, die alle Robben fdr die Her-
stellung von Waren fr den inlindischen Verbrauch und fir die Aus fuhr
nach wirtschaftlich freundlichen Lindern verwende, so dirfe es gegen—~

wartig am sinnvollsten sein, fir die Robbenjagd Gberhaupt ein Motatorium

zu erkliren und sodam abzuwarten, bis sich die Wogen glitten wirden.,

2.1.4 Der Ausschuss machte Kanada darauf aufmerksam, dass die Kempagnen gegen
die Robbenjagd in Europa weiter unvermindert andauern, und empfahl, dass
die kanadischen Behdrden potentielle Auswirkungen auf kanadische Inter-
essen in anderen Bereichen sorgfiltig priifen sollten, wermn die Jagd
nicht offizielt verboten werde (im November 1983 startete eine weltweite
Kampagne der Robbenschutzorganisationen einen Boykott kanadischer Fischerei-

erzeugnissel. :
Im Marz 1985 legte Kanada eine Zulassige Gesamtfargmerge von 186. 000

Mitzenrobben, wie 1982 bis 1984 fest {(1980: 180. 000; 1981: 183 .000).

2.1.5 Vor kurzem hat eine diesbezigliche Besprechung in dieser Angelegenheit

auf ministerielter Ebepne stattgefunden.

2.2 Kontakte mit Norwegen

2.2.1 Auf einer Zusammerkunft im Dezember 1983 vertrat der norwegische Re—
gierurgsvertreter die Auffassung, die Richtlinie verstosse gegen
Artikel 13 des Freihandelsabkommens, da sie nicht nach Aftiket 20 des
Abkommens begriindet werden kénne. Massnahmen, depmen irrationelle und
emotionelle Motive zugrunde ltigen, sollten im Welthande! nicht zuldssig
sein. Infolge des Stopps sei ein Teil der rorwegischen Exportindustrie
von ihrem Hauptmarkt abgeschnitten worden. Norwegen drang darauf, dass
die Gemeinschaft ihre Entscheidung dber den Einfuhrstopp Uberpriifen
und sie mit den Bestimmungen des FTA in Einklang bringen solle.
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Ardernfalls hdtten die norwegischen Behdrden entweder einseitige Geger
massnahmen in Aussicht 2u rehmen oder Verhandlumgen zum Ausgleich des fir

die norwegische Industrie entstehenden Schadens aufzunehmen.

Im November 1984 bekrdftigten die morwegischen Behdrden diesen Stand-
purkt in der Armnahme, dass der Einfuhrstopp somit nicht (ber den
1. Oktober 1985 hinaus verlingert wiirde.

Die Kommission unterrichtete die norwegischen Behdrden wiederholt dariber,
dass die Juristischen Dienste der Kommission und des Rats den Standpunkt
vertreten, dass die in frage stehende Richtlinie mit Artikel 20 des Frei-
handelsabkommens sowie mit Artikel 20 des GATT-Kodex im Einklang steht.

Am 14.5.1985 fand eine Besprechung mit einer norwegischen Delegation
statt. Die MNorweger wiesen darauf hin, dass eine unbeschrinkte
Verldngerung der Richtlinie sicherlich zu einer Bitte um Kompensation
fdhren wirde. Norwegen wirde aber,widerxtrebend, einer zeitweiligen VertBn-
gerung (fdr ein Jahr) zustimmen k6nnen, damit die Resultate der kanadischen

Royal Commission bei klUnftigen Entscheidungen in Betracht gezogen werden
kénnen.

2.3 Fargmengen

2.3.1

Nordwe statl ant ik

Obwoh! Kanada die zuldssige Gesamtfangmenge von Mitzenrobhen 1983 und
1984 und auch 1985 wieder auf 186.000 festsetzte und trotz eines Unter-
st tz ung sprogramms (Seal Pelt Support Program), in dessen Rahmen 1983
und 1984 750.000 Can % bzw. 250.000 Can € bereitgestellt wurden, nahm
die Zahl der gewerblich gefischten Mitzenrobben drastisch ab.

Kanada senkte die zutissige Gesamtfangmenge von Mitrenrobben, doch sind
die tatsdchlichen Fidnge 1983 und 1984 unerheblich.

Aus dan 8ffertlichen Rcbbenjagdstatistiken fiir die beiden Jahre
ersichtlich, dass 1982 weder "whitecgats" noch "bluebacks' und 1984

nur 56 ‘bluebacks” und keine 'whitecoats™ gefamgen wurden. Ein Vergleich
mit den Zahlen der Vorjahre - 1981: 153.068 "whitecoats", 10.661 "blue- .
backs"; 1982: 114.450 "whitecoats", 7.757 ‘bluebacks" - beweist die
Wirkungen der Richtlinie auf die Famgquoten im Nordwestatlattik. Die
nachstehenden Tabellen enthalten eine eingehende fbersicht Uber die Finge
vor der Kiste und im Golf.
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MUTZENROBBEN
whitecoats raggedy beaters bedlamers old haprs  jinsgesamt
jackets
1981 153.068 - 25.326 (12.060) 7.378 197. 83
198 © 114 450 ~ 30. 82¢ 16.242 5.223 166.739
1983 - - 50.058 6,434 1.397 57.889
1984 - © 2,400 21,427 5.026 2,047 30.900
SATTELROBBEN

Jungtiere 1 Jahr und il ter insgesamt

1981 10. 661 3.ms 13.676
1982 7.757 2.436 10.393
1983 - 128 128
1984 202 (1) 242 (2) 444

(1) 56 gewerbsmassig, 146 Forschung,
(2) Nur forschung.

2.3. 2 Nordos tatlant ik

Bei lJan Mayenist die Lage &hnlich. Norwegen fing 1983 3.318 sattelrobben
und 86 Mitzenrobben ung 1984 1,979 Sattelrobben und 582 Mitzenrobben
gegenldber 25.000 Sattelrobben und 16. gop Mitzenrobben im Jahr 1982. 1933
und 1983 fing Norwegen keine whitecoats,
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Barentz und White Sea

Ober Finge in der UdSSR liegen keine Angaben vor. Norwegen fing
1983 und 1984 18.089 bzw. 8.885 Sattelrobben.

Die Inuit—-Jjagd

Kanadische Arktik

In der Kanadischen Arktik ist die Anzahl der Robbenj3ger, die
Robbenfelle herstellen, gegeniber dem Jahr 1980 mit 2.129 198
auf 730 zurbtckgegangen (PS5 vor der Richtlinie). Die Sattelrobben-
fiange in den Northwest Teritories sind von Jahr zu Jahr sehr
verschieden, sie nahmen Ende der siebziger Jahre zu, gingen aber

Anfarg der 1980er Jahre wieder zurlck:

1977: 1.508, 1978: 2.129, 1979: 3.620, 1980: 6.350, 1981:
4.672, 1982: 4.268, 1983: 1.287.

Fir die Mitzenrobbenjagd in Labrador (54° ndrdlicher Bereite) liegen

nur bis 1981 Angaben vor:

1977: 254, 1978: 1.263, 1979: 619, 1980: 3.335, 1981:
10.863.

Grénland

Seit Mitte der siebziger Jahre wird eine Zunahme der Mitzenrobben-
fadmge vor Westgrdnland verzeichnet. Die vorliegenden Farng- und
Jagddaten lassen eine eindeutige Auslegung dieser zunehmenden
Terdenz nicht zu. E€s L3sst sich nicht beurteilen, ob sie durch
verdnderte Jagdmethoden zu erklaren sind oder auch als ein Beweis

flir die wachsenden Mitzenrobberbestinde vor Grénland gelten kdmen:

1977: 9.938, 1978: 10.540, 1979: 12.774, 1980: 12.270,

1981: 13.605, 1982: 17.244, 1983 : 18.739.
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vor Ost-Grénland werden jdhrlich ca. 400 Mitzenrobben ge-

fargen.

bie Angabeo (ber Sattelrobben~Finge lassen seit den 1950er
Jahren eine Zunabme erkernen. In den letzten Jahren wurden

fir Grionlart insgesamt folgende Famgmengen verzeichnet:

1977: 6,009, 1978: 6.404, 1979: 5.916, 1980: 6.416,
1981: 6.197, 1982: 6.449 und 1983: 5.485.

Arngaben Cher die (rdnlandfinge an Mitzen— und Sattelrobben

liegen noch nicht vor,

2.4 . Aspekte der Arterhal tung

2.4.1 Nordwestatlant ik

Sattel robbhen

Auf gemeinsamen Antrag Kanadas und der Gemeinschaft hat der
Stdrdige Ausschuss fdr Fischerciwissenschaft STACFIS (Standing
Committee on fishery Science) der Northwest Atlantic Fishery
Organisation NAFG (Organisation fdr die fischerei im Nordwest~
atlantik) den Zustand des Mitzenrobberbestands im Nordwestat-
lantik auf seiner Kopenhagenper Sitzung vom Januar 1985 geprift.
Die Ergebnisse seines Berichts, der noch vom Wissenschaftlichen
Rat der NAFO formell verabschiedet werden muss, kam wie folgt

zusammerge fasst werden:

Auf der Basis einer 1983 amgestellten Untersuchung mit Markie-
rungen und Kontrolle bei Wiedereinfang (mark-recapture study)
gab es 1983 schitzumgsweise 534.000 Jumgrobben; diese schitzung
weicht nicht wesantlich wvon derjenigen ab, die aufgrund der

1978 bis 1980 durchgeflihrten Untersuwhunjen mit Markierungen
und Kontrolle bei Wiedereinfang angestellt wurden. Diese neuen
Ergebnisse sind ein Beweis fir die folgerung, dass der Nachwuchs
an Jurgrobben seit Ende der 1960er Jahre zugenommen haben

darfte.
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per Ersatzertrag wurde 1985 auf 210.000 bis 510.000

Tiere geschitzt. Bei einem Fang von 186.000 Tieren (80 % Jungtiere)
plus 20.000 fir das arktische Kanada und Westgrdnland wird die
Population zurehmen, wermn nicht der gegenwartige Ersatzertrag

bei der untersten Grenze der Skala liegt.

Diese Ergebnisse unterscheiden sich nicht wesentlich von deren
der ad-hoc-Arbeitsgruppe fur Robben der ICES aus dem Jahre 1983,

auf die man sich seinerzeit bei der Apnahme der Richtlinie stiitzte.

Nur eine weitere Bemarkung Mitte oder Ende der 198Jer Jahre wirde
einen Uberzeugenden Beweis flir eine Zunahme des Sattelrobbenbe-

stands im Nordwestatlantik Lliefern.
Ml tzenrobben

Die Schlussfolgerungen, zu deren im Januar 1985 eine wissenschaft-
Liche Bestandsbeurteilung der NAFQ flihrte, kdmen wie folgt zu-

sammerge fasst werden:

per Nachwuchs an Mitzenrobben wurde im Marz 1984 durch Luftinspek-
tionmen im Front- und Davis Strait-Bereich geschdtzt. Der Gesamt-
nachwuchs der Davis Strait-Herde wurde auf 18.600 Jungtiere, bei
der Front-Herde auf 62.000 Jungtiere geschatzt., Ende der 196&0er
Jahre lag der Nachwuchs bei etwa 30.000 Tieren (Schdtzung nach

der Vital ititsindex-Methode), wihrend die Mitzenrobben-Population
im Nordwestatlantik in den lLetzten Jahren wahrscheinlich zuge-

nommen hat.

1985 reichten die Schitzurgen des Ersatzertrags von 15.500

bis zu 64.700 Tieren, entsprechend der Einschitzung der natdrlichen
sterblichkeit. Wern der Mitzenrobbenfang 1985 dem des Jahres 1983
entspricht (Westgrdnland 4.155 und Kanada 128), wird die Population
bei allen Einsch3tzungen im Rahmen des geschatzten Ersatzertrags

zunehmen,
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bie folgerung, dass die Fromt-Herde den Grontand-fang plus einen
Fang bis zu 12.000 Tieren (haupts3chlich Jungtiere) im Front-
Gebijet aushalten kam, ist mit einiger Vorsicht auszulegen. Die
Schatzungen der Gesamtsterblichkeitsquote flir die Herde ergeben
eine sehr hohe Jagdsterblichkeit, die sich mit einer Poputations-
grdsse von rund 250.000 Tieren als nicht vereirbar erweist, Durch
eine detaillierte Modellstudie der Al tersstrukturen des Gréntand-
Fangs und der in der Fronmt=- und Davis—Strait-Herdé gesammel ten
Stichproben lassen sich diese und andere Unvereinbarkeiten vor-
aussichtlich regeln. Diesbezligliche Vorschlige liegen atterdings

bisher nicht vor.,

2.4.2 Nordostatlantik

Wie zur Zeit der verabschiedung der Richtlinien fehlt es an wissen~
schaftlichen Angasben Uber die Sattel- und Mitzenrobbenpopulation

im Nordos tatlantik.

Auf einer Arbeitstagung Gber Mitzenrobben, die im November 1983
in Bergen stattfand, komten keine zuverlassigen Schatzungen Gber
Populationsgrésse, Tendenzen, Nachwuchs, Sterblichkeit usw.
irgendeiner MitzenrobbemPopulation vorgelegt werden. Der Bericht

Gber die Arbeitstagumg ist (noch) nicht verdffentlicht worden.

3. Massnahmen der Mitgliedstaaten zur Durchfihrung der Richtlinie

Belgien

Arreté ministériel N. 83-2026 vom 24.11.83, in Kraft getreten am 24.11.83

Die im Arhang der zu der Richtlinie aufgefiihrten Erzeugnisse wurden dem Arrété
ministériel vom 23.11.83 amgefligt und die Einfuhren bestimmter Waren dadurch

genehmigungspfl ichtig.
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Fir unter die Richtlinie fallende Robbenfelleinfuhren aus der Irnuit-Jagd wird
auf Vorlage eine Giltigkeitshescheinigung durch das Ursprurgsland ausye-
stellt.

Pinemark

verordnung des Umweltministeriums Nr. 185 vom 11.5.83

pje Einfuhr von Robbenfellen, die unter die Richtlinie fallen, ist verboten.

Bundesreptbl ik Deutschland

Die Handelsorganisationen erkldrten am 14.1. 83, ihre Mitglieder wiirden sicher-
stellen, dass keine Felle von "uhitecoats' und "bluebacks' mit einem Lebensalter

von weniger als 3 Monaten eingeflhrt werden.

AM 31.1.83 wurde ein Kontrollausschuss zur {berwachung der Durchflhrumg ein-

gesetzt.

Frankreich

a—rr——.

Freiwitliger Handetsstoppfir 'Felle von Robberbabies” seit Juni 1977 (Franz6-

sische Pelzhandelscharta)

Die frarzdsische Regierung flhrte eine ZoLLposition (43.0120) flir Robbenfelle
von weniger als 75 c¢cm ein und bestitigte, dass keinme Einfuhren getatigt

werden.

sie hilt daher gesetzgeberische Massnahmen fir dberflissig.

Esiechenland

Ministerialbeschluss vom &.7.84

pi1e Einfuhr von unter die Richtlinie fallenden Robbenfellen und Waren

daraus ist Llizenzpflichtig.
Irtand

s.1.N. 274 von 1983, Europiische Gemeinschaften {Einfuhrverbot fir Felle be

stimmter Jurgtiere von Robben und Waren daraus) Verordnung, 1983 - am 1.10.83

in Kraft getreten

pie gewerbsmdssige Einfuhr von FelLlen und Produkten, auf die die Richtlinie

Anwendung findet, ist untersagt.
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Ital ien

Ministerialerlass vom 8.7.78, am 14.7.78 in Kraft getreten

Die Einfuhr unverarbeiteter und bearbeiteter Felle aller Robben ist
gerehmigung spfl ichtig.

Seither verfahrt das Handelsministerium so, dass die Einfuhr von Fellen
aus der Inuit~Jagd zul@ssig ist, wihrend flir Felle von weniger als 50 cm
und mit einer Haarlamge von Gber 25 cm keine Einfuhrgerehmigung erteilt
wird. Seit der Inkraftsetzung der Verordnuma 3626/82 und der Richtlinie
83/129/ FWG wurde eine Ktausel argeflgt, wonach fir Felle der von diecen

Massnahmen betroffenen Arten keine Einfuhrgenehmigurgen erteilt werden.

Luxemburg

Verordnurmg vom_1.12.83, verdffemtlicht in Mémorial A.N. 105 vom 12.1Z. 83

bie £Einfuhr der Felle von Jungrobben ist gerehmigungspflichtig. Gerehmigungen
werden nur aufgrund der Ausnahmebestimmung des Artikels 3 der Richtlinie er-
teilt.

Nieder lande

Gesetz vom 6.7.83 (zur Anderung des Gesetzes vom B.1.75 Ober gefihrdete

Tierarten), am 29.9.83 in Kraft getreten

Felle von allen Seehunden ( phocidae) fallen schon seit 9.6.80 unter das Ver-
bot des Gesetzes zum Iweck des Verkaufs, des Verkaufsangebots, des Verkaufs

oder der Lieferung.

bie Einfuhr und Ausfuhr dieser Felle ist seit 29.9.83 verboten.
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Ausnahmen sind méglich, werden jedoch nicht fir Felle und Waren erteilt,

die

unter die Richtlinie fallen und fUr gewerbsmissige Zwecke einge fdhrt

werden sollen. Felle aus der Inuit~Jagd dirfen eingefihrt werden.

vYereinigte K&nigreich

~ Vereirbarung zwischen der Regierung und der British Fur Trade Association,

ab 1.3.83 keine Einfuhren mehr zu tatigen (ein Jahr freiwilliger Einfuhr-

stopp der Industrie fdr unter die Richtlinie fallende Waren, erginzt durch

die Zollaufsicht).

~- Labelling order seit 1.181 ~ Trade Description (Waren aus Robbenfell)

(Information) Order 1980,

- 5.

1.83/1609% vom 31.10.83, in Kraft getreten am 26.11.83

Uneingeschrarkte Anwendurg der Richtlinie fUr zwei Jahre.

4. Marktlage fiir Robbenfelle im allgemeinen

4.1

4.2

Fobbenschutzkampagnen, die hauptsichlich fir Sattel- und Mitzenrobben
gefihrt werden, haben den Markt flr Felle alter Robbenarten stark be-

einflusst.

Infolge der verhil tnismdssig raschen Entwicklumg eines Marktumfelds,
win dem Robbenfelle weitgehend abgelehnt werden, war beispielsweise
Sidatrika dem Einbruch einer europdischen gewerbsmdssigen Nach-

frage nach fellen der sidafrikanischen Pelzrobbe ausgesetzt. 1933 fand
ksine Robbenjagd statt; Angebote von Robbenfellen aus Vorjahren stiessen
auf wenig Interesse. Eine morwegische Firma, die jahrlich bis zu 20.000
felle zu kaufen pflegte, hat diese Kiaufe seit 1981 eimgestell t. Al te
Bestande werden fir rund & 5,- je Fell verkauft, im Vergleich zu 1980
mit 2 25,-. In der Bundesrepuwl ik Deutschland ist der Preis von Robben-
feliminten seit 1980 um 40 % gefallen, teils aus Modegrinden, aber
vor allem auch in Folge abschreckender Werbumg durch Robbenschutzk am—

pagnen.
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Ahnlich verkaufte die US-Regierung Northern fur seal-Robbenfelle mit grossen

Schwierigkeiten. Presseberichten zufolge wird der Robbenschlag 1985 bei den
Pribilif-1Istands nicht stattfinden.

Wieviele Felle der Kegelrobben auf den europlischen Markt gelangen, ist nicht
genau bekannt, doch handelt es sich vermutlich nicht mehr um wesentliche
Mengen. Felle grénl3ndischen Ursprungs werden durch das grbnlindische Han-
delsministerium in Verkehr gebracht. 1983 fand die Obliche zweite Auktion
wegen des sehr geringen Preisangebots im ersten Verkauf nicht statt. In
einigen Berichten wird erwihnt, dass ein Bestand von Uber 200.000 Fellen
nicht mit angemessenem Gewinn verkauft werden kann. Slmtliche daénische
Unternehmen des Robbenfellhandels verzeichnen seit 1981 einen drastischen
Absatzriickgang. Eine Firma, die j#hrlich circa 80.000 Stick Kegelrobben
von Grénland und Kanada zu kaufen pflegte, bezieht jetzt h3chstens nach
8.000 Felle pro Jahr, atle von Grénland. Eine Kegelrobbe kostete vor eini-
gen Jahren 38 8, jetzt circa 5,~ $. Dieselbe Firma verkaufte jedes Jahr
Pelzmintel entsprechend einer Menge von 50-60,000 Felien an deutsche Pelz-
hindler. Dieser Handel macht jetzt nur noch etwa 4.000 Felle aus.

Bis vor kurzem verwendete die Bundesrepublik Deutschland grosse Mengen
Kegelrobben in ihrer SchuhindUstrie. Gegenwdrtig sieht es so aus, als sei
die Industrie nicht zum Abschluss grbsserer Geschifte - fir gleich welche

Arten - bereit,

bas grésste norwegische Robbenfell-Unternehmen beurteilt die Absatzmdg-
Lichkeiten fir Robbenteder als unsicher an und rechnet fir die kommenden
vier oder finf Jahre nicht mit einer Anderung dieser Lage. Im Vertrauen
darauf, dass die gegenwirtige Tendenz, sith von Waren aus Robbenfell abzu-
venden, mdglicherweise cines Tages umschligt, hilt es Uber 200.000 Robben-

felle aller Arten auf Lager.

£ine kdrzlich verdffentlichte Studie Ober den europdischen Robbenfell-
handel (Traffic Bulletin, Band VI, 1984, Nr. 3/4) gelangt zu dem Ergeb-
nis, dass sich Strukturen und Volumen des europdischen Robbenfellhandels
seit 1981 drastisch verdndert haben. Durch ein Zusammenspiel von Einflis-
sen, denen der gesamte Robbenfellmarkt ausgesetzt war, haben Waren aus
Robbenfell, gleich welcher Art, sowohl an Marktwert als auch an Beliebtheit

verloren.
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Schlussfolgerungen

bas "Robbenbaby'-Problem ist das Ergebnis der seit dJber zwanzig Jahren an-
dauernden Kampagnen der Organisationen gegen die Seehundjagd, die - trotz
at ler BemUhunger der Li#nder, in denen der Robbenfang betrieben wird, diesen
zu rechtfertigen - von Millionen Menschen weltweit und insbesondere in der
Gemeinschaft aktiv unterstitzt worden sind. Es fihrte zur Verabschiedung
einer Entschliessung des Europdischen Pariaments vom 28. Mirz 1983. Die
Folge davon war, dass diese Felle praktisch aus dem internationalen Handel

verschwanden und die Jagd auf Whitecoats und Bluebacks eingestellt wurde.

Was die Erhaltungsaspekte anbetrifft, konnten durch neuere wissenschaftliche
Wertungen einige der Ungewissheiten Uber den Zustand der Sattel- und Matzen-
robbenpoputationen des Nordwestatlantik geklédrt werden. Die Datenbasis flr

die anderen Populationen beider Arten blieb unverdndert.

bie Gesamtlage der Mitzenrobben ist noch Léngst nicht gekldrt, und in
den kommenden Jahren missen noch weitere Forschungen angestellt werden,
um die vielversprechenden 1984er Forschungsergebnisse im Nordwestatlantik

bestdtigen 2u kdnnen.

Es gibt keine wissenschaftlichen Anhaltspunkte, um die Forderung zu
begrinden, dass im Rahmen des Schutzes der Fischbestande und Fischfinge

die Sattelrobben bewirtschaftet werden missen.

Die mengenmissigen Wirkungen des Jagddrucks durch Robben auf die Fisch-
bestdnde wurden vom Wissenschaftlichen her nie eindeutig festgestellt.
Jedoch gibt es den Jagddruck auf Fische, die bereits mit Fischereigerdten
gefangen wurden, und er stellt moglicherweise ein ernstes Problem dar,
wenngleich fdr den Nordwestatlantik dariber augenblicklich nichts bekannt

ist.
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Robben, die vardbergehend Wirtstier tir Kécherfliegen-Larven sind - Fisch,
der von diesen Larven befallen ist, ist unter Umstdnden nicht mehr verkduf-
Lich - k&nnen die Fischereiwiftschaft indirekt beeinflussen. Auch dariber ist

tir den Nordwestatlantik aber zur Zeit nichts bekannt.

Die Kontakte, die die Gemeinschaft seit dem Inkrafttreten der Richtlinie
mit den Regierungen Kanadas und Norwegens hatte, erbrachten keine neuen
Elemente, sondern tiefen lediglich auf eine Wiederholung bereits einge-

nommener Standpunkte hinaus.

Kanada hat eine Royal Commission eingesetzt, um die Bewirtschaftung der Robben-—
bestinde und der Robbenjagd in Kanada unter allen Aspekten und insbesondere die
wirtschaftliche Rentabilitdt der robbenfellverarbeitenden Industrie zu
untersuchen und Empfehlungen zu machen. Die Kommisison begrisst diese Initiative
und wird den Bericht der Royal Commission sorgféltig prifen. Wenn die Schluss=
folgerungen dieses Berichts neue Elemente enthalten, die eine Neuliberprifung
der Lage rechtfertigen, wird sie den Rat dardber in Keontnis setzen. Im Augen-—
blick ist die Kommission jedoch (berzeugt, dass es das einzige angemessene
Verhalten ist, die Jagd auf Jungrobben formell einzustelien und die Anstrengun-
gen darauf zu richten, die 8ffentlichkeit dber diese Entscheidung zu unter-—
richten wie auch idber die Intzressen der Inuit fir die die Handelsmdglichkeiten
fir die Erzeugnisse aus ihrer traditionesllen Subsistenzjagd Lebenswichtig

sind. Dieses Verhalten kann nimlich zu einer Wiederbelebung der Mirkte fir

Felle ausgewachsener Kobben alter Arten fOhren.

Manche mdgen geltend machen, einige der in dieser Begrdndung enthaltene
Informationen deuteten anscheinend darauf, dass sich Einfuhrbeschrinkun-
gen, weil die Richtlinie ihren Zweck offenbar erfilit hat, nurmehr

eribrigen,

Die Kommission erkennt aber diesen Standpunkt nicht an. In ihrer Stellung-
nahme bleiben die meisten Schiussfolgerungen der Mitteilung der Kommission
an den Rat vom 23. August 1983 (Dokument KOM(83) 463) im wesentiichen
gultig.
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Das -Europdische Parlament verabschiedete einstimmig eine Entschliessung,
mit der die Verlangerung der Richtlinie vom 15, Mirz 1985 gefordert wird,
und ist verstdndlicherweise entschlossen, das Ergebnis seiner Entschliessung

von 1982 beizubehalten.

Als weiterer Aspekt ist auch zu berlcksichtigen, dass die von den Mitglied-
staaten eingeflhrten Rechtsvorschriften meistens unbefristet sind und daher

sichtlich auch nach dem 1, Oktober aufrechterhalten werden.

padurch wiirde es an sich notwendig, gemeinschaftliche Massnahmen zu ver-
abschieden, um zu verhiiten, dass das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes

beeintrichtigt wird.

Erwiesenermassen haben die ablehnende Werbung und die Emotionalitdt, mit

der die jédhrliche Robbenjagd verfolgt wird, dazu gefdhrt, dass die Offent-
Lichkeit nicht nur Waren aus whitecoats und bluebacks , sondern auch felle
von Robben aller Arten und Altersgruppen ablehnt. Méglicherweise hat diese
Situation auch nachteilige Wirkungen auch auf den Absatz von fellen frei-

tebender Tiere Uberhaupt ausgeldst.

Die Kommission ist Uberzeugt, dass die zu erwartenden negativen Reaktionen,
der Pelzindustrie wie auch der Wirtschaft der Inuit in Kanada und Grinland

weiteren und vietleicht unersetzlichen Schaden zuflgen wiirden.

Mit einer Verlingerung der Richtlinie wird vermieden, dass solche und
andere, sonst unvermeidliche negative Folgen eintreten und - so paradox
es scheinen mag - den Interessen aller Beteiligten eher gedient als ge-

schadet wird.

drkkkddkkkikdkkdhhhhihhk

Die Kommission schl3gt vor, dass der Rat den beigeflgten Vorschlag fir eine
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Richtlinie des Rates, gest(tzt auf Artikel 2 der Richtlinie des Rates 83/129/EWG,

varabschicdet.
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(Vorschlag fir eine) RICHTLINIE DES RATES
zur Anderung der Richtlinie des Rates 83/129/EWG

betreffend die Einfuhr in die Mitgliedstaaten

van Fellen bestimmter Jungrobben und Waren daraus

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

gestdtzt auf den Vertrag zur Grlndung der Europ8ischen Wirtschaftsgemeinschaft,
gestitzt auf die Richtlinie 83/129/EWG, insbesondere auf Artikel 2,
auf Vorschlag der Kommission,

in Erwdgung nachstehender Grinde:

die Richtlinie des Rates 83/129/EWG (1) bestimmt, dass die Mitgliedstaaten
alle erforderlichen Massnahmen treffen oder beibehalten, um sicherzustellen,

dass die im Anhang der Richtlinie aufgefOhrten Waren nicht gewerblich in

ihr Gebiet eingefihrt werden,
Die Richtlinie ist bis 1. Oktober 1985 anwendbar.

Das Europdische Parlament nahm eine Entschliessung an, mit der die Ver-

tadngerung der Richtlinie gefordert wird.

Die von einer Aufhebung der Richtlinie zu erwartenden nachteiligen Folgen
soliten im Interesse aller Beteiligten vermieden werden. Es bestehen weiter
Iweifel betreffend die Wirkungen der nicht traditionellen Jagd auf den

Stand der Sattel- und Miitzenrobbenpopulatioren.

Demgemdss ist es sachdienlich, die Richtlinie des Rates 83/12%9/EWG dahin-
gehend zu 8ndern, dass sie nach dem 1. Oktober 1985 weiter gilt.

Es kdnnte jedoch angebracht sein, diese Richtlinie auf der Grundlage eines Be-

richts der Kommission zu Gberprifen, wenn neue Elemente vorliegen.

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

(1) ABL. Nr. L 91 vom 9.4,.1983, 5. 30
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Artikel 2 der Richtlinie 83/129/EWG wird hiermit durch den nachstehenden

ersetzt:
"Artikel 2
.Diese Richtlinie ist ab 1. Oktober 1983 anwendbar".
Artikel 2

biese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Brussel . Im Namen des Rates
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Unterrichtung

durch die Bundesregierung

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Anderung der
Richtlinie des Rates 83/129/EWG betreffend die Einfuhr in
die Mitgliedstaaten von Fellen bestimmter Jungrobben und

Waren daraus
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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom 25. Miarz 1957
zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundeskanzleramtes vom
4. Juli 1985 - 14 - 680 70 - E - Um 76/85 -.

Diese Vorlage ist mit Schreiben des Herrn Prisidenten der Kommission
der turopdischen Gemeinschaften vom 14. Juni 1985 dem Herrn Prisiden-
ten des Rates der Europdischen Gemeinschaften iibermittelt worden.

Die Anhtrung des Europdischen Parlaments wund des Wirtschafts-

und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage st
nicht vorgesehen.

Mit der wunmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den Rat
ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der Euro-
pdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte Begriindung
beigefiigt.



