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Empfehlungen

der Ausschiisse

Zum

Entwurf eines Dritten Gesetzes zur Anderung des Gesetzes iiber

die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Binnenschiffahrt

Punkt der 548. Sitzung des Bundesrates am 1. Mirz 1985
A,

der federfiilhrende AusschuB fiir Verkehr und Post (VP),
der AusschuBl fiir Innere Angelegenheiten (In) und

der Rechtsausschufl (R)
empfehlen dem Bundesrat, zu dem Gesetzentwurf gemiR Artikel 76

Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

vP 1. Nach Artikel 1

el

:Itl?;lnit Nach Artikel 1 ist folgender Artikel la einzufiigen:
iff, 2

'Artikel Ta

Anderung des Bundeswasserstralengesetzes

Das BundeswasserstraBengesetz in der im Bundesgesetzblatt
Teil ITI, Gliederungs-fir. 940-9, verdflentlichten bereinigten
Fassung, zuletzt geidndert durch Artikel 3 des Gesetzes vom

1. Juni 1880 (BGB1l,I S. 649), wird wie folgt geindert:

§ 5 Satz 3 erhdlt folgende Fassung:
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"Das Befahren der Bundeswasserstralien kann durch Rechtsver-
ordnung, die der Bundesminister fiir Verkehr im Einvernehmen
mit dem Bundesmirister fiir Ernihrung, Landwirtschaft und For-
sten und dem Bundesminister des Innern erldfit, auf Teilen
eingeschrinkt oder untersagt werden, soweit dies aus Griinden
des Natur- oder Umweltschutzes erforderlich ist.™'

Berrindung:

§ 5 Satz 3 WaStrG sieht derzeit eine Beschrinkung

des Befahrens von Bundeswasserstrafen durch Rechts—
verordnung nur in Naturschutzgebieten und Nationalparken
vor, deren Ausweisung an enge Voraussetzungen gebunden ist.
Andererseits flihrt aber der stindig anwachsende Wasser-

sport auf den Bundeswasserstrallen vielfach zu erheb-
lichen Umwelt—- und Naturbelastungen. Dies gilt

sowohl fiir starke Lirmbelidstigungen cder sonstige
schadliche Unwelteinwirkunger im Sinne des Bun-
des-Immissionsschutzgesetzes insbesondere durch
Motorboote als auch flir die Beeilntrachtigung
okolegisch wertvoller Bereiche in und an den
Bundeswasserstralen sowie flir Stérungen von

Anliegern, Fischern und Erholungsuchenden.

Die bisherigen gesetzlichen Moglichkeiten haben
sich als unzureichend erwiesen, um bei Vorliegen
eires begrindeten Handlungsbedarfes die ndtigen
Schutzvorschriften zu erlassen. Aus diesem Grund
ist eine weitergehende Fassung von § 5 Satz 3
erforderlich, dle Beschrinkungen allgemeinr aus
Grunden des Natur- und Umweltschutzes ermoglicht,
Aus rechtssystematischen Griinden ist eine Ance-
rung des Bundeswasserstralengesetzes einer scl-
chen des Binnenschiffahrtsaufgabengesetzes vor-
zuzliehen, bei dem die Regelurg des eigentlichen
Schiffsbhetriebs im Vordergrund steht. Durch den
Zusammenhang mit § S Satz 1 WaStrG wird aulerdem



{noch Ziffer 1) -3 - Drucksache 31/1/85

klargestellt, dafB die Schiffahrt nur in Ausnahme-
fillen und auf bescnders schutzbediirftigen Teill-
berelchen der Wasserstrafe aus Griinden des Natur-
und Umweltschutzes eingeschrinkt oder ur.tersagt

werden kann.

Entsprechende Rechtsvercrdnungen bedirfen des
Finvernehmens des Bundesministers fiir Erndhrung,
Landwirtschaft urnd Forsten, sowWeit sie den Zielen
ides Bundesnaturschutzgesetzes dienen, bzw. des
Bundesmlnlsters des Innern, sowelt sie die Verhiitung
schadllcher Unwelteinwirlcungen im Sinne des Bundes-

Immissionsschutzgesetzes bezwecken,

In 2. Artikel 1 Nr. 4 (§ 3 BinSchAufgG) und
Artikel 2 a - neu - (§ 15 WaStrG)
entfillt
bei
Annahme . . .
von a) In Artikel 1 Nr. 4 ist in § 3 Abs. 2 die Nummer 2
Ziff .1 wie folgt zu fassen:

""2. zur Verhiitung von der Schiffahrt ausgehender
schiddlicher Umwelteinwirkungen im Sinne
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes und
zur Vermeidung von erheblichen oder nach-
haltigen Beeintridchtigungen der Ziele
des Naturschutzes und der Landschaftspflege
im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes.,

Zu diesem Zweck kann auch das Befahren
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von Bundeswasserstra#ien aut Teilen einge-
schrinkt oder untersagt werden. Emissions-
grenzwerte konnen unter Berilicksichtigung
der technischen Entwicklung auch fiir einen
Zeitpunkt nach Inkrafttreten der Rechtsver-

ordnung festgesetzt werden."

Berrindunr:

8§ 5 Satz 3 WaStrG sient derzeit eine Beschriankung des
Eefahrens von Dundeswasserstrallen durch Rechtsver—
ordnung nur in Naturschutzpgebieten und Naticnalparken
vor, deren Auswelsung oft schwer erreichbar ist.
Andererseits verursacht der stdndig anwachsende Wasser-
sport auf den Bundeswasserstrallen vielfach erhebliche
Unwelt- und Naturbelastungen. Soweit dies zu Lirmbe-
lastipungen oder sonstipen schidlichen Umwelteinwir-—
kungen im Sinne des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
fihrt, enthilt § 3 Abs. 2 Nr. 2 BinSchAufgG bereits
eine Ermichtigsungsprundlage zum Erlall einer Rechts—
verordnung. Das Befahren von Bundeswasserstralen kann
aber in gleicher Weise zu einer Beeintrichtigung Sko-
logisch wertvoller Bereiche und zu Stérungen der dort
befindlichen Pflenzen- und Tierwelt fiihren. Aus diesenm
Grunde ist eine Erginzung von § 2 Abs. 2 Kr. 2 BinSchAufgG

dehingehend erforderlich, daf3 Beschranicungen beim
Befahren der Bundeswasserstralen auch aus okologi-
schen Grinden bei wesentlichen Beeintriichtigungen
moglich sind. Ebenso wie die Regelung zur Verhitung
schidlicher Immissionen kann die Erginzung zur Wahrung
der Naturschutzbelange ebenfalls im BinSchAufgG er-
folgen.

Durch die Einfligung des neuen Satzes 2 in § 3 Abs. 2
Kr. 2 BinSchiufpG wird klarpestellt, daf zur Errei-
chung des Schutzzweckes das Belahren von Bundeswasser—
straten auf Teilen auch einpeschrinkt oder untersagt
wercen kann, da es zweifelhaft ist, ob § % Abs. 2
BinfchAufsG in der bisher vorgesehenen Fassung eine
ausreichende Ermichtipungsgrundlage darstellt, um
das Defahren von Teilbereichen von Bunceswasser—
stralen aus Griinden des Umwelt— oder Neturschutzes
fUr bestimmte Fzhrzeuge einzuschriniken oder zu
untersagen. Durch die vorpeschlagene Neufassung des
§ 3 Abs. 2 Nr. 2 BinfchAufgG wiirde eine eindeutige
Verordnungsernichtigung geschaffen, auf die bei
dringencen Bedarf zuriickgegriffen werden kcnnte,

Das Erfordernis des Einvernehmens mit snderen Bun-
desministern ergibt sich aus § 2 Abs. £ Satz 1 des
Gesetzentwurfs.
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(noch Ziffer 2)

b) Nach Artikel 2 ist folgender Artikel 2 a einzufiigen:

"Artikel 2 a

Anderung des Bundeswasserstrallengesetzes

In § 5 des Bundeswasserstrallengesetzes der im Bundes-
gesetzblatt Teil III, Gliederungs-Nr. 940-9, verdffent-
lichten bereinigten Fassung, zuletzt gedndert durch
Artikel 3 des Gesetzes vom 1. Juni 1980 (BGB1l. I

S. 649) wird Satz 3 gestrichen."

Begriindung:

Folge der Anderung unter Buch-
stabe a.




LIV

3. Artikel I Nr. 7 (§ 6 Abs. 3 - neu - BirSchAutgG)

i

In Artikel 1 Nr. 7 ist in § 6 nach Absatz 2 folgender
neuer Absatz 3 anzufiigen:

"(3) Der zur Auskunft Verpflichtete kanno die Auskunft auf
solche Fragen verweigern, deren Beantwortung ihn sclbst
oder einen der in § 383 Abs. 1 Nr. 1 bis 3 der Zivil-
prozelordnung bezeichneten Angehérigen der Gefahr straf-
gerichtlicher Verfolgung oder eines Verfzhrens nach den

Gesetz liber Ordnungswidrigkeiten aussetzen wirde."

Begriindung:

Der Auskunftspflichtige ist nach rechts-
staatlichen Grundsitzen nicht verpflich-
tet, sich selbst einer Straftat zu be-
zichtigen. Der Gesctzentwurf sollte in-
tolgedessen um einc Bestimmung ergidnzt
werden, die fir diesen Fall ein Aus-
kunftsverweigerungsrecht vorsieht (z.B.
§ 52 Abs. 5 Bundes-Immissionsschutzge-
setz, § 32 Abs. 5 Eichgesetz).

4. Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 - Uberschrift ~ BinS:hAufG)

In Artikel 1 Nr. 8§ ist

in der Uberschrift des § 7 das Wort "Ordnungswidrigkeiten™
durch das Wort "BuBgeldvorschriften'
Zu ersetzen.

Begriindung:

Cinheitlicher Sprachgeb ~auch.,
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5. Artikel 1 Nr. 8 (§ 7 Abs. 1 BinSchAutgG)

In Artikel 1 Nr. 8 ist
in § 7 Abs. 1 vor dem Wort "Anordnung"
das Wort "vollziehbaren"

einzufiigen.

Begrﬂndung:

Es entspricht sténdiger Gesetzgebungs-
praxis, nur vollziehbare Verwaltungsakte
zu bewehren.

6. Artikel 1 Nr., 8 (§ 7 Abs. 2 Nr. 1 BinSchAufgG)

In Artikel 1 Nr, 8 ist § 7 Abs. 2 Nr. 1 wie folgt zu

fassen:

"1. entgegen § 2 Abs. 1 als Schiffs{iihrer eine Bundes-
wasserstrale ohne Erlaubnis befidhrt oder als Eigen-
timer oder Ausriister das unerlaubte Befahren elner

BundeswasserstraBe veranlalit oder'.

Begriindung:
Redaktionelle Klarstellung.
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. Artikel 2 Nr. 2 (§ 38 BImSchG)

In Artikel

2 Nr. 2 sind

in § 38 Abs. 1 Satz 1 nach den Worten

""dal ihre'
die Worte
"durch die

einzufiigen.

Teilnahme am Verkehr verursachten'

Begriindung:

Die Ergdnzung ist erforderlich, ua zu
vermeiden, dal schwimmende Anlage: kiinftig

nur noch der Vorschrift des § 38 3ImSchG
unterliegen {(vgl. § 2 Abs. 1 Nr. | in Ver-
bindung mit § 3 Abs. 5 Nr. 2 BImS:hG).

Dieses Ziel wird nach der Begriinding zu
Artikel 2 Nr. 2 (§ 38 BImSchG) au:h von

der Bundesregierung nicht angestr:bt:

Alle in § 38 BImSchG genannten Obiekte

sollen nur hinsichtlich ihrer veriehrsbe-
zogenen Emissionen dem Vierten Te.l des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes, .m iitbrigen
aber den anlagebezogenen Vorschri ‘ten

des Zweiten Teils des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes unterliegen. Diese Auslesung

wird in der geltenden Fassung des § 38
BImSchG, die sich ausschlieflich wf Fahrzeuge
bezieht, aus den Worten "bel best .mmungs-
gemidflem Betrieb" entnommen. Bei s:hwimmenden
Anlagen, die nunmehr in den Anwenlungsbereich
des § 38 BImSchG einbezogen werde sollen,
kann der bestimmungsgemifle Betrie) aber

nicht als bloBle Verkehrsteilnahme interpre-
tiert werden. Schwimmende Anlagen sind

z. B. auch Schwimmbagger in Kiesg ‘uben.

Deren bestimmungsgemidfler Betrieb sesteht

im Baggern und nicht im Fahren., E; wire
sachlich nicht gerechtfertigt, de -artige
Anlagen von den Anforderungen des § 22 BImSchG
und unter Umstdnden auch von den .inforderungen
des § 5 BImSchG auszunehmen. § 38 BImSchQG
sollte deshalb ausdriicklich auf d e durch

die Teilnahme am Verkehr verursaciiten
Emissionen beschrinkt werden.



In
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. Artikel 2 Nr. 2 {(§ 38 BImSchG)

Ian Artikel 2 nr. 2 sind

in § 38 Abs. 2 Satz 1 nach den Worten
"durch Rechtsverordnung"

die Worte

"mit Zustimmung des Bundesrates”
einzufiigen.

Begriindung:

Rechtsverordnungen aufgrund der
geltenden Fassung des § 38 BImSchG
bedirfen nach Artikel 80 Abs. 2

GG der Zustimmung des Bundesrates.
Es erscheint erforderlich, dies
der itiblichen Praxis gemdfl im
Gesetzeswortlaut selbst klarzu-
stellen, zumal § 38 nunmehr durch
ein Gesetz neu gefallt wird, das
selbst nicht der Zustimmung bedarf.

. Artikel 2 Nr. 2 (§ 38 BImSchG)

In Artikel 2 Nr. 2 sina
in § 38 Abs. 2 Satz 2 die Worte

"fiir den Zeitpunkt"
durch die Worte
"fiir einen Zeitpunkt"

Zu ersetzen.

10
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Begriindung:

Die von der Bundesregierung
vorgelegte Fassung beruht
offensichtlich auf einem
redaktionellen Versehen.

In Artikel 1 (§ 3 Abs. 2

Nr. 2) ist ebenso wiz

in anderen Bestimmungen

des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes (vgl. § 32 Abs. 1
und § 34 Abs. 1) zutreffend
von einem Zeitpunkt nach
Inkrafttreten der Re:htsver-
ordnung die Rede.

10. Artikel 5 Nr. 1 (§ 9 Abs. 2-Gesetz iiher Schitfferdienstbiicher)

Die Bundesregierung wird gebeten,

im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfakrens zu prifen

.. - , wie di Yoraussetzungen
fir die Inanspruchnahme der Verordnungserr

o dchtigung kon-
kretisiert werden kénnen,
B.
11.Der AusschuB fiir Arbeit und Sozialpolitik

empfiehlt dem Bundesrat, gegen den Gesetzen wurf gemifl Arti-

kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes Einwendunger nicht zu
erheben.



