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GemdB Artikel 2 Satz 2 des Gesetzes zu den Vertrigen vom
25. Mirz 1957 zugeleitet mit Schreiben des Chefs des Bundes-
kanzleramtes vom 14. Juni 1985 - 14 - 680 70 - E - En 80/85 -.

Diese Yorlage ist mit Schreiben des Herrn Pridsidenten der
Kommission der Europdischen Gemeinschaften vom 31. Mai 1985

dem Herrn Prisidenten des Rates der Europdischen Gemeinschaften
ibermittelt worden.

Die Anhdrung des Europdischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses zu der genannten Kommissionsvorlage ist
vorgesehen.

Mit der unmittelbar bevorstehenden BeschluBfassung durch den
Rat ist zu rechnen.

Zur Information wird gleichzeitig die von der Kommission der
Furopdischen Gemeinschaften zu ihrer Vorlage iibermittelte
Zusammenfassung beigefigt.
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ZUSAMMENF ASSUNG

1980 hatte der Ministerrat gemeinschaftliche Ziele fur die Energie-
politik bis zum Jahre 1990 beschlossen und die Kommission beauftragt,
die Annaherung an diese Ziele fortlaufend zu beobachten. Als die
Kommission im vergangenen Jahr die Energiepolitik der Mitgliedstaaten
einer Prufung unterzog, zeigte sich, dass sich die Energiever-
sorgungslage der Gemeinschaft wesentlich verbessert hatte und die fur
1990 aufgestellten Ziele mit ziemlicher Sicherheit erreicht werden
konnten.

Die Ziele fiir 1990 verlieren jedoch langsam an Relevanz. Die meisten
enerqgiepolitischen fntscheidungen der nachsten Jahre werden erst in
den neunziger Jahren ihre Wirkung zeigen. Es ist daher wichtig, dass
die Gemeinschaft neue langerfristige Ziele beschliesst und damit zum
Ausdruck hringt, dass auch weiterhin eine effektive Energiepolitik
fortgefuhrt werden muss.

Die Kommission hat kurzlich eine Untersuchung abgeschlossen, in der es
um die voraussichtliche Entwicklung der Energieversorgung bis zur
Jahrhundertwende ging und die Aufschluss daruber Llieferte, welche
Faktoren vor allem die kunftige Energieversorgung der Gemeinschaft
bestimmen werden und welche Gefahren es 2z2u vermeiden gilt, Auf der
Basis dieser Untersuchung und der Uberprufung der nationalen Energie-
politiken im Jahr 1984, schlagt die Kommission nunmehr neue Ziele fur
1995 vor. Diese 7iele solten sicherstellen, dass die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung der Gemeinschaft von einer gesicherten und
Leistungsfahioen Energiewirtschaft getragen wird.

Pie Kommission legt dem Rat horizontale und sektorale Ziele zur
Beschlussfassung vor. Ihr Vorschlag lautet, horizontale liele als
Richtschnur fur die allgemeine Energiepolitik zu wahlen; in Betracht
kommen hierfiir folgende Bereiche:

Aussenbeziehungen;

Integrierung des Energiemarkts der Gemeinschaft;

- Versorgungssicherheit;

Energiepreise;

)

Umweltschutz;

Regionale Entwicklung;

1

Energie-Technologien.

Daruber hinaus werden folgende sektorale Ziele vorgeschlagen, in allen
Fallen ausser dem letzten fur das Jahr 199S:
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- Verbesserung der Energie~Effizienz um mindestens weitere 25 X;

- Deckung des Energieverbrauchs durch Importol zu weniger als einem
Prittel;

- gleichbleibender und moglichst steigender Marktanteil fur Erdgas;

- gleichbleibender und moglichst steigender Marktanteil fur feste
Brennstoffe;

- nicht mehr als 10 X der Stromerzeugung aus Ot und Gas;
- rund 40 X der Stromerzeugung aus Kernenergie;

- Verdreifachung der Energieproduktion aus neuen und
regenerierbaren Quellen bis zur Jahrhundertwende.

Dince 7iele werden im Hauptteil des Textes naher begrundet und aus-—
nafithrt. Der Miteilung liegt ein Entwurf zu einer Entschliessung bei,
in dem die vorgeschlagenen Ziele dem Ministerrat zur Beschlussfassung
vorqelegt werden.
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- EINLEITUNG

. Gemeinsam beschlossene, bis 1990 reichende Ziele haben wahrend der
vergangenen funf Jahre als Richtschnur fur die Energiepolitik der
Gemeinschaft gedient. Es sieht nun so aus, als ob diese Ziele voraus-
sichttich erreicht werden konnen. Auf der Tagung des Energierates am
13. November 1984 hatte die Kommission die Vorlage neuver, Langer-
fristiger Ziele angekundigt. In diesem Papier geht die Kommission
nun auf die Frage ein, welche Politik angesichts der gegenwartigen
Eneraielage erforderlich erscheint, wund schlagt Ziele gqualitativer
und quantitativer Art fur 1995 vor. Diese Ziele sind so angelegt,
dass sie die Fortfuhrung der Umstrukturierung in der Energie-
wirtschaft der Gemeinschaft fur die nachsten zehn Jahre und daruber
hinaus sicherstellen. Die in dem diesjahrigen Prograss der
Kommission niedergelegte Strategie fur die Entwicklung der
Gemeinschaft bedarf einer AbstUtzung durch eine gesicherte, leis-—

tungsfahige Energiewirtschaft.

. Dhie Kommissiom hat bei der Vorlage dieser Ziele auf der Grundlage
einer breiteren Informations— und Analysenbasis als in der Vergangen—
heit gearbeitet. Diese neue Mitteilung stutzt sich auf die ausfuhr-
liche Dberpriifung der Energiepolitiken der Mitgliedstaaten im ver-—
gangenen Jahr1,2,3, die Kommissionsstudie Energie 20004 und die

Frgebnisse des Hinweisenden Nuklearprogrammss.

. Teil 1I dieses Papiers gibt einen kurzen Uberblick uber die weltweite
und gemeinschaftliche Energielane, die den Rahmen fur die neuen Zijele )
bildet. Teil III handelt dann von den Zielen der Gemeinschafts-
politik, der Rolle der Kommission und der Mitgliedsstaaten und der
Relevanz energiepolitischer Ziele auf Gemeinschaftsebene. In Teil IV
werden die Grunde fur die Aufstellung neuer, bis 1995 reichender

Ziele genannt, wund Teil V enthalt Empfehlungen der Kommission for

KOM(34)88 endg.
KOM{(84)R7 endqg.
KOM(£4)693 endg.
SEX(85)324 endq.
KOM(84)653 endg.
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horizontale und sektorale Ziele, die als Richtschnur fur die Energie-
potitik der nachsten zehn Jahre dienen sollen. Teil VI gibt eine

tusammenfassung der Schlussfolgerungen des Berichts.,

Schliesstlich ist dieser Mitteilung ein Entschliessungsentwurf des
Rates beigefugt, der die vorgeschlagenen Ziele fur 1995 den Mitglied-

staaten zur Annahme vorlegt (Anhang I).

DIE ENERGIELAGE

bie internationale Energielage

Seit den beiden Oltkrisen haben sich die Struktur von Angebot und
Nachfrage auf dem Weltenergiemarkt von Grund auf verandert. Anfangs
war die Rezession ein wesentlicher Faktor fur den Ruckgang der
Energienachfrage. Jetzt wo die Weltwirtschaft sich langsam wieder
erholt, ist aber deutlich geworden, dass es in der Energienutzung
strukturelle Veranderungen gegeben hat, die wohl wvon ODauer sein
werden. Erfolgreiche energiepalitische Massnahmen, vor allem in den
Industrielandern, und die Reaktion des Marktes auf die hoheren OL-
preise, haben dafur gesorgt, dass die Energie effizienter genutzt
wird, die Olnachfrage zuruckging und der Weltenergiemarkt wesentlich

entspannter wurde.

Trotzdem bestritt das 8L 1983 immer noch uber 38 X des kommerziellen
Weltenergiebedarfs und 46 % des Bedarfs der Industrielander (ohne
Lander mit zentraler Planwirtschaft). Feste Brennstoffe deckten 1983
Uber 30 % des Weltbedarfs, Erdgas weitere 18 X. Die restlichen 14 X

teilten sich Wasserkraft, Kernenergie und andere Energiequellen.

pber Energiebedarf der Welt — und auch der Ulbedarf - wird bis zur
Jahrhundertwende und daruber hinaus weiter steigen. Ein wesentlicher
faktor wird hierbei der stark wachsende Energiebedarf der Entwick-
tunaslander und der Schwellenlander sein, und ein grosser Teil dieser

zusatzlichen Nachfrage durfte auf Ut entfallen. Obwohl in den Indu-
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striel3ndern der Verbrauch voraussichtlich nicht mehr steigen wird,
vwird weltweit das UL im Jahre 2000 immer noch uber 30 %X des Energie-

bedarfs decken.

pie Welt wird also zumindest bis zum Ende des Jahrhunderts in hohem
Grade vom Ol abhangig bleiben. An Ulreserven besteht im Grunde kein
Mangel, jedoch gibt es verschiedene Hindernisse, die einer ausrei-
chenden Ulproduktion entgegenstehen konnten. Nach dem Referenz-
szenario der Studie Energie 2000 konnte der Olverbrauch der Welt bis
2ur Jahrhundertwende auf 70 Mio Barrel/Tag steigen gegenuber 56 Mio
Barrel/Tag in 1983. Eine Nachfrage in dieser Hohe lasst sich mogli-
cherweise decken, aber es gibt dann kaum noch eine Sicherheitsmarge
fur den Fall, dass die Entwicklung anders verlauft, dass z.B. der
Bedarf der -ritwicklungslander schneller steigt, die Substitution von
§1 tanagsame- vor sich geht, oder die Ulexploration absinkt. Es ist
riaturlich hieht unwahrscheinlich, dass Schwierigkeiten der einer oder
andsren Art auftauchen werden. Irgendwann in den neunziger Janren
oder Anfang dges nachsten Jahrhunderts kdnnte das 9% daon doch wieder
airmal krapn we-den mit der Folge, dass die Ulpreise stark steigsn
urd wieder 2ine Rezession ausiosen. Und es besteh: immer die Gefahr
von Versorgungsengpassen, da die meisten lreserven ausserhalb der
arcsser wverhrauchsgebiete liegen; dies gilt vor ailen fir das DL aus
Yahast mit seinen anhaltenden politischen Spannungen. Angesivats
dicger uns-cheren 3ituation st es naturlich wichtig, dass die
emeinschaft und mit ihr auch die anderen Lander die wirksamen

Zobitiken w2iter verfolgen.

bie Energieiage in der Gemeinschaft

$ie Verseroungslage der Gemeinschaft und die Zukunftszussichten sind
an anderer telle bereits ausfuhrlich behandelt worden. Im Foigencen
acilen daher nur die jungsten Ereignisse, die Uvserprufung der
Energiepali-iken der Mitgliedsstaaten vom vergangener. Jahr und die
relevanten Schiussfolgerungen der Studie Energie 2700 kurz dar-

gostel!l wecgen.

]
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8. Der Energieverbrauch der Gemeinschaft sank von 1973 bis 1983 um mehr
als 6 X, obgleich das BIP in dieser leit um uber 18 X stieg. Der
Blanteil am Energieverbrauch ging von 62 % auf 48 X zurlck. Importol
bestritt 1983 nur 32 %X des gesamten Energiebedarfs gegeniber 62 X
zehn Jahre vorher. 1In dieser Zeit nahm der Erdgasverbrauch stark zu,
und die Elektrizitatserzeugung aus Kernkraftwerken vervierfachte
sich. Feste Brennstoffe wurden insgesamt nicht mehr verbraucht,
jedoch stieg ihr Einsatz im Elektrizitatssektor an.

9. So gelang es der Gemeinschaft, 1in Einklang mit ihren snergiepoli-
tischen Zielen fur 19906, den Energieverbrauch vom Wirtschafts-
wachstum abzukoppeln, mehr feste Brepnnstoffe und Kernenergie fur die
Stromerzeugung einzusetzen und den Ulanteil am Energieverbrauch zu
reduzieren. Das Nordseeol trug ebenfalls dazu bei, die Abhangigkeit

von Ulimporten wesentlich zu verringern.

10. Als Kommission und Rat sich im vergangen Jahr mit den Energie-
politiken der Mitgliedsstaaten und den Aussichter bis zum Jahre 1990
befassten, gelangten sie dabei zu dem Schluss, dass fur den Rest
dieses Jahrzehnts weitere Verbesserungen in dieser Richtung moglich
sind. Falls es zu keinen grosseren Erschutterungen auf dem Weltmarkt
kommt, konnten die energiepolitischen Ziele der Gemeinschaft fur 1990
auf Gemeinschaftsebene erreicht werden. So ist das Ziel fur die
Stromerzeugung mengenmassig bereits erreicht worden: mindestens 70~
75 X des Stroms stammen bereits aus festen Brennstoffen und Kern-
energie. Allerdings gibt es erhebliche Unterschiede zwischen den
einzelnen Mitgliedsstaaten, die die unterschiedlichen Energie~ und

Wirtschaftsstrukturen wiederspiegeln.

11. Die Dienststellen der Kommission haben gerade nach Amhorung von Sach-
verstiandigen aus den Mitgliedsstaaten eine umfangreiche Arbeit
fertiggestellt, deren Thema die energiewirtschaftliche Entwicklung
der Gemeinschaft bis zur Jahrhundertwende istT. Die Studie hat mit
dazu beigetragen, die Faktoren zu identifizieren, die die lang-

fristige Entwicklung wohl am starksten beeinflussen werden:

ABL. € 149, 18.6.1980
Energie 2000, SEK(85)324 endg.
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i} Energie~Effizienz. Es ist klar,dass weitere Verbesserungen bezug-
Lich der effizienten Energienutzung gemacht werden, nur fragt

sich, wie schnell sich solche Veranderungen durchsetzen werden.

ii) Die Entwicklung in der Elektrizitatswirtschaft, insbesondere der
Anstieg der Stromnachfrage und der Ausbau der Kernenergie. Der
Grad des Verbrauchs an festen Brennstoffen wird auch ganz wesent-

Lich von diesem Sektor abhangen.

i1i)bie Hohe der Energieproduktion in der Gemeinschaft - das mogliche
Absinken der gemeinschaftlichen Ul-, Gas und vielleicht auch der
Kohleproduktion konnte die Abhangigkeit der Gemeinschaft wvon

aussen um die Jahrhundertwende wieder ansteigen Lassen.

iv) Wettbewerb zwischen den einzelnen Energietriagern. Die Preisent-
wicklung der einzelnen Energietrager und andere Wettbewerbs-
faktoren werden letzten Endes uber die Hohe der Marktanteile von

6L, Gas und festen Brennstoffen entscheiden.

Eine ausfuhrliche Darstellung dieser Faktoren findet sich in Teil V.

ITI.DIE ENERGIEPOLITIK DER GEMEINSCMAFT UND DIE ROLLE DER
ENERGIEPOLITISCHEN ZIELE

1) Energiepolitische Ziele

12. Das Energieproblem ist in allen Industriel3ndern von zentraler
Bedeutuny. Der Energiebedarf der Endverbraucher muss auf jeden Fall
gedeckt werden und zwar zu akzeptablen Preisen. bas Europaische
Parlament hat im Marz 1983 in einer Entschliessung betonta, dass die
Gemeinschaft eine wirksame Energiepolitik brauche, um eine preis-
gunstige Versorgung zu sichern, die zudem moglichst stdrungsfrei sein
sollte, um so Wirtschaftswachstum und sozialen Fortschritt zu ermdg-

tichen. Die Ereignisse der siebziger Jahre haben gezeigt, wie eine

8 Entschliessung des Europaischen Parlaments vom 11. Marz 1983
(ABL. C 96 vom 11.4,.1983)
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schlagartige Verteuerung der Energie angesichts drohender Versor-
gungsengpasse die Lebensqualitat beeintrachtigen und das Wirtschafts-
leben unterminieren kann. Der Gemeinschaft muss es daher in {hrer
Energiepolitik auch weiterhin vor allem darum gehen, die Versorgung
zu sichern und die Kosten durch Wettbewerb und grossere Effizienz
moglichst niedrig zu halten.

Dieser energiepolitische Ansatz muss den weiteren Rahmen anderer
sektorater Politiken der Gemeinschaft berucksichtigen und die
wirtschaftlichen und sozialen Ziele der Gemeinschaft unterstutzen.
Aber auch die meisten anderen politischen liele der Gemeinschaft, wie
der Ausbau des Binnenmarktes, die Verkehrspolitik, die Entwicklung
der Industrie und die Schaffung neuer Arbeitsplatze werden mit einer
tatkraftigen Energiepolitik in Einktang stehen und uberhaupt von ihr
eine Stutze erhalten. In anderen Fallen werden Konflikte gelost
werden mussen. Der Umweltschutz liefert hierfur ein gutes Beispiel.
Auch wird es starke Wechselbeziehungen zwischen Energieentwicklung

und Regionalpolitik geben.

Die Rolle der Mitgliedstaaten und der Gemeinschaft

€5 wird allgemein anerkannt, dass der Erfolg der gemeinschaftlichen
Energiepolitik weitgehend davon abhangt, wie die Mitgliedstaaten ihre
eigene Politik ausfuhren. Dies ist unvermeidbar, obwohl der Trend zu
einem starker integrierten, gemeinsamen Energiemarkt auch die Ent-
wicklung gemeinsamer Losungen wvereinfachen wird. Aber nationale
Aktionen sind nicht immer der beste Weg. Es gibt Gebiete - Energie-
technik und Energieforschung zum Beispiel - auf denen sich mehr
erretichen lLasst und mit geringerem Kostenaufwand, wenn die nationalen
Anstrengungen durch mehrjahrige Programme auf Gemeinschaftsebene
erganzt oder ersetzt werden. Im Januar 1984 hatte das Europaische
Parlament hervorgehobenq: "Eine gemeinsame Aktion auf Gemeinschafts—
ebene ist unabdingbar, wenn mit einiger Sicherheit anzunehmen ist,
das durch eine Aktion auf Gemeinschaftsebene ein erheblich grosserer
Nutzen als bei isolierten Massnahmen der einzelnen Mitgliedstaaten

erreicht wird."

Entschliessung des Europaischen Parlaments vom 19. Januar 1984
(ABL., C 46 vom 22.2.1984)
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Andere wichtige Tatigkeiten auf Gemeinschaftsebene sind die fortlau-
fende Beobachtung der Entwicklung und das Koordinieren, wie der
Energie~Ministerrat im November 1983 betont hat. bDie wirtschaftliche
Interdependenz sorgt dafir, dass alle Lander der Gemeinschaft ein
Interesse an einem koordinierten und auf ein gemeinsames Ziel
gerichtetem Vorgehen haben. Das vergangene Jahrzehnt hat gezeigt,
dass eine koordinierte Energiepolitik den Mitgliedstaaten helfen
kann, die negativen Einflusse von Energieproblemen auf Wirtschafts-
wachstum und Beschaftigung zu Uberwinden. Sache der Kommission ist
es, die nationalen Anstrengungen im Auge zu behalten und hieruber zu
berichten, damit die koordinierten Anstrengungen nicht im Sande

verlaufen.

iii) bie Relevanz der gemeinsamen energiepolitischen Ziele

16.

17,

pen Schlissel zu dieser Koordinierungspolitik und die Grundlage fur
die Becbachterrolle der Kommission ist die Annahme gemeinschaftlicher
7iete fur den energiepolitischen Bereich. Wahrend der vergangenen
zehin Jahre haben die Gemeinschaft und deren Mitgliedstaaten auf
gemeinsame energiepolitische Ziele zugearbeitet, deren Grundlage
10 und dem Jahre 198011

waren. Ohgleich die Energiesituation nicht in allen Mitgliedstaaten

Beschlusse des Ministerrats aus dem Jlahre 1974

gleich ist, war die Annahme gemeinschaftlicher Ziele Ausdruck einer
Obereinstimmung Uber die Prioritdten einer Energiepolitik und zeigte
damit die Richtung an, in die die Politik der Mitgliedstaaten und der

Gemeinschaft zielen sollte.

Die Eragebnisse der letzten Oberprufung der mitgliedstaatlichen
Energieprogramme hat gezeigt, dass dieser koharente politische Ansatz
erfolgreich war. Dank koordinierter Anstrengungen gelang es, den
Olverbrauch zu senken, die Energieeffizienz zu steigern und die
Versorqung sicherer zu machen. Da Kommission und Rat Fortschritte
regelmissig uberpriifen, wurden die nmationalen Anstrengungen gestarkt,
konnten die Regierungen die Energieprobleme ihrer Partner besser
verstehen und entstand eine Atmosphare der Verstandnisbereitschaft

und der Zusammenarbeit innerhalb der Gemeinschaft. In seinen Schiuss-

ABL. € 153 vom 9. Juli 1975
ABL. C 149 vom 18, Juni 1980
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folgerungen hat der Ministerrat noch am 13. November 1984 die Dedeu-
tung gemeinsamer energiepolitischer liele und der Beobachterrolle der
Kommission bestﬁtigt12.

Dass die Gemeinschaft sich auf energiepotitische Ziele einigen
konnte, ist auch wichtig fur das Verhaltnis zur Aussenwelt. Diese
Ziele und die bisherigen Erfolge beweisen, dass die Gemeinschaft
entschlossen ist, gemeinsam die Energieprobleme anzugehen und anderen
Landern, wvor allem in der dritten Welt, in der Weise zu helfen, dass
sie den Weltenergiemarkt weniger in Anspruch nimmt. Sie will damit
anderen Landern zeigen, dass auch sie ihre Situation mit einer

energischen Energiepolitik verbessern konnen.

EIN PLADOYER FOR NEUE ZIELE

Pie gegenwartigen Gemeinschaftsziele fur 1990 sind vor funf Jahren
festgelegt worden, und es sieht heute so aus, wie bereits erwahnt,
als ob sie erreicht werden konnten. Aber bis 1990 ist es nicht mehr
weit, und diese Ziele konnen heute nur geringen Einfluss auf die
Energiepolitik fur den Rest der achziger Jahre haben. Die Entschei-
dungen, die in den nichsten Jahren getroffen werden, entfalten ihre
volle Wirkung erst in den neunziger und nicht mehr in den achtziger
Jahren. Es ist daher wichtig, dass neue, langerfristige Ziele gesetzt
werden, um die RPahmenbedingungen fur Politiker, Energieproduzenten
und Verbraucher klar zu machen. Das Europaische Parlament schloss

3

cich in einer Resolution vom Marz 19831 dieser Auffassung an und

forderte die Kommission auf, die Ziele fur 1990 fortzuschreiben.

Zudem hat sich das Bild auf dem Energiemarkt seit der Festsetzung der
ziele fur 1990 grundsatzlich gewandelt. Die Marktlage ist heute
wesentlich entspannter, und der Druck hat stark nachgelassen. -Aber
diese Wende hat auch ihre Gefahren. Wenn 0L, Gas, Kohle, Strom oder
Uran vorubergehend in Uberfluss angeboten werden und die Preise
sinken, dann gehen hiervon kurzfristig Signale aus, die am langfrist—
jnen Bedarf orientierte Entscheidungen verschleppen oder untergraben

vonnen. Die Auswirkungen dieser schwachen Marktlage auf die Finanz-

Pressevertautbarung des Ministerrats 10441/84 (Presse 190)
Entschliessung des Europaischen Parlaments vom 11. Marz 1983
(ABL., C 96 vom 11.4,1983)
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position der Energieindustrie kann Investitionen verhindern. Und
uberhaupt besteht in einer solchen Lage immer die Gefahr, dass Dinge
auf die Lleichte Schulter genommen und politische Entscheidungen auf

die lange Bank geschoben werden.

Ganz deutlich zeigt dies die Studie Energie 2000. tangfristige
Vorausbewertungen sind immer mit einer gewissen Unsicherheitsmarge
verbunden, und die Kommission 1ist nicht der Ansicht, dass das
Referenzszenario der Untersuchung als ein quantitativer Plan ange-
sehen werden sollite., Aber das Bild, das sich dort fur die Jahr-
hundertwende ergibt, ware ein im grossen und ganzen zufriedenstel-
Lendes Ergebnis fur die aussere Abhangigkeit und die Steuerung der
Energienachfrage. Die Analyse der 1in der Studie untersuchten
Varianten zeigte jedoch, dass sich die Einfuhrabhangigkeit auch
verschlechtern konnte; z.B. falls sich die Energieeffizienz nicht wie
erwartet verbessert, falls die Ulpreise signifikant fallen oder fatlls
es Ruckschlige bei Kernenergie und festen Brennstoffen gibt. Auch

andere faktoren konnten die Situation verandern.

Weiterer Fortschritt wird somit nicht automatisch eintreten. Es wird
positiver Verpflichtungen bedurfen, um diese Risiken zu vermeiden und
um sicherzustellen, dass die notwendigen Entscheidungen zur
Erreichung dieses Resultats tatsachlich und rechtzeitig getroffen
werden. Die Annahme Langfristiger neuer Ziele wird diese Notwendig-

keit unterstreichen und zur Geltung bringen.

Was den Zeithorizont fur solche Zjele anbelangt, muss ein Ausgleich
zwischen kirzeren und Llangeren Anlaufzeiten gefunden werden, die
bendtigt werden, um verschiedene Arten von politischen und Investi-
tionsentscheidungen durchzufliihren. Die Analyse der Kommission zeigt
jedoch, dass die Entscheidungen, die in den nachsten Jahren getroffen
oder nicht getroffen werden, vor allem die Lage des Jahres 1995 und
danach bsstimmen werden. Wie bei der Aufstellung der vorherigen Ziele
scheint ein Zehnjahreszeitraum ein nutzlicher Zeithorizont fur die
meisten Sektoren zu sein, obwohl mogliche spatere Trends berluck-
sichtigt werden missen. Die Kommission fugt daher dieser Mitteilung
den Entwurf einer Ratsentschliessung bei, die energiepolitische Ziele
der Gemeinschaft fir das Jahr 1995 festlegt.
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Die Vorteile eines quantitativen oder qualitativen Ansatzes hangen
von dem Bereich ab, fur den das Ziel festgelegt wird. Fur einige
Bereiche wird eine quantitative Festlegung entweder unmoglich oder
unnotig sein. In anderen Bereichen hingegen wird das Bedirfnis fur
klare politische Ausrichtung und fir Vorgaben, gegenuber denen der
Fortschritt der Gemeinschaft zu Uberpriufen ist, am besten in quanti-
tativer Form ausgedrickt werden. Die Vorschlage der Kommission

stellen daher eine Mischung beider Ansatze dar.

Bei der Formulierung der fur die Gemeinschaft vorgeschlagenen liele
ist berucksichtigt worden, dass sich die Mitgliedstaaten hinsichtlich
ihrer wirtschaftlichen und industriellen Strukturen, der geogra-—
phischen Lage, der Energiereserven und der politischen sowie
administrativen Bedingungen wesentlich unterscheiden. Wie in der
Vergangenheit wird die Kommission diese Unterschiede bei der Prufung
der naticnalen Energiepolitiken im Lichte der neuen Ziele beruck-
sichtigen. Weszentlich wird jedoch sein, dass sichergestellt wird,
dass Mitaliedstaaten bei der Realisierung der neuen liele vergleich-
Lare Lasten tragen und dass in jedem Land vergleichbare Anstrengungen

unternommen werden.

DIE VORGESCHLAGENEN ZIELE

Horizontale Energieziele

Zu allererst muss die gesamte Energiepolitik von gewissen horizon-
talen Zielen geleitet werden, die fur alle Energiesektoren mass-—

geblich sind.

Auswartige Beziehungen

Die Abh3ngigkeit der Gemeinschaft von den internationalen Energie-
markten, insbesondere dem Ulmarkt, wird fortbestehen. Die Position
der Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten wird gestarkt werden,
falls ein koordinierter Ansatz verfolgt wird, so dass das volle

Gewicht der Gemeinschaft zum Ausdruck kommt. Es muss daher das Ziel
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sein, im Rahmen der auswartigen Epergiebeziehungen den Zusammenhalt
der Gemeinschaft heizubehalten; sei es mit anderen Industriestaaten,

mit den Olproduzenten oder mit Glimportierenden Entwicklungslandern.

Die Bedeutung der Golfregion als der fuhrende Ulversorger der Welt
wird, trotz der gegenwartigen Marktsituation, wegen der bedeutenden
Olreserven in dieser Region forthestehen. Es ist daher wichtig, wenn
die Gemeinschaft ihre Politik fortfuhrt, mit den Staaten und
zwischenstaatlichen Organisationen dieser Region gute Beziehungen
herzustellen. Sowohl die Gemeinschaft als auch die olexportierenden
Staaten erkennen die Notwendigkeit an, auf dem Weltmarkt Kontinuitat
und Stabilitat 2u sichern. Kontakte mit dem Golf~Kooperations-Rat,
mit dem Ziel eines weitergehenden wirtschaftlichen Kooperations-
abkommens, werden in diesem Zusammenhang von besonderer Wichtigkeit
sein. Die seit lLangem bestehenden Beziehungen zu OAPEC sollten weiter
verstirkt werden und Absprachen sollten mit OPEC bezuglich eines

Informationsaustausches getroffen werden.

pass wohl mehr Kohle und Gas aus dritten Landern eigefuhrt werden
wird, muss in den Beziehungen der Gemeinschaft zu diesen Landern auch
berucksichtigt werden. Die Bedeutung der Gemeinschaft als der Welt
grosster Nutzer von Kernenergie ist in den letzten Jahren gewachsen.
Dieser Umstand sollte in der Ausgestaltung der Beziehungen zu den
Hauptlieferanten wvon Uran und anderen Kernbrennstoffen in vollem

Umfang genutzt werden.

Die energiewirtschaftlichen Aussenbeziehungen der Gemeinschaft
sollten sich jedoch nicht auf die Lander beschranken, die die
Gemeinschaft mit Energie versorgen. Eines der wesentlichen Merkmale
des Weltenergiemarktes ist das hohe Mass an Interdependenz und das
gemeinsame Interesse an der Erhaltung zufriedenstellender Marktver-
haltnisse. Die Gemeinschaft sollte ihre Zusammenarbeit mit Entwick-
lungstandern und -regionen in der Energieplanung weiter ausbauen.
Auch die Beziehungen zu den anderen Industrielandern sollten weiter
fortgefuhrt werden, sowohl bilateral wie in der IfA, der OECD und

anderen internationalen Gremien.



31.

33,

16
| |
| Ziel : Ausbau der energiewirtschaftlichen Aussenbeziehungen durch |
| einen koordinierten Ansatz auf Gemeinschaftsebene. |
| i

Innergemeinschaftlicher Energiemarkt

Obgleich ein koordiniertes vorgehen und gemeinsame Ziele in der
gemeinschaftlichen Energiepolitik immer einen hohen Stellenwert
gehabt haben, lasst sich argumentieren, dass in der Vergangenheit die
vorteile eines starker integrierten gemeinsamen Energiemarktes nicht
genug beachtet worden sind. Fiir Mineraldlprodukte gibt es in den
meisten Mitgliedstaaten bereits eine Palitik der Marktoffenheit, die
den Verbrauchern Nutzen gebracht hat, weil es mehr Wettbewerb und
einen starken Austausch innerhalb der Gemeinschaft gab. Die Kohle
jedoch spielt im Handel unter den Mitgliedstaaten nur eine geringe
Rolle. Dabei wird es auch bteiben, solange die Produktionskosten im
Bergbau der Gemeinschaft tber den Preisen fir Importkohle aus Ubersee

lieqgen.

Sicher aibt es noch erheblichen Spielraum fur einen starkeren
Austausch von Gas und Elektrizitat unter den Mitgliedstaaten. Einige
Verbindunaen zwischen Landernetzen bestehen bereits, aber sie bieten
geqenwartig nicht das Potential fir einen substanziellen Handel,
cieht man einmal von Gasexporten aus den Niederlanden ab. Ganz
allgemein sind die Gas-~ und Stromversorgungssysteme in einer

nationalen Konzeption geschaffen worden.

Wenn ein Mitgltiedstaat in einen anderen Strom Liefert, dann meist zur
Abdeckung von Verbrauchsspitzen; uber einen Langeren Zeitraum halten
sich Einfuhr und Ausfuhr dann die Waage. Es gibt Anzeichen dafur,
dass sich auch hier einiges andert, aber die meisten Gemeinschafts-
linder scheuen immer noch davor zuruck, grossere Mengen Strom aus dem
Ausland 7u beziehen. Vermutlich herrscht hier immer noch einiges
Misstrauen wegen der Versorgungssicherheit; bei der Interdependenz,
die auf anderen Gebieten in Kauf genommen wird, ist dies aber schwer

verstandlich.

240(£5 P,
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Gas wird zwar in grosseren Mengen von den Niederlanden in andere
Mitgliedstaaten geliefert, aber wie beim Strom sind dies Abschlusse
unter den nationmalen Versorgungsunternehmen der betroffenen Lander;
mehr Wettbewerb fur den Endverbraucher gibt es hierdurch nicht. Der
andere bedeutende Gasproduzent der Gemeinschaft, das Vereinigte
Konigreich, hat bisher noch kein Gas in andere Lander exportiert. Es
gibt zur Zeit auch keine Gasleitungen zwischen dem Vereinigten

Konigreich und anderen Mitgliedstaaten.

Es besteht kein Zweifel daran, dass eine starkere Verknupfung der
Gas—- und Stromversorgunassysteme und ein starkerer Handelsaustausch
allen Beteiligten nutzen wiurde. £in breiter angelegtes, die ganze
Gemeinschaft umspannendes Versorgungssystem und ein grosserer Wett-
hewerh wilrden naturlich die Effizienz wverhessern und die Kosten
allgemein senken. Daruber hinaus wirde eine starkere verknupfung die
Versorgunassicherheit verbessern, weil im Notfall die Bezuge geteilt
werden konnten. Die neuen Gemeinschaftsziele sollten daher die
Notwendigkeit einer starkeren Integrier'ng des dinnergemeinschaft-

Lichen Energiemarktes in Rechnung stellen,

Ziel : Starkere Integrierung des Energiemarktes der Gemeinschaft

Kostenniveaus und zur Starkung der Leistungsfahigkeit der

| |
! I
| zur besseren Sicherung der Versorgung, zur Senkung des }
I I
| Wirtschaft durch verstarkten Wettbewerb. |
I I

Versorgungssicherheit

Das beste Mittel, die Energieversorgung auf lange Sicht starker zu
sichern, ist eine effektive Energiepolitik. Den Schlussel hierzu
|iefert naturlich eine eigene Energieproduktion. Aber der Sicherheit
dient auch eine Diversifizierung der Bezugsquellen, eine grossere

Flexibilitat der Versorgungssysteme und Krisenmassnahmen.
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Da die Importabhangigkeit der Gemeinschaft bis zur Jahrhundertwende
vermutlich noch zunehmen wird, bedarf es einer weiteren Diversifi-
zierung, um ein zufriedenstellendes regionales Gleichgewicht unter
den Versorgungsaquellen zu erreichen. Dies ist besonders wichtig fur
den Bereich der Kohlenwasserstoffe, denn hier ist noch mit einer
starken Zunahme der Einfuhren zu rechnen. Fur die Oleinfuhren wird im
Folgenden eine 7Zielvorgabe vorgeschlagen. UL wird zwangslaufig
weiterhin zu einem grossen Teil aus dem Nahen Osten kommen, aber es
qibt auch ein Gegengewicht in Europa, auch in Form des norwegischen
Bls. Wie weit eine Diversifizierung der Erdgaseinfuhren fur 1995 und
die Zeit danach gelinat, hangt weitgehend von den Kaufentscheidungen
der nachsten Jahre ab. Hinsichtlich Gas sollten keine grosseren
Sicherheitsprobleme auftreten, wenn die Mitgliedstaaten und die
Versargngsunternehmen darauf achten, sich nicht in allzu starke
Abhangigkeit von einer Versorgungsquelle zu begeben, vor atlem wenn
e sich um Lander ausserhalb der OECD handelt. Die Kohle-Einfuhren
sind bereits breit gestreut, und dabei wird es wohl auch bleiben,
selbst wenn sich die Schwerpunkte in den nachsten Jahren verschieben
sollten. Bei Kahle und Gas wird die Einfuhrabhangigkeit naturlich

nicht so gross <ein wie beim OL.

Die Gemeinschaft ist auch hinsichtlich der Uran-Versorgung stark von
der Aussenwelt abhangig, obwohl sie grosse Vorrate besitzt. Zur
Sicherung der Versorgung sollten langfristige Vvertrage abgeschliossen
werden, und es ware auch weiterhin im Auge zu behalten, ob nicht auch
mehr fir die Uran-Exploration in der Gemeinschaft getan werden
sollte. Die Einfuhrung schneller Briter wird die Versorgungs-—

sicherheit verhessern, weil der Rohstoff besser genutzt wird.

Wie bereits oben erklart, ist eine Moglichkeit zur Verbesserung der
Flexibilitat und der Versorgungssicherheit eine starkere Verknupfung
der nationalen Gas— und Stromtransportsysteme. Wenn in der Industrie
mehr Feuerungen eingefithrt werden, die mit zwei oder mehr Energie-
tragern betrieben werden kdnnen, dann hatte der Verbraucher damit
auch eine grossere Flexibilitat gewonnen; er konnte Preisgefalle
nutzen und bei Versorgungsengpassen schneller umstellen. fur die
Elektrizitatswirtschaft bleiben ausreichende Reservekapazitaten und

eine breite Streuung der Brennstoffe jederzeit wichtig. Im Gassektor
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lasst sich eine grossere Flexibilitat erreichen, wenn in verstarktem
Masse Vertriage genutzt werden, die eine Unterbrechung der Belieferung

ermoatichen.

Krisenmassnahmen. Krisenvorrate und die EG- und IEA-Plane fur ein 0il
Sharing bilden heute den Rahmen fir den Olsektor. Diese Krisenmass=
nahmen werden aber standig auf dem neuesten Stand gehalten werden
missen; notfalls werden auch Anderungen und Verbesserungen erforder-
lich werden, wenn sich die Marktlage andert und damit auch das
Versorgungsrisiko. Im Gassektor sollten die auf Gemeinschaftsebene
taufenden Gesprache uber Sicherheitsvorkehrungen und ein gemeinsames
Krisen-Management fortgefiihrt werden. Auch Kohle muss naturlich genug

auf Lager sein, um die Versorguna zu sichern.

Ziel : Verringerung des Sicherheitsrisikos durch eigene Energie-

produktion, Diversifizierung der Versbrgungsquellen,

Krisenmassnahaen.

]
|
|
| grossere Flexibilitat der Versorgungssysteme und wirksame
!
|

Energiepreisgestaltung

Realistische Fnergiepreispolitiken sind eine wesentliche Basis fur
ain offizientes Energieversorgungssystem. Dies ist entscheidend fur
die wettbewerbsfahigkeit der Industrien in der Gemeinschaft, fur das
Funktionieren des gemeinsamen Marktes und fur den internationalen
Handel der Gemeinschaft. Realistische Preise werden verschwende-
rischen Verbrauch vermeiden und die richtigen Anreize fur die
Entwicklung der gemeinschaftlichen Energiereserven bieten. Eine
solche Politik wird zudem einen wirksamen Wettbewerb zwischen den
verschiedenen Brennstoffen sichern und dem Verbraucher die richtigen

Sionale fur Investitionen und Brennstoffauswahl vermitteln.
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Letztes lahr hat die ¥nammission einen Bericht uber die Anwendung der
gemeinschaftlichen Energiepreisgestaltungsprinzipien in den Mitglied-
staaten verﬁffentticht14, Aer die Prinzipien zur Energiepreis-
gestaltung und ihrer praktischen Anwendung erlautert. Dieser Bericht
konzentrierte sich auf die Gas— und Elektrizitatssektoren, die durch
Probleme gekennzeichnet sind, welche Versorgungsmonopolen eigen sind
und im besonderen Masse der Gegenstand von Regierungseingriffen
waren. Ein Rericht liber die Preisgestaltung im Mineralolmarkt wird
gegenwartig vorbereitet. Das Problem der gemeinschaftlichen Kohle-
preise ist gegenwartig unlosbar mit der Frage staatlicher Beihilfen
fur die Kohleindustrie verknupft. Eine gesonderte Mitteilung wird
hierzty in Klirze erscheinen. Der Preis fur importierte Kohle wird
jedoch auch weiterhin durch den Wettbewerb auf dem Weltmarkt bestimmt

werden.

Die Kommiscion bestatigt, dass eine realistische Energiepreisgestal-
tuno in allen Sektoren eines der wichtigsten Ziele der Gemeinschaft
fur 1995 bleiben muss und wesentlich fur das Erreichen der in dieser
Mitteilung beschriebenen Zielvorgaben ist. Im Falle der
Gemeinschaftskohle jedoch, muss erkannt werden, dass die Erreichnung
des im folgenden definierten Zieles innerhalb der nachsten zehn Jahre

nicht moglich sein wird.

Liel : Anwendung der Prinzipien der Gemeinschaft zur Energie—

I |
| f
| preisgestaltung in allen Verbrauchssektaren. l
i 1

Umwelt

Das dritte Umwelt- Aktionsprogramm der Gemeinschaft15 betont, dass
die Umweltdimension in andere sektorale Politiken integriert werden
sollte. Diese Integration ist fur die Energiepolitik wvon besonderer

Bedeutung.

KOM (B4} 490 endg.
ABL. € 664 vom 17. Februar 1983
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£s gibt eine enge Verbindung zwischen Entscheidungen im Umwelt- und
im Energiebereich. Sowie Energieproduktion und Verbrauch negative
Auswirkungen auf die Umwelt haben kann, werden Umweltschutzmassnahmen
die Kosten der Energieversorgung erhohen und den Wettwerb zwischen
Brennstoffen beeinflussen. Bereits von Anfang an mussen die Politiken
in beiden Bereichen diese Wechselwirkung berucksichtigen. Um einen
akzeptablen Ausgleich zu finden, wird es immer notwendig sein, vor-
handene Informationen Uber Nutzen und Kosten abzuschatzen, waobei zu
berucksichtigen ist, dass Emissionsstandards technologische Innova-
tion in diesem Bereich stimulieren wird. Auch ist es wichtig, ein
stabiles gesetzgeberisches Klima 1im Bereich des Umweltschutzes zu
schaffen und zwar als Rahmen fur Investitionsentscheidungen und
Entscheidungen hinsichtlich der Brennstoffwahl. Aus der Sicht der
Kommission sind die energiepolitschen Ziele dieses Papiers in
Ubereinstimmung mit Umweltzielen, vorausgesetzt dass die besten und
kostengunstigsten verfuagbaren Technologien eingesetzt werden, um die
Umweltrisikien auf ein akzeptables Niveau zu mindern, die mit dem

Einsatz von Kernenergie und fossiler Brennstoffe verbunden sind.

Einige energiepolitische Ziele sind unter umweltpolitischen Gesichts-
punkten sicherlich vorteilhaft. Energieeinsparung zum Beispiel, oder
der vermehrte Gebrauch wvon Erdgas wund die weitere Entwicklung
sicherer Kernenergieerzeugung werden einen substantiellen Beitrag zur
Verminderung der Emissionsverschmutzung leisten und so die Ziele der

Gemeinschaft in heiden Bereichen-Energie und Umwelt-fordern.

Empfehlungen bezuglich langfristiger energiepolitischer Ziele sollten
daher die Umweltdimension einschliessen. Der entscheidende Punkt ist,
dass die Politiken einem ausgewagenen Ansatz folgen, der Umwelt- und
Enerqgieziele fordert. Inshesondere sollte dies durch die Entwicklung
und den Gebrauch neuer Kontrolltechnologien und den effizienteren ,

Energiegebrauch geschehen.
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| Ziel : Die Ausgewogene Verfolgung von Energie- und Umweltzielen,|
| insbesondere durch den Einsatz der best verfugbaren und |
| kostengunstigsten Kontrolltechnologien und durch Ver— |
| besserungen der Energieeffizienz. |
] |

Regionale Entwicklung

Die Kommission folgt seit Llanaen Jahren dem Grundsatz, dass die
reaionale Dimension in allen wichtigen Bereichen der Gemeinschafts-
politik berucksichtigt werden sollte. Das Europaische Parlament hat
die Bedeutung dieses Grundsatzes in einer Entschliessung vom 16.
April 1985 unterstrichen.

Es gibt wichtige Wechselwirkungen zwischen Energie- und Regiomal-

politik :

i) Die Verfolgung von Energiezielen mit der Massgabe von Investi-
tionen in Regionen, die weniger entwickelt sind oder unter einem
industriellen Niedergang leiden, wird einen Beitrag fur die
Umstrukturierung regionaler Wirtschaften Lleisten wund neue

Beschaftigungsmoglichkeiten schaffen ;

i) Veranderungen der Energielage - 2B. wenn die Energieerzeugung
der Gemeinschaft absinkt - mogen in einigen Ffallen regionale
Beschaftigungs- und Strukturprobleme verscharfen, insbesondere

in alteren Industriezonen,

Gemeinschaftliche Regionalpolitik und der Einsatz des Regionalfonds
konnen einen wichtigen Beitrag zur Verbesserung der Energiesituation
in benachteiligten Regionen lLeisten. Die Kommission beabsichtigt
nunmehr die Anstrengungen, die in der Vergangenheit bereits unter-

nommen wurden, zu verstarken und zwar durch :
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- die Einfuhrung eines neuen Gemeinschaftsprogramms, das diejenigen
Energieentwicklungen unterstutzen soll, die einen signifikanten
Beitrag zur Verbesserung der Lage in benachteiligten Regionen

leisten wurden;

- die Entwicklung wvon Rekonversionsaktivitaten 1in Regionen, die
besonders durch Strukturveranderungen der gemeinschaftlichen

Energieindustrien betroffen sind.

Zur Verstarkung dieser Anstrengungen wird die Kommission eine Bewer-
tung der regionalen Auswirkungen der Orientierungen und Aktionen der
Energiepolitik entwickeln. Sie wird auch weiterhin Energiestudien auf
regionalem Niveau finanzieren. 0Oer Iweck dieser Studien ist es,
Initiativen zu identifizieren, die Energieeinsparungen oder die Aus-—
beutung einheimischer Energiereserven realisieren. ©0ie Erfahrung hat
gezeigt, dass Arbeiten auf ortlichem oder regionalem Niveau oftmals
Moglichkeiten identifizieren, die auf nationalem Niveau nicht
ersichttich sind. Dies gilt insbesondere fur den Bereich der

Energieeinsparung und die erneuerbaren Energietrager.

t

| Ziel : Verstarkung der Energiepolitik der Gemeinschaft durch
|
|

geeignete Massnahmen in benachteiligten Regionen

Technologische Innovation

bies wird ein wichtiger Ffaktor im anhaltenden Umstrukturierungs-
prozess der Energiewirtschaft der Gemeinschaft und fur die zukunftige
Wettbewerbsfahigkeit sein. Neue Technologien werden ihren Beitrag
zur Effizienz der Energieerzeugung, der Energieumwandlung, des
Energietransportes und -gebrauches sowie zur Entwicklung erneuerbarer

Quelten und zur Umweltkontrolle leisten.
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Da die leichteren Erfolaoe bereits weitgehend realisiert worden sind,
wird eine bessere Energieeffizienz in Industrie, dem offenttichen
Dienst und den Haushaltungen zukunftig vor allem von der Entwicklumg
fortschrittlicher und kostenginstiger Technologien abhangen. Der
Cinsatz von Kohle Lohnt sich bereits in einer Vielzahl von Industrie-
zweigen, doch mussen Anstrengungen unternommen werden, um Technolo-
gien zu entwickeln, die strengere Emissionsstandards einhalten konnen
und zugleich wirtschaftliche Vorteile bieten; so zB. die Wirbel-
schichtfeuerung, der Gebrauch von Kohle- Wasser - Mischungen, die
Entwicklung veon Brennern mit geringerem NOK—AnfalL und Abgasrei-
niqung. ber kommerzielle finsatz wvon Kohlevergasung und -
verflissigung in Europa wird auch weiterer wirtschaftlicher Ver-
hesserunqen dieser Technologien bedurfen. Im Bereich der erneuerbaren
Enerqgiequellen ist die Entwicklung, Demonstration und der Einsatz
neuer Technologien notwendig. Ein weiterer Schlusselbereich ist die
Explorations~ und Entwicklungstechnologie hinsichtlich der gemein—
schaftlichen Kohlenwasserstoffreserven, insbesondere fur Tiefwasser—
vorkommen. Alle diese Bereiche werden vom Energie- F & E-, dem
Demonstrations- und den Kohlewasserstofftechnologie-Programmen

erfasst.

Kernenergie ist in der Gemeinschaft heute mehr oder weniger eine
konventionelle Technologie geworden, doch, wenn die Gemeinschaft hier
ihre fuhrende Rolle beibehalten will, dann mussen Technologien ver-
bessert werden, die den Rohstoff Uran besser ausnutzen (Schnelle
Ariiter). Arbeiten an der Langzeitoption "Kernfusion™ soliten fortge-

fuhrt werden.

Die Forderung all dieser und anderer Technologien wird finanzieller
Verpflichtungen und unterstutzender Palitiken bedurfen. Der Rat hat
kirzlich das dritte F & E-Programm der Gemeinschaft fur Nicht-Kern-
energie verabschiedet wund pruft zur Zeit die Verlangerung der
Demonstrationsprojekte und der Kohlenwasserstoff-Technologie-
programme ., pie Gemeinschaft und die Mitgliedstaaten mussen auch
weiterhin Innnvation ermutigen und die notwendigen Finanzressourcen

fur F & E-Programme -rur Verfugunqg stellen.
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Ziel : Fortgesetzte Forderung innovativer Energietechnologien

I
I
| durch Forschung, Entwicklung und Demonstration.
[

Sektorale Ziele

Effiziente Energienutzung

Die Intensitat der Endenergienachfrage nahm in der Gemeinschaft von
1973 bis 1983 um 20 % ab. Sowohl die Mitteilung der Kommission
bezuglich der Energiesparprogramme der MitgLiedstaaten16 als auch die
Ergebnisse der Studie Energie 2000 zeigen, dass fur weitere Energie-
einsparungen noch ein erhebliches Potential besteht. Dieser Faktor
wird den kunftigen Energieverbrauch eindeutig am starksten beein-
flussen; er muss sich in den neuen Zielen fur 1995 eindeutig wider-
spiegeln. Ferner schaffen Massnahmen zur ratjonelleren Energie-
nutzung neue Arbeitsplatze, fordern die Industrie und unterstutzen

licle des Umweltschutzes.

Die Gemeinschaft hatte sich als Ziel gesetzt, im Zeitraum bis 199C
das Verhaltnis zwischen Wachstum der Energienachfrage und Wachstum
des BIP auf den Faktor 0,7 zu reduzieren. Es wurde bereits mehrfach
die Meinung geéussert1? dass diese Kennzahl ungeeignet sei. Bei der
letzten Uberprifung der Energieprogramme der Mitgliedstaaten18
bediente sich die Kommission zweier alternativer Masszahlen dur die
Untersuchung der Trends hinsichtlich der Energieeffizienz : Das Ver-
haltnis zwischen BIP und der Nachfrage nach Prim3renergie (der
Energieverhaltniswert) und das Verh3ltnis zwischen BIP und
Endenergienachfrage (Energieintensitat). Die Kommission ist sich
dauber im klaren, dass keine dieser Masszahlen eine perfekte Aussage
uber die Verbesserung der Energieeffizienz zuldsst, da beide fur
Anderungen in der Struktur des BIP anfallig sind. Zur eindeutigen
Messung der Fnergieeffizienz musste man die unterschiedlichen

wirtschaftlichen und industriellen Sektoren getrennt betrachten. Fur

KOM (84) 36 endg.
z.B KOM (82) 326 endq.
KOM (84> 87 und 88 endg.
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ihre 2ukunftigen Uberprufungen des Fortschritts hinsichtlich der
Energieziele fur 1995 Uberlegt die Kommissicn, wie sie eine Anzahl

geeigneter disaggregierter Indikatoren entwickeln kann.

Fur die Formulierung politischer Ziele auf temeinschaftsehene
erscheint jedoch ein einfacherer Ansatz angebrachter zu sein. Die
Kommission schl3gt daher vor, dass sich die Gemeinschaft in diesem
Bereich ein klares und generetles Ziel setzt. Dieses Ziel sollte sich
auf die Intensitat der Endenergienachfrage beziehen, da das
Verhaltnis zwischen BIP und Primarenergienachfrage durch das Ausmass
der Elektrifizieruna und die Struktur der Elektrizitatsversorgung
verzerrt werden kann. Aus den unten angefuhrten Grunden kommt die
Studie Energie 2000 zu dem Schluss, dass die Energieintensitat bis
zum Jahre 2000 um 25 % (gegenuber 1983) verbessert werden kann und
dass sogar noch Raum fur weitergehende Ffortschritte vorhanden ist.
Die Gemeinschaft sollte dieses Verbesserungspotential nutzen, um eine

Verbesserung um 25 % bis Mitte der neunziger Jahre zu erreichen.

soll dieses Ziel erreicht werden, mussen in allen verbrauchssektoren
wirksame Massnahmen getroffen werden : Gebaude, Verkehr, Handel und
Indusstrie. Dic Mitgliedstaaten missen ihre Massnahmen auf der Grund-
Lage der vom Rat im Juni 198019 und Januar 198520 empfohlenen tLeit-
linien und Massnahmen und gemass der Entschliessung vom Marz 198521
intensivieren. Regionale Energiestudien werden dazu beitragen, Ein-
sparungsmaglichkeiten auf srtlicher Fbene herauszufinden. Die
folgenden Abschnitte geben einen Uberblick uber die Massnahmen, die

in den einzelnen Sektoren getroffen werden konnten.

Ftwa 38 % des Verbrauchs an Endenergie entfallen derzeit auf den
Gebaude- und Tertiarsektor. Die Kommission hat bereits in ihrer Mit-
teitung uber rationelle Energienutzung in Geb‘éuden22 das erhebliche
Energiesparpotential in diesem Bereich (etwa 30 %) sowie die zu

treffenden Massnahmen erlautert. Mit Hilfe des gesamten Massnahmen-

ABL. C 149 vom 18. Juni 1980
ABL. C 20 vom 22. Januar 1985
ABL. C 78 vom 26. Marz 1985
KoM (84) 614 endg.



61.

27

pakets, das ebenfalls in den Leitlinien vom Januar 1985 beschrieben
jst, konnen die Verbraucher in diesem Sektor zu einer rationelleren

Energienutzung angehalten werden.

Im industriellen Sektor sind herkommliche Energiespartechnologien
bereits recht verbreitet. Ffir Verbesserungen der Wirtschaftlichkeit
gibt es jedoch noch immer sehr viel Spielraum. Weitere Einsparungen
konnen durch besseres Energiemanagement, Revisionsprogramme sowie die
Entwicklumg und Einfuhrung neuer Technologien erzielt werden. Mass-—
nahmen zur Forderung von energiesparenden Investitionen, wie Risiko-
burgschaften, verdienen sorgfaltige Prufung. Informations- und
Beratungsprogramme sollten fortgesetzt werden, die Grundung von
Energieeinspargesetlschaften und die Ernennung von Energiemanagern

soltte weiter gefordert werden.

Der Verkehrssektor, der nahezu ausschliesslich vom UL abhangig ist,
ist der einzige Sektor, 1in dem der Energieverbrauch in den Lletzten
zehn Jahren gestiegen ist. ODie Fahrzeuge sind zwar wirtschaftlicher
qgeworden, es gibt jedoech noch 3Spielraum fur weitere Fortschritte, der
durch die Erneuerung freiwilliger Vereinbarungen mit der Automobil-
jndustrie genutzt werden sollte. Die Industrie muss rechtzeitig im
voraus unterrichtet werden, welche Abgasnormen und welche An-
forderungen an die Qualitat des Kraftstoffes in Zukunft gelten
sollen. Weitere €Einsparmoglichkeiten Lliegen in einer grosseren
Verbreitung von Dieselmotoren, neuer Motortechnologien, Anderung des
Fahrverhaltens, vermehrter Nutzunag offentlicher Verkehrsmittel und
anderer Massnahmen. Auch eine verbesserte Verkehrsregelung und eine
bessere Verkehrsinfrastruktur konnen zu einer verbesserten Energie-

i
effizienz in diesem Bereich heitragen.

Ziel : MWeitere Verbesserung der Energieeffizienz in allen

Sektoren, um bis 1995 eine Verringerung der Gesamt-

erreichen.

I
|
I
i jntensitat der Endenergienachfrage um mindestens 25 X zu
!
!
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Abhangigkeit von Erdoleinfuhren

per Anteil des Erdols am Bruttoverbrauch an Primarenergie (ein-
schliesslich Bunker) der Gemeinschaft komnte von 62 % (1973) auf 48 X%
{1983) gesenkt werden. In absoluten Zahlen bedeutete dies eine
Ersparnis von uber 160 Millionen Tonnen. Im gleichen Zeitraum stieg
die jahrliche heimische Roholproduktion um mehr als das Zehnfache auf
iber 130 Millionen Tonnen. Die Nettoeinfuhren von Erdol fielen daher

auf 32 % des Gesamtenergiebedarfs.

pie Ergebnisse der Uberprufung der Energiepolitik der Mitgliedstaaten
und der Studie Energie 2000 haben gezeigt, dass die Gemeinschaft ihr
Ziel, den Anteil des Uls am Bruttoverbrauch an Primarenergie im Jahre
1990 auf etwa 40 % zu senken, 1im Grossen und Ganzen erreichen kann.
Bis zum Jahre 2000 konnte der Anteil des €Erdols sogar noch etwas
unter diesen Wert sinken. Aber selbst dann wird Erdol nach wie vor
die wichtigste Energiequelle der Gemeinschaft bleiben und daher auch
den Risiken wvon Preis und Versorgung unterliegen. Die Ersetzung von
81 durch andere Energiequellien muss daher fortgesetzt werden, wo
immer dies wirtschaftlich vertretbar ist. In diesem Zusammenhang sind
Energiceinsparungen in Verkehrssektor sowie die Reduzierung des 0OL-
anteils bei den Kraftwerken besonders wichtig; sie werden von anderen

7ielen in diesem Papier abgedeckt.

Das Ziel fur 1990 wurde zwar als Anteil des Uls am Gesamtverbrauch
definiert, logischer ware jedoch, bei der Formulierung des Ziels fur
1995 die Abhangigkeit wvon Importiertem UL in den Vordergrund zu
stellen. Die Sicherheitsrisiken entstehen naturlich nicht aus der
Nutzung des Ols selbst, sondern aus dem Ausmass der Abhangigkeit von
L, das nicht aus eigenen Erdoilagern der Gemeinschaft geliefert
werden kann. DNerzeitigen Schiatzungen zufolge ist leider ein Sinken
der Erddlerzeugung in der Gemeinschaft in der zweiten Hatfte der
achtziger Jahre zu erwarten, was zu einem Anstieg der trdoleinfuhren
in absoluten Ziffern (alterdings nicht anteilmidssig) fuhren wurde. Im
tahre 1995 konnte die Nettoeinfuhr von Erdol etwa 30 % des Gesamt-

varbrauehe an Primarenergie ausmachen, wahrend die Einfuhren von Gas
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und festen Brennstoffen zusammen Llediglich 15 % betragen. Fallende
Olpreise kannten jedach die Abhangigkeit von Erddleinfuhren in diesem

Zeitraum verstirken.

FEs wird daher vorgeschlagen, dass die Gemeinschaft - neben einer
Diversifizierung der Versorgungsquellen - sicherstellen sollte, dass
nicht mehr als ein Drittel des GesamtenergiebedarfsJdurch Nettoein-
fuhren and E£rdol gedeckt uerden.23 DPieses erfordert wirkungsvolle
Politiken, die gewahrleisten, dass Erdolersatz und Energiesparen
fortgeset2t werden. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin fur einen
rechtlichen und steuerlichen Rahmen sorgen, der ausgewogene Anreize
fur Erdolexploration und -erschliessung gewahrleistet. Ferner wird
die Kommission aemeinsam mit den Mitgliedstaaten priufen, ob Mass-—
nahmen auf Gemeinschaftsebene notwendig sind, die die Erdolexplo-

ration in bisher unerschlossenen Gebieten fordern.

Das vorgeschlagene Ziel fur Erdoleinfuhren fur 1995 wird naturlich in
einer Situation fortdauernder Ungewissheit uber die zukunftige Olver-
sorgung und die zukunftigen Olpreise formuliert. Die Aufstellung
eines solchen Ziels ware weniger dringend, wenn es gelange, in
Konsultationen mit den UOlausfuhrlandern Wege zu einer grosseren

Marktstabilitat und ~kontinuitat zu finden.

Zijel : Beibehaltung von UBlnettoeinfuhren auf unter einem Orittel

fortgesetzte Ulsubstitution und durch Forderung von

!

1

| des Gesamtenergieverbrauchs im Jahre 1995 durch
|

| Exploration und Forderung in der Gemeinsechaft.
l

Dieses 2iel wird formuliert als Anteil der Erdoteinfuhren am
Gesamtenergieverbrauch der Gemeinschaft, einschliesslich Bunker. Der
Bunkerhandel ist eine wichtige Wirtschaftstatigkeit und Einnahmequelle
fur die Gemeinschaft und sollte daher bei der Beurteilung des
Aysmasses der Abhangigkeit von Erdoleinfuhren berucksichtigt werden,
Da es in diesem Sektor jedoch im allgemeinen keinen Ersatz fur UL
gibt, sollte ein durch vermehrte Bunkerverkiaufe herbeigefuhrter
Anstieg des Olverbrauchs 1in einem Mitgliedstaat kein Grund zur
Beunruhigung sein. hieses wird hei der Uberwachungstatigkeit der
Kommission beriicksichtigt werden.
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Erdgas

Der Erdgasverbrauch in der Gemeinschaft stieg von 1973 bis 1983 um
uber 40 X auf 165 Mio t RUE und machte am Ende dieses Zeitraums etwa
18 % des Verbrauchs an Primarenergie aus. Hierdurch konnten die
Energiequellen der Gemeinschaft diversifiziert werden; auch Umwelt-
probleme konnten verringert werden, zumindest was die Emissionen von

Schwefeldioxid angeht.

Der Verbrauch von Erdgas in der Gemeinschaft wird bis zum Ende dieses
Jahrhunderts vermutlich weiter ansteigen. Wegen seiner Vorteile fur
die Verbraucher, fur die Umweltqualitat und fur die Diversifikation
der Versorgung der Gemeinschaft insgesamt sollte dieser potentielle
Trend in jedem Falle unterstitzt werden, vorausgesetzt die Ver-
sorgungssicherheit kann weiter gewahrleistet werden (s.o. Absatz 3.
pa die Nutzung von Gas in Kraftwerken - verglichen mit anderen
Nutzungsformen - relativ unrationell ist, sollte sich die erwartete
Verdrangung des Gases aus dem Kraftwerksektor weiter fortsetzen. Ziel
sollte es jedoch sein, dies durch gesteigerte Nutzung in anderen

Sektoren auszunleichen.

pie heimische Forderung von Erdgas konnte in den nachsten zehn Jahren
abnehmen, es sei denn, die Schatzungen des Forderpotentials der
Gemeinschaft fur E£rdgas stellen sich als zu pessimistisch heraus.
Natirlich sind auch hier - genau wie beim Erdol - optimale Rahmen-
nedingungen fur Erdgasexploration und -forderung erforderlich. Unter-
suchungen tiefer Erdgaslager in der Gemeinschaft sollten fortgesetzt

werden.

im Jahre 1983 wurden 30 % des Erdgasbedarfs der Gemeinschaft durch
Einfuhren gedeckt. ©Dies ist derzeit kein Grund zur Besorgnis. Die
Analyse der Kommission aus dem Jahre 198424 kam zu dem Schluss, dass
die Sicherheit der Gasversorgung der Gemeinschaft ausreichend sei und
dass die Gaswirtschaft im Jahre 1990 einen Ausfall von 25 X der
Gesamtversorgung uber einen Zeitraum von & Monaten verkraften konnte.

In Absatz 39 (s.o.} wurde auf die Bedeutung zukunftiger Einkaufsent-

KoM (84} 120 endq.
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scheidungen bezuglich der langfristigen Sicherheit der Gasversorgung
sowie auf die Notwendigkeit, eine ubermassige Abhdngigkeit von einer

einzigen Quelle zu vermeiden, hingewiesen.

Vor diesem Hintergrund schlagt die Kommission vor, die Gemeinschaft
solle anstreben, den Marktanteil des Erdgases am Verbrauch wvon
Primarenergie his 199% zu halten und, falls moglich, zu vergrdssern.
bieses wird entscheidend von der relativen Hohe der Gaspreise in den
verschiedenen Endverbrauchermarkten abhangen. Der Wettbewerb zwischen
den Brennstoffen wird in den kommenden Jahren wahrscheinlich sehr
stark sein. Preisentwicklungen zugunsten von Erdgas erscheinen
moglich, insbesondere, wenn die Gaspreise von den Ulpreisen ent-
koppelt werden konnen. Bei der Verhandiung bzu. Neuverhandlung von
Gasliefervertrigen sollten die Einfuhrunternehmen ermutigt werden,
den wachsenden Wettbewerb zwischen Lieferanten aus Drittliandern zu

diesem Zwecke auszunutzen.

|
| Zjel : Den Marktanteil des Erdgases auf der Basis eines sicheren
| und diversifizierten Versorgungsmusters zu erhalten und

moglichst zu vergrossern.

Feste Brennstoffe

Der Verbrauch an festen Brennstoffen in der Gemeinschaft ging von
1973 bis 1983 leicht zuruck. ©Die Kohleproduktion sank um etwa 16 %,
und die Kohleeinfuhren verdoppelten sich und vereinigen nunmehr 20 %
des Kohleverbrauchs auf sich. Die Studie "Energie 2000" zeigt, dass
es ein Potential fur die Steigerung des Verbrauchs an festen Brenn-
stoffen im Rest diese Jahrhunderts gibt. Der starkere Verbrauch von
Kohle - sowie von Braunkchle und Torf in bestimmten Landern - kame
der Energiestrategie der Gemeinschaft zugute. Zusatzlich zu der Rolle
der Gemeinschaftsproduktion wird in diesem Zusammenhang der freie
Zugang fur Einfubhrkohle von Bedeutung sein. Nach einer friheren IEA-

Verpflichtung, den Freihandel mit Kohle zu fordern, unternahmen es
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die Mitgliedstaaten und weitere Industrielander auf der OECD-
Maitagung 1983 auf Ministerebene, Hindernisse im Energiehandel zu

beseitigen.

Jedoch gibt es noch eine Reihe von Faktoren, die sich negativ auf
einen gesteigerten Verbrauch von Kohie und sonstigen festen Brenn-
stoffen auswirken konnten, sofern keine anhaltenden Bemuhungen unter-
nommen wWerden. Beispielsweise wird die Umstrukturierung der
Wirtschaft in leichtere Industrien und Dijenstleistungen nicht einen
Anstieg des Kohleverbrauchs begunstigen, obgleich dies durch die
jungsten, effizienteren Kohleverwendungstechnologien ausgeglichen
werden konnte. Der Gebrauch fester Brennstoffe als Warmequelle wird
ebenso eine besnndere Bedeutung haben. In diesem Sektor wird der
Spielraum fur Fernwarme durch kohlegestutzte kombinierte Warme- und
Kraftkoppelungssysteme genutzt werden mussen, wo dies okonomisch

machbar ist.

Nie festen Brennstoffe sollten weiter in den Stromerzeugungsmarkt
vordringen, der bei weitem Thre grosste Absatzmdglichkeit ist (siehe
Ziffern 77-78 weiter unten), Doch wird das Verwendungsniveau in
diesem Sektor stark von den kinftigen Wachstumsraten der Elektrizi-
tatsnachfrage abhangen. Ein niedrigeres Wachstum als in der Studie
"Fnergie 2000" angenommen (+ 2,2 % p.a.) wiurde einen sehr nachtei-
Ligen Effekt auf den Verbrauch von festen Brennstoffen haben. Auch
deutet die Studie "Fnergie 2000" an, dass die mit der Emissions-
kontrolie im 7usammenhang mit dem "sauren Regen" verbundenen Kosten
den  Marktanteil der festen Brennstoffe zugunsten von Gas und
Kernkraft verkleinern konnten. Dieses Risiko wird abgeschwacht, wenn
hilligere Technologien fur die Verminderung von Schwefel- und
Stickstoffemissionen entwickelt werden und ein stabiles Rechtsktima

sichergestellt ist.

Daher ist das Ausmass, in dem der Verbrauch an festen Brennstoffen in
den nachsten zehn Jahren gesteiqert werden kann, wungewiss. Ein ver-
ninftiq ehraneiziges Gemeinschaftsziel fur 1995 wurde daher darin

bestehen, den gegenwartigen Anteil der festen Brennstoffe am Primar-



77.

78.

79,

Drucksache 310 /85 N

33

energieverbrauch aufrechtzuerhalten und, falls moglich, zu vergras-
sern. Dies wird standig Politiken zur Forderung der Kohleverwendung

erforderlich machen.

Dies wurde immer noch einen bedeutenden Beitrag zum Energiebedarf der

Gemeinschaft Lleisten. Iweifellos ware es - im Hinblick auf
Versorgungssicherheit, Beschaftigung und Handelsbilanz - vorteilhaft,
wenn ein grosser Teil dieses Beitrags aus eigenen Ressourcen der
Gemeinschaft auf wirtschaftlicherer Basis geliefert werden konnte.
Pies wird jedoch nur sichergestellt, wenn die feste Brennstoffe
produzierenden Industrien in der Gemeinschaft mit Hilfe von Umstruk-
turierung wettbewerbsfahiger gemacht werden konnen. Diese Frage wird
in einer neuen Kommissionsmitteilung Uber staatliche Beihilfen im

Kohlesektor noch weiter erdrtert werden.

Ziele : Den gegenwartigen Marktanteil der festen Brennstoffe
erhalten und maglichst vergrossern.

produzierenden Industrien der Gemeinschaft.

I
|
|
| Fortgesetzte Umstrukturierung der feste Brennstoffe
1
l

Elektrizitatserzeugung

Der Anstieg der Elektrizitatsnachfrage zwischen 1973 und 1983 um 25 %
wurde insbesondere durch die zunehmende Verwendung fester Brennstoffe
(+ 32 %) und den mehr als vierfachen Anstieg der Kernenergieerzeugung
befriedigt. Die Verwendung von Ulerzeugnissen fir die Elektrizitits-—
erzeugung hat sich seit 1973 nahezu halbiert, was mit der Energie-

strategie der Gemeinschaft Ubereinstimmt.

Die Elektrizitatsnachfrage wird vermutlich weiterhin schneller an-
steigen als der Fnerqiegesamtverhbrauch, obgleich die Anstiegsrate von
dem Grad der Elektrizitatspenetration abhangen wird, vor allem in den
Sektoren Industrie und Haushalte. Dieses Thema ist von lebenswich-

tiger Bedeutung fiur die Zukunft der festen Brennstoffe und der
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Kernenergie und wird in einer neuen Kommissionsubersicht uber den
Elektrizitatssektor spater in disem Jahr noch weiter untersucht

werden.

pie Steigerungen der Elektrizitatspachfrage werden, in Ermangeltung
weiteren Wasserkraftpotentials und wegen der Notwendigkeit, 8t und
Gas zu ersetzen, hauptsachlich durch die Ausweitung der mit festen
Brennstoffen wund Kernkraft arbeitenden Stromerzeugungskapazitaten
aufgefangen werden mussen. Die festen Brennstoffe werden im Elektri-
zititssektor eine Schlusselralle spielen und sollten weiter in diesen
Markt vordringen. Mimmt man Kohle, Braunkohle und Torf 2usammen, SO
konnte der Verbrauch an festen Brennstoffen in diesem Sektor bis 1995
um 40 Mio Kohleeinheiten steigen. Dies wirde bedeuten, dass die

festen Brennstoffe dann etwa 40 % des Stromausstosses bestritten.

In den verbleibenden Jahren dieses Jahrhunderts wird wahrscheinlich
die Kernkraft mehr als die Halfte des Zuwachses des Energiegesamtver=
brauchs in der Gemeinschaft decken. Im Juli 1982 unterstrich der
Energierat die wirtschaftlichen Vorteile der Kernkraftzs. bas von der
Kommission im tetzten Jahr veroffentlichte Hinweisende Kernenergie-
programm deutet darauf hin, dass im Jahre 1995 ungefahr 40 X der
Elekrizitat aus Kernkraft erzeugt werden konnten. Dies ware in Bezug
auf FEmergiekosten und ~-sicherheit bestimmt ein winschenswertes
Ergebnis, obgleich die Beitrage der Mitgliedstaaten zu diesem Ziel
nach politischem Kontext und ihrem Elektrizitatsbedarf stark
schuanken werden. Soll der Anteil der Kernkraft dieses Niveau im
lahre 1995 erreichen, mussen die notwendigen Entscheidungen, die
sicherstellen sollen, dass 2wischen 1991 und 1995 zusEtzli;he
nukleare Kapazitaten in Betrieb genommen werden, in ungefahr den
nachsten beiden Jahren gefillt werden. Samtlichen Sicherheitsaspekten
der Kernkraft wird unablissig Aufmerksamkeit gewidmet werden, und es
wird wichtig sein, dies weit bekannt zu machen, um die Sorgen der

Jffentlichkeit zu beschwichtigen.

pas Ziel fur 1990 sah vor, dass feste Brennstoffe und Kernkraft
zusammen ungefahr 70-75 X der fur die Stromerzeugung benotigten
Energie Lliefern sollten. Dieses Ziel wurde 1983 erreicht. Unter

Schlussfolgerungen des Energierats vom 13. Juli 1982 -
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Beriicksichtigung sonstiger GQuellen fur die Elektrizitatserzeugung -
wie z.8. Wasserkraft und Erdwarme - und der wesentlichen politischen
Ziele wurde es ratsam erscheinen, fur 1995 einen anderen Losungsweg
2u benutzen, der der Verdrangung von 8l und Gas in diesem Sektor den
Vorrang gibt. Die Methode wird naturlich anhaltende Priortat fur die
Verwendung von sowohl festen Brennstoffen als auch Kernkraft
erfordern. Es wird weiterhin ein gewisser Bedarf fur die Verwendung
von Kohlenwasserstoffen aus betrieblichen Grunden bestehen, und es
wird Zeit erfordern, die gegenuértige Struktur der Stromerzeugungs-
kapazitdt zu andern. Doch gibt es eindeutig noch einen grosseren
Spielraum fur die Verdrangung des Uls und auch fur die Lenkung der
Gaslieferungen in effizientere und okonomischere Verwendungsmoglich-
keiten. Unter Zugrundelegung ihrer Lageanalyse schlagt die Kommission
vor, dass ein Ziel fir 1995 darin bestehen sollte, den Anteil der aus
01 oder Gas erzeuqten Elektrizitat von augenblicklich etwa 22 % auf

hochstens 10 % zu senken.

?

standige Prioritat fur die Verwendung von festen Brenn—

stoffen und Kernkraft im Elektrizitatssektor, um sicher-

aus Kohlewasserstoffen erzeugt werden.
Im Jahre 1995 sollen etwa 40 X des elektrischen Stroms

aus Kernkraft erzeugt werden.

|

|

1

zustellen, dass 1995 nicht mehr als 10 X der Elektrizitat |
|

1

|

I

Neue und erneuerbare Energien

nie Aussichten fur neue und erneuerbare Energien werden wvon der
Entwicklung und Kommerzialisierung wvon Technologien sowie Entwick-
tunaen auf den Energiemarkten beeinflusst werden (besonders durch die
Energiepreise). Die gegenwartige entspannte Marktlage birgt das
fisiko in sich, dass ihnen weniger Aufmerksamkeit gewidmet wird und

dass F, E und D-Anstrengungen sich verlangsamen. Und doch ist ihr
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Potential signifikant. burch fortgesetzte Aktionen mehrjahriger
Programme muss der Fortshcritt beibehalten und, falls moglich,

beschleunigt werden.

Neue und erneuerbare Energien diversifizieren und erganzen die
Fnergieerzeugung der Gemeinschaft und vermindern somit die Energie-
abhangigkeit von aussen. Sie bieten ein Mittel, um die ortliche und
regionale Dimension in nationale und gemeinschaftliche Energiepelitik
zu integrieren, da ihre Anwendungsgrosse in vielen Fallen fur eine
Einfuhrung und ein Management auf ortlichem oder regionalem Niveau
besonders geeignet ist. thre Auswirkungen auf die Umwelt sind
weitestgehend positiv. Schliesslich sind neue Technologien fur
Produktion, Transport und Gebrauch dieser Energien oftmals besonders
for die Bedurfnisse der Entwicklungslander geeignet. Sie helfen somit
diesen Landern selbst und steigern die exportmoglichkeiten der

Gemeinschaft.

Neue und erneuerbare Energien schliessen normaler Weise Kleinwasser-
kraft, Biomasse (Abfall eingeschlossen), Sonnenenergie (aktiv und
passiv), Erdwarme und Windenergie sowie konventionelle Wasserkraft
auf grossem Niveau ein. Alle diese Energiequellen werden von dem Ziel
erfasst, dass weiter unten fiir diesen Sektor vorgeschliagen wird.
Beruglich der zukunftigen Entwicklung muss jedoch eine wichtige
Unterscheidung zwischen Grosswasserkraft {wo das Potential bereits
weitgehend ausneschopft ist) und den anderen alternativen Energie-
quetlen gezogen werden, auf die die Anstrengungen hiusichtlich

Entwicklung und Demonstration weiterhin konzentriert werden mussen.

Ein zweiter Punkt von praktischer Bedeutung jst, dass der Beitrag
vieler dieser neuen alternativen GQuellen als Ersatz fur konven—
tionetle Brennstoffe durch die herkommliche statistische Behandlung
unterbewertet wird. Dies ruhrt daher, dass nur die alternativen
Energiequellen von den Energiestatistiken erfasst werden, die zur
Etektrizititserzeugung eingesetzt werden (hohe—enthalpie Erdwarme,
wind, Kleinwasserkraft, Wellenenergie und photovoltaische Anlagen).
Hinocegen bleibhen Warmeerzeugunn aus Abfatlen oder aus passiven
Sonnenheiz-systemen vermutlich weitgehend nichtkommerzielle Energien.

Dia Kommission wird weiter prufen, wie dieses statistische Problem
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bei der Fortschrittsuberprufung in diesem Sektor behandelt werden
soll. Wichtig ist es jedoch hervorzuheben, dass der gegenwartige und
zukUnftige Beitrag neuer und erneuerbarer Energien grosser sein wird.
(als Ausdruck des wirklichen Ersatzes anderer Brennstoffe) als er
dies bei einer Untersuchung der existenten Energiebilanzen (sei es
Primar- oder Endenergie) augenblicklich ist, so wie sie bej der
Uberprifung der nationalen Programme oder der Studie Energie 2000

verwendet werden.

Schatzungen des Potentials dieser neuen und erneuverbaren Energien
sind fur die Kommission bereits im Bewertungsbericht der gemein-
schaftlichen Demonstrationsprogrammez6 und in anderen ad-hoc Studien
vorgenommen worden. Konventionelle Wasserkraft wird vermutlich
weiterhin einen Beitrag von etwa 12 Mio t RUE pro Jahr zur Energie-
bilanz der Gemeinschaft bis hin zum Jahr 2000 Lleisten. Schatzungen
bezuglich des Potentials fur die anderen alternativen Energien fur
das Jahr 2000 variieren. Sie kommen jedoch zu dem Schluss, dass sie
zwischen 30 und 40 Mio t ROE konventioneller Brennstoffe am Ende des
Jahrhunderts ersetzen konnten, falls rascher Fortschritt bei der
technologischen Entwicklung gemacht wird und falls die wirtschaft-
Lichen Bedingungen gunstig sind. Zum Jahre 2000 konnten somit alle
neuen und erneuerbaren Energiequellen einen Beitrag von 40 bis 50
Mio t ROE leisten, obwohl wegen der oben diskutierten Grinde nicht
dieser gesamte Beitrag in den Energiebilanzen der Gemeinschaft
sichthar ware. Dieser Beitrag ware mit einem fur 1985 geschatzten
“realen" Beitrag von etwa 15 Mio t RUE zu vergleichen. Vor diesem
Hintergrund ware es vernunftig, auf einen substantiellen Anstieg des
Beitrags neuer und erneuerbarer Energiequetlen zum Ende dieses
Jahrhunderts abzuzieten, mit der Aussicht der Verdreifachung der Hohe

derjenigen konventionellen Brennstoffe, die sie ersetzen wlrden.

Spater dieses Jahr wird die mogliche Entwicklung neuer und erneuer-—
barer Enernien detaillierter in einer gesonderten Kommissions-
mitteilung an den Rat untersucht werden. Jedoch ist bereits klar,
dass das oben geschatzte Potential weitgehend unausgeschopft bleiben
wird, falls nicht Anstrengungen beibehalten und, falls maglich,

sowoh! auf nationaler als auch auf Gemeinschaftsebene gesteigert

KOM (B5) 29 endg./?2
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werden. Dies gilt fur die Forschung und die Demonstration von Wegen
zur Nutzbarmachung dieser Energiequellen. Zuzuglich zur Innovation
missen im Falle der Demonstration die Anstrengungen auf die Weiter-
verbreitung von Ergebnissen konzentriert werden und die Reproduktion
solcher Projekte muss ermutigt werden, die bereits ermutigende

Ergebnisse gezeitigt haben.

Zjel : Steigerung der existenten Anstrengungen zur Entwicklung

und Kommerzialisierung neuer und erneuerbarer Energien wit

konventioneller Brennstoffe durch sie zum Ende des Jahr-
hunderts, um somit einen signifikanten Beitrag zu den

Energiebediirfnissen der Gemeinschaft zu leisten.

|

I

!

der Blickrichtung einer Verdreifachung des Ersatzes |
}

|

I

|

ii1) Auswirkunng der Erweiterunq

89. ©Die neuen Ziele fur 1995 werden naturlich fur die Gemeinschaft der
Zwolf anzuwenden sein. Die Kommission wird mit den spanischen und
portugiesischen Behorden die Implikationen fur diese Lander
diskutieren. Die erweiterte Gemeinschaft wird vermutlich den gegen-—
wirtigen Trends zufolge 1995 etwa die gleiche Yilabhangigkeit wie die
Gemeinschaft der Zehn, eine geringfugig niedrigere Abhangigkeit von
Gas und Kernkraft und einmen grosseren Anteil der festen Brennstoffe
und der erneuerbaren Energietrager aufweisen. Nach gegenwartigen
Schatzungen scheint daher, dass es nicht notwendig sein wird, die
ohigqen Vorschlage dahingehend 2zu modifizieren, dass sie die

Erweiterung berucksichtigen.
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VI. SCHLUSSFOLGERUNGEN

90. Die Entwicklung des Energiemarktes der Gemeinschaft seit der ersten
Blkrise hat gezeigt, dass starke Energiepolitiken sich deutlich
Llohnen. Die Gemeinschaft wird ihre Energieziete fur 1990 wahr-
scheinlich erreichen, wenn keine grosseren Einbruche auf dem Welt-
energiemarkt eintreten. Nunmehr werden neue Ziele fur 1995 gebraucht,
um sicherzustellen, dass die Umstrukturierung anhalt, und um die Art
von sicherer und effizienter Energiewirtschaft zu verwirklichen, die
benotigt wird, um die kinftige Entwicklung der Gemeinschaft und ihre

wirtschaftlichen und sozialen Ziele abzustutzen.

91. bhie in dieser Mitteilung vorgeschlagenen Ziele sind dazu bestimmt,
eine befriedigende Energietage in der Gemeinschaft im Jahre 1995 und
den restlichen Jahren dieses Jahrhunderts zu erreichen. Sie unter-—
streichen sowchl horizontale als auch sektorale Notwendigkeiten. Auf
der horizontalen Ebene wird ihre Annahme die Prioritat verstarken,
die realistischen Energiepreisen, neuen Terhnologien, dem Energie-
Binnenmarkt, Sicherheit und den Aussenbeziehungen gegeben werden

muss.

92. Auf sektoraler Ebene fussen die vorgeschlagenen Ziele auf folgenden
Intentiognen : Die Wachstumsrate der Energienachfrage soll kontrol-
tiert werden; das Muster der Energielieferungen soll durch gestei-
gerte Verwendung von Erdgas und festen Brennstoffen sowie die
Ausbeutung der eigenen Energiereserven der Gemeinschaft weiter
diversifiziert werden; Kernkraft und feste Brennstoffe sollen die
Kohlenwasserstoffe im Elektrizitatssektor noch starker wverdrangen.
Auch neue und erneuerbare Energietrager sollen allmahlich ihren

Beitrag zum Energiebedarf der Gemeinschaft leisten.

93. Die Annahme der Energieziele fur 1995 wirde einen soliden Rahmen fur
die Verfolgung koharenter nationaler Energiepolitiken liefern. Diese
Ziele waren auch die Basis fur eine standige Uberprufung der Fort-
schritte durch die Kommission, um Konsistenz und Vergleichbarkeit der
naticnalen Anstrengungen sicherzustellen. Daher wird der Rat gebeten,

den Fntschliessungsentwurf in Anbang 1 dieser Mitteilung anzunehmen.
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Entwurf fur eine Entschliessung des Rates
uber neue energiepolitische Ziele der Gemeinschaft fur 1995
und die Konvergenz der Politik der Mitgliedstaaten

DER RAT DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN -

nach Kenntnisnahme von der Mitteilung der Kommission vom
13. Dezember 1984 "Energiepolitiken der Mitgliedstaaten : Hauptfragen fur
die ngunft" und der Arbeiten der Kommissionsdienststellen uber “Energie
2000"";

nach Kenntnisnahme von der Mittedilung der Kommission vom
22. November 1984 uber das Hinweisende Nuklearprogramm der Gemeinschaft”;

nach Kenntnisnahme von der Stellungnahme des Europaischen Parlaments;

rnach  Kenntnisnahme von der Stellungnahme des Wirtschafts- und
Soz1alausschusses;

nach Kenntnisnahme von der Stellungnahme des Beratenden EGKS-Ausschusses;

unter BerUcksiihtigung der Entschliessungen des Rates vam
17. Dezember 19747 und 9. Juli 19807 ;

unter Berucksichtigung der Erklarung des Rates vom November 1983 zur
"Rolle der Energiepolitik in der Gemeinschaft";

in Erwagung nachstehender Grunde :

Die gesicherte und auf befriedigender wirtschaftlicher Grundlage beru-
hende Verfugbarkeit von Energie in ausreichenden Mengen ist nach wie vor
eine unerldssliche Voraussetzung fur die weitere Verfolgung der wirt-
schaftlichen und sozialen Ziele der Gemeinschaft und der Mitgliedstaaten;

Die wvorrangigen Bereiche 2zur Erreichung dieses Ziels sind auf der
Nachfrageseite eine verstarkte Einsparung heim Energieverbrauch und eine
Begrenzung des Erdolanteils und auf der Angebotsseite eine akzeptable
Abhangigkeit von importierter Energie, insbesondere von den Erdol-
einfuhren.

bDie Erfahrungen haben gezeigt, dass der durch die Gemeinschaftsziele
gesteckte Rahmen wichtige Orientierungen fur die Koordinierung und die
Harmonisierung der einzelstaatlichen Energiepolitiken bietet.

KOM{84) 693,
SEK(85)324,
KOM(84)653.
ABL. Nr. €153 vom 9. Juli 1975.
ABL. Nr. C149 vom 18, Juni 1980.
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Diese Ziele weisen die Verbraucher, die Erzeuger, die Investoren in den
Migliedstaaten und die Drittlander deutlich auf die Entschlossenheit der
Gemeinschaft und ihrer Mitgliedstaaten hin, die Bedingungen fur ihre
Emnergieversorgung zu verbessern.

Im Bereich der EpergiepoLitik ist es Aufgabe der Mitgliedstaaten, das
spiel der Marktkrafte sicherzustellen.

Jeder Mitgliedstaat muss Bemiihungen unternehmen, die seinen Moglichkeiten
und Einschrankungen entsprechen, aber von gleicher Intensitat wie die
seiner Partner in der Gemeinschaft sind, um dem Begriff der Gemein-
schaftssolidaritat konkreten Ausdruck zu verleihen.

Die politische Verpflichtung im Hinblick auf die Gemeinschaftsziele setzt
eine effektive Oberprufung der einzelstaatlichen Politiken und geeignete
Massnahmen auf Gemeinschafts~ und einzelstaatlicher Ebene voraus, um die
verwirklichung dieser Ziele zu gewahrleisten.

Die Gemeinschaft muss regelmassig und in angemessenem Umfang uber die
Energiepolitik der Mitgliedstaaten bis 1995 unterrichtet werden und die
Gemeinschaft muss auf der Grundlage detaillierter Berichte der Kommission
in der Lage sein, die Konvergenz dieser Politik mit den Gemeinschafts—
zielen zu Uberpriufen.

1. begrusst die seit uber zehn Jtahren in der Gemeinschaft und den
Mitgliedstaaten hei der Verbesserung der energiewirtschaftlichen Lage
erzielten Ergebnisse und erinnert daran, dass diese Ergebnisse sowchl
auf der Effizienz der verfolgten Politiken als auch auf dem Spiel der
Marktkrafte beruhen;

2. weist darauf hin, dass diese Bemuhungen bis 1995 und daruber hinaus
fortgesetzt und, falls notwendig, verstarkt werden mussen, eventuell
spater auf dem Energie- und insbesondere dem trdolmarkt auftretende
Spannungen zu minimieren;

3. betont, dass jede Energiepolitik darauf abzielt, dem Verbraucher
unter zufriedenstellenden wirtschaftlichen Bedingungen Energie sicher
und in ausreichender Menge zur Verfugung zu stellen;

4. erklart, dass eine Energiepolitik dieser Art eine wesentliche Voraus-
setzung fur wettbewerbsfahigere Strukturen und ein verstarktes
wirtschaftliches Wachstum der Gemeinschaft ist;

5. wyertritt die Auffassung, dass sich die Energiepolitik der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten auf folgende horizontale Ziele stutzen
sotite

a) Entwicklung der Aussenbeziehungen im Energiebereich im Rahmen
eines koordinierten gemeinschaftlichen Ansatzes;

b) bessere Integration des geseinsamen Energiemarktes mit dem Ziel,
die Versorqungssicherheit zu erhchen, die Kosten zu verringern und
die uwirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit durch einen intensiveren
Wettbewerb zu verstarken;
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) zuverl3ssigere Versorgungsbedingungen durch

- die Entwicklung der Energiequellen der Gemeinschaft unter
zufriedenstellenden wirtschaftlichen Bedingungen;

- die geographische Diversifizierung der Versorgungsquellen;

- eine angemessene Flexibilitat der Energiesysteme; und

- wirksame Krisenmassnahmen;

d} Anwendung der Grundsatze der Gemeinschaft fur die Energiepreis—
bildung in allen Verbrauchssektoren;

e) ausgewogene Suche nach zufriedenstetlenden Losungen fur die
Energie und den Umsseltschutz durch den Einsatz der besten,
wirtschaftlich gerechtfertigten Technologien und die Verbesserung
des Energiewirkungsgrades;

f) komtinuierliche Entwicklung der technologischen Innovation im
Rahmen wvon Forschungs-, Entwicklungs- und Demonstrations-
programmen;

g) Verstarkung geeigneter energiepolitischer Massnahmen der Gemein-
schaft zugunsten der benachteijligten Regionen.

6. Setzt fur die Energiepolitik der Gemeinschaft und der Mitgltiedstaaten
folgende sektorale Ziele fest

a) rine noch rationellere Nutrung der Energie in ailen Sektoren.

Fur die Gemeinschaft als solche besteht, das Ziel darin, den
Wirkungsgrad der Epdnachfrage nach Energie” bis 1995 um mindestens
ein Viertel zu verbessern.

b) Beibehaltung der Oleinfuhren aus bODrittlandern in akzeptablem
Umfang durch angemessene Bemihungen um Forderung der Aufsuche und
Gewinnung von Xohlenwasserstoffen in der Gemeinschaft und durch
die Weiterfuhrung einer auf die Ulsubstitution gerichteten
Wirtschaftspolitik,

Far die Gemeinschaft als solche besteht das Ziel darin, die
Nettooleinfuhren 1995 auf weniger als einem Drittel des gesamten
Energieverbrauchs der Gemeinschaft zu halten.

c) Beibehaltung und, wenn moglich, Erhohung des Erdgasanteils in der
Frnergiebilanz auf der Grundlage sicherer und diversifizierter
Yersorqungen.,

d) Fortsetzung und UnterstUtzung der Bemuhungen um Forderung des
Verbrauchs von festen Brennstoffen und Umstrukturierung der
Industrie, die diese festen Brennstoffe in der Gemeinschaft
herstellt.

Fiir die Gemeinschaft als solche besteht das Ziel darin, den Anteil
der festen Brennstoffe in der Energiebilanz zu halten und, wenn
manlich, zu erhohen.

Verhaltnis  zwischen der  Endnachfrage nach Energie und dem
Aruttosozialprodukt.
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e) Weiterfuhrung der getroffenen Massnahmen, wobei insbesondere den
festen Brennstoffen und der Kernenergie Vorrang einzuraumen ist,
um den Anteil der Kohlenwasserstoffe an der Stromerzeugung zu
verringern. '

Fur die Gemeinschaft als solche besteht das Ziel darin, im Jahr
1995 den Anteil des aus Kohlenwasserstoffen erzeugten Stroms auf
weniger als 10 % zu verringern und den Anteil der Kernenergie auf
ungefahr 40 X zu erhohen.

f) Festhalten an der Entwicklung neuer und erneuerbarer Energie—-
quellen, insbesondere durch Fortsetzumg der eingeleiteten
Bemuhungen und Ausbau der Modalititen fur die Verbreitung der
Ergebnisse und die Reproduktion erfolgreicher Projekte.

Fur die Gemeinschaft als solche besteht das Ziel darin, den
Beitrag neuer wund erneuerbarer Energiequellen zur Ersetzung
traditionelter Brennstoffe bis zum Ende des Jahrhunderts =zu
verdreifachen, damit sie einen wirksamen Beitrag zu den
Energiebedurfnissen der Gemeinschaft leisten konnen.

Frsucht die Kommission, ihm alle 2weckdienlichen Empfehlungen und
Vorschlage zu unterbreiten, um die Konvergenz der Energiepolitik der
Mitgliedstaaten zu verstarken und die Verwirklichung der vorstehend
genannten ziele zu gewahrleisten.

Fordert die Mitgliedstaaten auf, ihre Energiepolitik in Anlehnung an
diese Entschliessung naher festzulegen und unter Beachtung ihrer
eigenen energiewirtschaftlichen Resonderheiten Bemuhungen von gleich-
vertiger Intensitat fortzusetzen, die den Ausbau der gemeinschaft—
Lichen Energiepolitik sicherstellen.

Fordert die Mitgliedstaaten auf, der Kommission jahrlich alle Infor-
mationen iiber ihre enegiewirtschafttiche Lage und Energievoraus-—
schatzungen zu ubermitteln und ihr jede Anderung oder grossere
Korrektur ihrer Energiepalitik unverzlglich mitzuteilen.

Frsucht die Kommission, ihm im Abstand von ungefahr zwei Jahren in
eigener Verantwortung und im Lichte der vorstehend agenannten Informa-
tinnen eine eingehende Pfufung der in jedem Migliedstaat und in der
Gemeinschaft insqesamt bei der Verwirklichung der obigen Ziele fest-
gestellten Fortschritte zu unterbreiten.

Brucksache 310 /85 :%
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BeschluB

des Bundesrates

Mitteilung der Kommission der Europdischen Gemeinschaften an den

Rat iiber neue energiepolitische Ziele fiir die Gemeinschaft

Entwurf einer Entschlieflung des Rates {iber neue energie-

politische Ziele der Gemeinschaft fiir 1995 und die Konvergenz
der Politik der Mitgliedstaaten

KOM(85) 245 endg.; EG-Dok. 7163/85

Der Bundesrat hat in seiner 556. Sitzung am 8. November 1985 zu
der Vorlage wie folgt Stellung genommen:

1. Der Bundesrat begrift, dafl die Kommission eine Mitteilung und
den Entwurf einer Entschlieung des Rates i{iber neue energie-
politische Ziele der Gemeinschaft fir 1995 und die Konvergen:z
der Politik der Mitgliedstaaten vorgelegt hat., Er sieht
hierin einen wichtigen Schritt zur weiteren Integration der
Gemeinschaft. Der Bundesrat sieht in der Mitteilung der
Kommission eine Zielsetzung filir die EG insgesamt, in deren
Rahmen allerdings eigenstidndige, nationale energiepolitische
Wege der Mitgliedstaaten, die insbesondere die wunter-
schiedlichen Primdrenergiebasen in den einzelnen Staaten
‘beriicksichtigen, mdglich bleiben miissen.

Durch ein koordiniertes Handeln der Gemeinschaft im Innern
und nach auBen kann die Sicherheit der Versorgung der
Gemeinschatt insgesamt wund ihrer Mitgliedstaaten weiter
verbessert werden.

Alleinventrieb: Verlag Dr. Hans Hager, Postfach 200821, 5300 Bonn 2
ISSN 0720-2946
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Er stellt fest, daB die 1in vielen Bereichen gemeinsame
Energiepolitik der Mitgliedstaaten schon in den vergangenen
Jahren die Energieversorgung sicherer gemacht hat, daf aber
die nationalen Anstrengungen der einzelnen Mitgliedstaaten
- wle die Analyse der nationalen Energiepolitiken von 1984
zeigt - unterschiedlich grofl und unterschiedlich erfolgreich

waren.

Der Bundesrat weist weiter darauf hin, dall die Energiepo-
litiken gerade im Hinblick auf die Energiepreisbildung in
einigen Mitgliedstaaten wenig marktwirtschaftlich sind. Er
begriilt daher das Bekenntnis der Kommission zu einer
marktwirtschaftlich orientierten Energiepolitik und un-
terstreicht die Notwendigkeit einer regelmifligen Analyse der
Energiepolitiken der Mitgliedstaaten und deren Verdffent-

lichung.

Er begriillt, dal die Kommission die Notwendigkeit, in den
Mitgliedstaaten einheitlich zu einer realistischen Ener-
giepreisgestaltung in allen Sektoren, gerade auch im Gas- und
Elektrizitdtsbereich, zu kommen, als eines der wichtigsten
Ziele der Gemeinschaft herausstellt. Besonderes Gewicht haben
dabei die Transparenz der Energiepreisbildung wund die
Beseitigung staatlicher Dirigismen, insbesondere zur Durch-
setzung von anderen als energiepolitischen Zielen. Die
Harmonisierung der Energiepreisbildung und -anwendung in den
Mitgliedstaaten ist ein wichtiger Beitrag zur Beseitigung
wettbewerbsverzerrender Faktoren und damit fir den weiteren
Ausbau auch des europdischen Binnenmarktes. Realistische
Energiepreise dienen auch dem Ziel der rationellen und
sparsamen Energieverwendung und damit der Ressourcen~ und
Umweltschonung.
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Er hidlt die qualitativ formulierten horizontalen wund
sektoralen Ziele grundsdtzlich fir akzeptabel. Die Bundes-
regierung wird jedoch gebeten, bei den weiteren Beratungen 1in
den EG-Gremien darauf hinzuwirken, daB aus ordnungs-
politischen Uberlegungen und im Hinblick auf die Prognose-
unsicherheiten die Quantifizierungen von einzelnen sektoralen

Zielen durch qualitative Aussagen ersetzt werden.

Der Bundesrat bittet die Bundesregierung, sich entschieden
dafiir einzusetzen, dal}

- bei den weiteren Verhandlungen bei der Formulierung
energiepolitischer Ziele dem Gesichtspunkt der umwelt-
gerechten Energieversorgung stirker Rechnung getragen wird,
insbesondere sollte in der Entschlieflung Nummer 5 Buch-
stabe e wie folgt gefallt werden:

"e) Suche nach L&sungen fir die Energie und den Umwelt-
schutz durch den Einsatz der wirksamsten Technologien
nach dem jeweiligen Stand der Technik und die Ver-

besserung des Energiewirkungsgrades;",

Die Umweltverhiltnisse, insbesondere
der Zustand des Waldes, in der Bundes-
republik erfordern mehr als nur den
Einsatz der "kostenglinstigsten'" Tech-
nologien zur Minderung der '"Umwelt-
risiken auf ein akzeptables Niveau”,
wie in Nummer 45 der Mitteilung der
Kommission formuljert ist. Ziel der
Bemithungen muBl es sein, die Umwelt
soweit wie méglich von Schadstoffen
freizuhalten. Dazu ist der Einsatz der
wirksamsten Technologien entsprechend
dem jeweiligen Stand der Technik erfor-
derlich.

Die Entwicklung bei der Entschwefelung
und der Entstickung von Rauchgasen aus
Kohlekraftwerken zeigt, daB sich die
Kosten fiir UmweltschutzmaBnahmen in
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einem vertretbaren Rahmen halten wund
daraus resultierende +finanzielle Zu-
satzbelastungen vom Verbraucher akzep-
tiert werden. Entscheidend sind in
diesem Zusammenhang fiir die Umwelt
nicht neue Kontrolltechnologien, son-
dern neue Technologien zur Minderung
der Schadstoffemissionen.

Aus diesen Griinden geniigt es nicht,
"ausgewogen' nach '"zufriedenstellenden"
Losungen zu suchen, wie dies der
EntschliefBungsentwurf in Nummer 5
Buchstabe e formuliert. Erforderlich
sind Loésungen, die zu nachhaltiger
Entlastung der Umwelt fiihren. Daher
geniigt es auch nicht, den Einsatz der
"besten, wirtschaftlich ge-
rechtfertigten" Technologien zu for-
dern. Notwendig ist der Einsatz der
nach dem jeweiligen Stand der Technik
wirksamsten Technologie. Nur so kann
den Belangen der Umwelt ausreichend
Rechnung getragen werden.

- durch Harmonisierung der Umweltvorschriften im Energiebe-
reich gleiche Wettbewerbsbedingungen geschaffen werden; der
Bundesrat hdlt in diesem Zusammenhang die baldige Ver-
abschiedung der Richtlinie betreffend die Begrenzung der
Schadstoffemissionen von Grofifeuerungsanliagen in die Luft
fiir dringend erforderlich; bei der Formulierung energie-
politischer Ziele und ihrer Durchsetzung sollten die in der
Bundesrepublik Deutschland geltenden rechtlichen
Anforderungen zur Emissionsbegrenzung bei luft-

verunreinigenden Anlagen nicht unterschritten werden,

- die sicherheitstechnischen Anforderungen an Errichtung und
Betrieb von kerntechnischen Anlagen im EG-Bereich auf hchem
Niveau harmonisiert und dabei die sicherheitstechnischen
Richtlinien der Reaktorsicherheitskommission nicht unter-
schritten werden,
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- im Rahmen der Anpassungsprozesse der kohleproduzierenden
Industrie die kinftige EG-Beihilfepolitik nicht zu einer
Gefihrdung des Beitrags des gemeinschaftlichen Steinkohle-
bergbaus zur sicheren Energieversorgung fihrt; die kiinftige
EG-Beihilfepolitik mufl den erforderlichen Spielraum fir die
Fortfilhrung kohlepolitischer Malnahmen erhalten, die sich

an den nationalen Notwendigkeiten orientieren.

Der Bundesrat 1ist der Ansicht, dall 1n der Mitteilung der
Kommission der Kernenergie und vor allem dem Briiter
angesichts nicht erkennbarer Alternativen 2zu wenig Gewicht
beigemessen wird. Die Kernenergie hat die Energie-,
insbesondere Stromversorgung schon heute nachhaltig positiv
beeinfluBt; sie wird mit zunehmendem Deckungsanteil die
Energieversorgung weiterhin sicherer, preiswiirdiger und nicht
zuletzt umweltfreundlicher gestalten. Um die Kernenergie auch
langfristig ressourcenschonend und energiesparend nutzen zu
konnen, sind die konsequente Weiterentwicklung wund der
spitere Einsatz von Briiterkraftwerken aus heutiger Sicht
unverzichtbar. Unverzichtbar ist folglich auch eine
gesicherte Entsorgung mit Wiederaufarbeitung der ausgedienten
Brennelemente.

Im Ubrigen weist der Bundesrat darauf hin, dafl der Einsat:z
von neuen EG-Haushaltsmitteln zur Fdrderung von Technologien
in den Bereichen Energieeinsparung, Ausnutzung heimischer
Energiereserven und technologische Innovation auch angesichts
der angespannten Situation der EG-Haushalte nur dann befiir-
wortet werden kann, wenn nachgewiesen ist, daB dies vor allem
zur Nutzung noch vorhandener Energiesparpotentiale notwendig
und geeignet ist, linderiibergreifendes Interesse besteht und
dal nationale MafBnahmen weniger effektiv sind. Er bittet die
Bundesregierung, sich bei den Verhandlungen fiir die Beachtung
dieses Grundsatzes einzusetzen.



