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Unterrichtung

durch den Bundesminister fiir Verkehr

Uberwachungskonzept der Deutschen Bundesbahn beziiglich

der Befdrderung gefdhrlicher Giiter

Der Bundesminister fir Verkehr Bonn, den 26. Juni 1985
A 13/26.20.70-02

An den
Prdsidenten des Bundesrates

Der Bundesrat hat am 29. April 1983 im Zusammenhang mit der Zu-
stimmung zur 1. Eisenbahn-Gefahrgut-Anderungsverordnung zwei Ent-
schlieBungen angenommen. Nach diesen EntschlieBungen sollen vom
Bundesminister fir Verkehr dem Bundesrat vorgelegt werden:

- ein Uberwachungskonzept der Deutschen Bundesbahn beziiglich
der Befdrderung gefdhrlicher Giiter,

- Vorschriften fiir die Deutsche Bundesbahn fiir die vorbeugende
oder vorbereitende Katastrophenabwehr und Schadensbekampfung.

Dem Ersuchen des Bundesrates entsprechend iibermittle ich Ihnen
beigefiigt das Uberwachungskonzept der Deutschen Bundesbahn be-
ziiglich der Befdrderung gefdahrlicher Giiter. Der Bericht des Bun-
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desministers fiir Verkehr zu der zweiten EntschlieBung "Vor-
beugende oder vorbereitende Katastrophenabwehr und Schadens-
bekdmpfung” wird nach Abstimmung mit den Bundesressorts dem
Bundesrat ebenfalls zugeleitet werden.

pay.

Dr. Werner Dolifnge
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Uberwachungskonzept der Deutschen Bundesbahn

beziliglich der Befdrderung gefdhrlicher Gliter

1 Auftrag

Der Bundesrat hat am 29. April 1983 der 1. Eisenbahn-Gefahrgut-
Anderungsverordnung zugestimmt und den Bundésminister fur ver-
kehr gebeten, bis zur ndchsten Anderung der Gefahrgutver-
ordnung Eisenbahn ein Uberwachunaskonzept fir die Beférde-

rung gefdhrlicher Giter von der Deutschen Bundesbahn er-
arbeiten zu lassen und den Ldndern zur Information zu Uber-
mitteln. Aus dem Konzept soll hervorgehen, in welchem Umfang

und Mit welcHer Intensitdt die Deutsche Bundesbahn Uberwachungs-

aufgaben wahrnimmt.

Diesem Ersuchen des Bundesrates entsprechend legt der Bundes-
minister fir Verkehr ein von der Deutschen Bundeshahn er-

arbeitetes Uberwachungskonzept vor.

2 Rechtliche Grundlagen fir die Befdrderung gefdhrlicher Giiter

und deren Uberwachung

2.1 Rechtliche Grundlagen fiir die Beférderung gefahrlicher Giiter

mit Eisenbahnen

Auf der Rechtsgrundlage des Gesetzes iliber die Befdrderung
gefahrlicher Giter vom 06.08.1975 (BGBl1. I S. 2121)
hat der Bundesminister fir Verkehr fir den innerstaat-

lichen Eisenbahnverkehr die "Verordnung iiber die Befdrde-
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rung geféahrlicher Giter mit der Eisenbahn® (Gefahrgut-
verordnung Eisenbahn - GGVE) erlassen. Sie trat am 01.09.1979

in Kraft, wurde zum 01.09.1983 durch die 1. Eisenbahn-Gefahrqut-
ﬁnderungsverordnung aktualisiert und in der danach geltenden
Fassung im BGBl. I §. 827 bekanntgemacht. Die Gefahrgutver-
ordnung Eisenbahn enthilt die grundlegenden Bestimmungen fir
die Befdrderung gefihrlicher Giiter mit der Eisenbahn, ordnet
Mafnahmen flr das Verhalten bei Unfdllen und Unregelmasigkeiten
an und legt die Handlungen fest, die als Ordnungswidrigkeiten

geahndet werden konnen.

Wesentlicher Bestandteil der Gefahrgutverordnung Eisenbahn ist
deren Anlage, die die gefdhrlichen Giter gemdf ihren Eigen-
schaften in 14 Gefahrklassen einteilt. Die fiir die Giiter dieser
Klassen im einzelnen geltenden Befdrderungsvorschriften regeln

im wesentlichen,
- welche geffihrlichen CGliter befdrdert werden dirfen,

- wie gefdhrliche Gliter verpackt und gekennzeichnet werden

missen,

-~ wie die Befdrderungsmittel (Tanks, Container) gebaut und
ausgerlstet sein miissen sowie wann und wie sie Zu priifen
sind,

- wie die Befdrderungsmittel zu kennzeichnen sind,

- was bei der Be- und Entladung, hinsichtlich der Verladeweise

und Stauung sowie wihrend der Befdrderung zu beachten ist.

Die grenziiberschreitende Befdrderung unterliegt den Regeln der

Ordnung flir die internationale Eisenbahnbeférderung gefihrlicher
Giter (RID-Regeln} - Anlage I zu Anhang B des Ubereinkommens
iber den internationalen Eisenbahnverkehr vom 09. Mai 1980
(COTTF-Ubereinkommen) (BGBl. 1985 IT S. 130).
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2.2 Rechtliche Grundlagen fiir die Uberwachung

Nach § 9 des Gesetzes lber die Befdrderung gefdhrlicher

Gliter unterliegt die Beforderung gefdhrlicher Giliter der Uber-~
wachung durch die zustdndigen Behdrden. Diese Vorschrift wird
flir den Eisenbahnverkehr durch die §§ 11 und 15 Gefahrgut-

verordnung Eisenbahn konkretisiert:

- Durch § 11 (1) und 15 Gefahrgutverordnung Eisenbahn werden
die zustdndigen Behdrden festgelegt. Flr die Uberwachung
zustandige Behdrde im Sinne des § 15 Gefahrgutverordnung
Eisenbahn ist - soweit in der Anlage zur Gefahrgutver-
ordnung Eisenbahn nichts anderes bestimmt ist - im Bereich
der Bundeseisenbahnen die Deutsche Bundesbahn, im Bereich
der Ubrigen Eisenbahnen die nach Landesrecht zustindige Be-
horde.

- Besondere Uberwachungspflichten - iliber die allgemeine Ver-
pflichtung und Befugnis zur {iberwachung nach § 9 des Ge-
setzes Uber die Befdrderung gefdhrlicher Gliter und § 11 (1)
der Gefahrgutverordnung Eisenbahn hinaus - ergeben sich aus
§ 11 Abs. 2 Gefahrgutverordnung Eisenbahn. Hiernach ist die

Eisenbahn verpflichtet

- zur Nachpriifung, wenn der Verdacht besteht, daB ein ge-
fdhrliches Gut unter AuBerachtlassung der Vorschriften
der Gefahrgutverordnung Eisenbahn aufgegeben worden ist,

und

- zum Ergreifen von MaBnahmen, wenn Verstdfie gegen die Ge-

fahrgutverordnung Eisenbahn festgestellt werden.

Die Uberwachungspflichten sind zu unterscheiden von den Sorg-
faltspflichten, die den an der Transportkette Beteiligten
obliegen. Die allgemeinen Sorgfaltspflichten ergeben sich flir
den Absender aus § 3 Abs. 1 und fiir die Eisenbahn aus § 3 a

Gefahrgutverordnung Eisenbahn. Hiernach
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- darf der Absender gefdhrliche Gliter der Eisenbahn zur

2.

Befdrderung nur ibergeben, wenn sie nach der Anlage zur
Gefahrgutverordnung Eisenbahn zur Befdrderung mit Eisen-
bahnen zugelassen und die Anforderungen der Anlage er-
fiillt sind,

haben die Eisenbahnen und die sonstigen Beteiligten die
nach Art und Ausmaf der vorhersehbaren Gefahren erforder-
lichen Vorkehrungen zu treffen, um Schadensfille zu ver-
hindern und die Auswirkungen etwaiger Schadensfille so

gering wie moglich zu halten.

Die Uberwachungspflicht der Deutschen Bundesbahn gilt auch
fir den grenziberschreitenden Verkehr; sie ergibt sich aus
§ 15 Abs. 2 in Verbindung mit § 11 Gefahrgutverordnung
Eisenbahn.

L}

3 Innerdienstliche Vorschriften

Auier den erwdhnten gefahrgutrechtlichen Vorschriften be-

stehen {ir die Deutsche Bundesbahn innerdienstliche Vor-

schriften zur ordnungsgemdfen Ausiibung der Uberwachungs- und

sonstigen Tatigkeiten der Mitarbeiter. Insbesondere handelt

es sich hierbei um folgende Vorschriften:

Bahnbetriebsunfalivorschrift (DS 423)

Bestimmungen iUber sicherheitstechnische Mafnahmen nach
Freiwerden gefahrlicher Gliter (DS 423/1I)

Fahrdienstvorschrift (DS 408}

Gliterbeférderungsvorschriften (DS 605 - 607)

Glterabfertigungsvorschrift (DS 603)

Ermittlungsvorschrift (DS 620)



Orucksache 321 /85

- 7

In diese Vorschriften sind Ausfihrungsbestimmungen zu den
im Bereich der Befdrderung gefdhrlicher Giliter erlassenen
Gesetzen und Verordnungen funktionsgerecht fir die einzelnen

Fachbereiche (Produktion, Absatz usw.) eingearbeitet.

So sind z. B. in der Bahnbetriebsunfallvorschrift (DS 423)
die grundsdtzlichen Bestimmungen Ulber MaBnahmen, Meldungen
{u. a. Aufruf zur Hilfeleistung} und Untersuchungen bei ge-
fdhrlichen Ereignissen im Bahnbetrieb festgelegt. Im Rahmen
einer umfassenden Vorsorgecorganisation vereinbart die
Deutsche Bundesbahn Unfallhilfe mit den Katastrophenschutz-
beh&rden, der Bundeswehr, sonstigen Behdrden, Verbdnden und
Werken. Abgesehen von eigenen Hilfsdiensten ist die DB in
das Transport-Unfall-Informations- und Hilfeleistungssystem
(TUIS) eingebunden. Auf Anforderung stehen hundert Spezial-
firmen beratend oder mit aktiven HilfsmaBnahmen Tag und Nacht

zur Verfligung.
+

Die "Bestimmungen iber sicherheitstechnische MaBnahmen nach
Freiwerden gefdhrlicher Giiter" (DS 423/I1) behandeln die Ge-
fahren, die entstehen, wenn gefdhrliche Giiter infolge eines
Unfalls oder einer anderen Ursache aus ihrem Behdlter oder
bei Beschddigung ihrer Verpackung freiwerden. Sie beschreiben
sicherheitstechnische Mafnahmen zur Bekdmpfung der Gefahren
und zum Schutz der Beteiligten. AuBerdem enthalten sie eine
Sammlung von Unfallmerkbldttern, in denen auf die physikalischen
Erscheinungsformen und chemischen Reaktionen des Gefahrqgqutes
sowie auf unbedingt 2zu benutzende Schutzausriistungen und auf
Notma8nahmen hingewiesen wird. Die DS 423/II einschlieBlich
der Sammlung von Unfallmerkblédttern wird auf jedem Triebfahr-

zeug und in jedem Bahnhof vorgehalten.
Die Fahrdienstvorschrift (DS 408) enthdlt u. a. Bestimmungen iiber

~ die rangierdienstliche Behandlung der Wagen

- die Zugbildung (Schutzwagenregelung)
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- Bewachung von Wagen mit bestimmten gefdhrlichen Giitern
- das Umfahren von grdferen Stddten und Ballungsgebieten.

Die Vorschriften der Deutschen Bundesbahn gehen z. T. {iber
den Sicherheitsstandard der gesetzlichen Bestimmungen hin-~

aus (z. B. Schutzwagenregelung der DS 408}.
3 Uberwachungssystem der DB
3.1 Uberwachung im Rahmen der allgemeinen Aufsicht

Die Deutsche Bundesbahn liberwacht die Befdrderung gefdhr-
licher Gliter im Rahmen ihrer allgemeinen Aufsicht nach
Bundesbahngesetz 8% 4 und 38.

Die Verpflichtung der Deutschen Bundesbahn, den Betrieb
sicher zu filhren, ergibt sich eisenbahnrechtlich aus dem
Bundesbahngésetz § 4, 1. Teilsatz, und zwar in umfassender
Weise. Nicht nur die im zweiten Teilsatz genannten Anlagen,
Fahrzeuge und das Zubehdr miissen betriebssicher sein, die
Pflicht erfaBft vielmehr den Eisenbahnbetrieb in seiner Ganz-
heit und damit auch die Auswahl, Anleitung und Uberwachung
der handelnden Mitarbeiter der Deutschen Bundesbahn und
nicht zuletzt die sichere Regelung der Beziehungen zwischen

den Personen, Anlagen und Fahrzeugen.

Die Deutsche Bundesbahn priift im Rahmen dieser Verpflichtung
bei jeder einzelnen Sendung, ob die Anforderungen der Ge-
fahrgutvorschriften erfillt sind; insbesondere achtet sie

darauf, das

- die rote Unterstreichung der Bezeichnung des gefdhrlichen

Stoffes im Befdrderungspapier angebracht ist,
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- ein Unfallmerkblatt, sofern es beizufiligen ist, auch

tatsdchlich vorliegt,

- die vorgeschriebenen Gefahrzettel am Versandstiick und

am Wagen deutlich und dauerhaft angebracht sind
3.2 Uberwachung durch Dienststellenleiter und Kontrolleure

Uber die im Rahmen der allgemeinen Aufsicht wahrzunehmende
tiberwachung hinaus hat die DB zur weiteren Verbesserung

der Sicherheit und Intensivierung der Uberwachung ein Uber-
wachungssystem konzipiert. Danach wurden die Dienststellen-
leiter beauftragt, die Dienstausiibung der Mitarbeiter be-
sonders zu Uberwachen, die auf die Einhaltung der Gefahrgut-

vorschriften zu achten haben.

Besonderer Wert wird auf die Uberwachung der Einhaltung der
Gefahrqutvorschriften durch die Betriebs~ und Betriebs-
maschinenkontrolleure gelegt, die neben Stichproben erforder-

lichenfalls Schwerpunktaktionen durchfiihren.

Die Uberwachungen werden im Rahmen des pflichtgemdfen Er-
messens durchgefiihrt, wobei lberwiegend von zwei tberwachungs-

terminen im Monat ausgegangen wird.

Bei den {Uberwachungen wird insbesondere darauf geachtet,
ob

- die zur Befdrderung iibergebenen Giliter nach der Anlage zur
Gefahrgutverordnung Eisenbahn zur Befdrderung zugelassen

und die Bedingungen der Anlage erflillt sind,

- das Befdrderungspapier beigegeben, wie vorgeschrieben aus-
gefillt und mit den vorgeschriebenen Bescheinigungen und

Vermerken versehen ist,
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~ die Vorschriften iiber die Verpackung, Zusammenpackung,
Aufschriften, Gefahrzettel, Versandart und Abfertigungs-

beschrédnkungen beachtet wurden,

- die Vorschriften liber die Befdrderung gefidhrlicher Giliter
in loser Schiittung beachtet wurden,

- die flr die Befdrderung der gefdhrlichen Giiter verwendeten
Gliterwagen den Anforderungen der Gefahrgutvorschriften ge-

niigen,

- die Vorschriften lber die Kennzeichnung der Behdlterwagen

beachtet wurden,
- die Zusammenladeverbote beachtet wurden,

- das mit der Befdrderung gefidhrlicher Giliter befafite Per-
sonal Uber die bei Unfdllen oder Unregelmdf8igkeiten zu

treffenden Mafnahmen unterrichtet ist,

- die Meldepflichten nach § 13 Gefahrgutverordnung Eisenbahn

erfillt werden,

- bei Sendungen auf der Grundlage von Ausnahmegenehmigungen

die darin enthaltenen Bedingungen erfiillt wurden.

{iber die Uberwachungen wird ein schriftlicher Nachweis gefiihrt,
und zwar auch dann, wenn Verstdfe gegen Bestimmungen der Ge-
fahrgutvorschriften nicht festgestellt worden sind. Der Nach-
weis verbleibt bei der Stelle, die die Uberwachung durchge-
fihrt hat, und wird dort 2 Jahre aufbewahrt.

3.3 MaBSnahmen bei festgestellten Verst&fen gegen die Gefahr-

gutvorschriften

Festgestellte Verstdfie gegen die Gefahrgutvorschriften, die

den Tatbestand einer Ordnunqswidriqkeit gem3B § 16 Gefahrgut-
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verordnung Eisenbahn beinhalten, sind in Form von Priifbe-
richten dem flir den Fahndungsdienst zustdndigen Dezernenten

zu melden.

Unter Federfllhrung des Fahndungsdezernenten ist je nach
Schwere der Ordnungswidrigkeit zu entscheiden, ob nach den

Grundsdtzen des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
- elne Verwarnung ohne Verwarnungs- oder Bufigeld

— eine Verwarnung mit Verwarnungsgeld in H&he von 2,-—— DM bis
206,-—- DM oder

- ein Bufigeld in HBhe von 5,-- bis 100.000,-~ DM verwirkt

ist.

Bei der DB vorkommende Unregelmdfigkeiten mit Gefahrgilitern
werden dem Bundesbahn-Zentralamt Minden mitgeteilt. Die Meldungen
werden auf Ursache und Auswirkungen und insbesondere im Hin-
blick auf die Fortentwicklung der Gefahrgutvorschriften unter-

sucht.
4 Aus- und Fortbildung der Mitarbeiter

Voraussetzung flir eine ordnungsgemife Durchfiihrung und Hber-
wachung der Befdrderung gefdhrlicher Giliter ist, da8 nur gqut
ausgebildete Mitarbeiter eingesetzt werden.

Die Mitarbeiter der Deutschen Bundesbahn besitzen die Qualifikation,
die fir die ordnungsgemdBe Auslibung ihrer Tdtigkeit erforderlich
ist. In diesem Zusammenhang wird u. a. auf das Bundesbeamtenge-

setz vom 14.07.1953 und die Verardnuna iUber die Laufbahnen der
Bundesbeamten {Bundeslaufbahnverordnuna - BLV) vom 15.11.1978

verwiesen.

Die Mitarbeiter werden sorgfdltig und griindlich ausgebildet.

Sie durchlaufen die Ausbildung, die flir die jeweilige Laufbahn
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vorgeschrieben ist (Laufbahnausbildung) oder werden auf
ihre klinftige T&tigkeit in einer Verwendungsausbildung vor-
bereitet.

Im Rahmen der Laufbahnausbildung werden den Mitarbeitern zum
Bereich Befdrderung gefdhrlicher Gliter u. a. folgende Lern-
inhalte vermittelt:

- Rechtliche Grundlagen
- Aufbau und Inhalt der Gefahrgutvorschriften
- Gefahrguteigenschaften

- Gefahrgutkennzeichnung (Gefahrzettel, orangefarbene

Kennzeichnung usw.)
- Unfallverhiitungsvorschriften

- MaBnahmen beim Freiwerden gefdhrlicher Gliter (Unfall-

merkbldtter, SchutzmaBnahmen, Meldungen usw.)

- Mafinahmen bei der Annahme, Befdrderung und Ablieferung
gefdhrlicher Giuter

- UmweltschutzmaBnahmen bei der Befdrderung gefdhrlicher Giiter

Die Sicherheit des Eisenbahnbetriebes erfordert, daB jeder
Mitarbeiter vor der erstmaligen Verwendung in sicherheits-
relevanten Tdtigkeiten (z. B. als Fahrdienstleiter) noch zu-
sdtzlich am Arbeitsplatz fortgebildet werden muf. Dies ge-
schieht unabhdngig von der Laufbahn- oder Verwendungsausbildung

durch die ortliche Einweisung.

Die erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten miissen der stetig
fortschreitenden Entwicklung angepaBt werden. Dies geschieht

in besonderen Fortbildungsveranstaltungen (regelmdsiger Fort-
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bildungsunterricht, Zusatzausbildung, Fortbildung bei
Bedarf).

Der regelmdfiige Fortbildungsunterricht z. B. dient der Ver-
tiefung des fachlichen Wissens und Kdnnens, der Vermittlung
neuer Vorschrifteninhalte (z. B. Anderung der Gefahrgutvor-
schriften), der Vermittlung von Kenntnissen und Fertigkeiten
in neuen Techniken und Arbeitsverfahren sowie der Erhaltung
und Verbesserung der Betriebssicherheit und der Unfallver-

hiitung.

Dartiber hinaus mufl jeder Dienststellenleiter mit seinen Mit-
arbeitern 6rtliche Besonderheiten der Dienststelle besprechen
(Mitarbeiterbesprechung). Hinzu kommen praktische Schulungen.
Daflir hat das Bundesbahn-Zentralamt Minden (Westf) einen
Ubungskesselwagen entwickelt. Dieser lduft turnusmdfig alle
wichtigen D}enststellen an und vermittelt Detailkenntnisse

an Tanks und deren Armaturen.
5 SchluBbemerkung

BAus der Sicht der Deutschen Bundesbahn hat sich das von ithr ein-
gefiihrte Uberwachungssystem bewdhrt. Die Uberwachung wurde in
den letzten Jahren intensiviert. Das Uberwachungssystem hat zu
einer stidrkeren Sensibilisierung der Beteiligten beigetragen.
Die Richtlinien des Uberwachungssystems sind im Vergleich zu
friheren Regelungen transparenter und gewdhrleisten vor allem
ein einheitliches Vorgehen. Dies ist insbesondere darauf zu-

rickzufihren, dag

- hinsichtlich der Hiufigkeit der Uberwachung ein Anhalt ge-

geben wurde (durchschnittlich 2 Uberwachungstermine im Monat),

- ein besonderer Nachweis filir die Uberwachung zu fiihren ist,
der insbesondere der eigenen Kontrolle der mit der Uber-

wachung Beauftragten dient und eine statistische Auswertung
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z. B. fiir die Festlegung von sachlichen und &6rtlichen Schwer-

punkten ermdglicht,

- die einzelnen Verst&fe gegen die Bestimmungen der Gefahr-
gutverordnung unter Angabe der Fundstelle der Verordnung und

ihrer Anlage katalcgisiert wurden,

- ein BuBgeldkatalog erstellt wurde, um eine méglichst gleich-
mdB8ige Behandlung gleichartiger Ordnungswidrigkeiten, die
nicht schon durch eine Verwarnung mit oder ochne Verwarnungs-—

geld geahndet werden kdnnen,zu gewdhrleisten.

Die Zahl der festgestellten VerstdBe gegen die Bestimmungen der
Gefahrgutvorschriften ist in den letzten Jahren zurickgegangen.
Diese positive Entwicklung ist aus der Sicht der Deutschen Bundes-

bahn zuriickzufihren auf

- ein verstidrktes VerantwortungsbewuBtsein der an der Befodrderung

gefdhrlicher Gliter Beteiligten und

- eine intensivere Uberwachung.



