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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines ... Strafverfahrensdnderungsgesetzes

(...

StVAG) - §§ 403 ff. StPO

B.

Zielsetzung

Fiir die ziigige Durchsetzung zivilrechtlicher Anspriiche
aus vorangegangenen Straftaten sieht das StrafprozeBrecht das
Adhdsions- oder Anhangsverfahren vor, das dem aus einer
Straftat Verletzten oder dessen Erbenm das Recht gibt, aus
dieser Straftat erwachsene vermdgensrechtliche Anspriiche
im Strafverfahren gegen den Beschuldigten geltend zu machen.

Obwoh! die Entschdadigung des Verletzten im Strafverfahren wegen
der schnellen Gesamterledigung aller aus der Verletzungs-
handlung resultierenden Rechtsstreitigkeiten der ProzeBdkonomie
dient und die generelle und einheitliche Wiederherstellung des
durch die Verletzungstat gestdrten sozialen Rechtsfriedens fiir
den Verletzten hochst effektiv und im besonderen Mafle plausibel
ist, hat das Anhangsverfahren keine praktische Bedeutung
erlangt.

Lﬁsung

Der Entwurf will diesen unbefriedigenden Zustand beseitigen
helfen und zur Erfillung der dem Adhdsionsverfahren zugedach-
ten Aufgabe beitragen: auf moglichst schnelle, prozeRdkonomi-
sche und umfassende Weise sowohl strafrechtlich als auch zivil-
rechtliche relevante Verletzungssachverhalte zu erledigen.
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Die fehlende Effektivitidt des Adhdsionsverfahrens kann
dadurch hergestellt werden, daR einerseits die Ausgestaltung
des Verfahrens reformiert bzw. rechtlich erweitert wird und
andererseits die Moglichkeiten, von seiner Durchfiihrurng ab-

zusehen, eingeschrinkt werden,

Alternativen

Keine

Kosten

Keine
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Gesetzesantrag

des Landes Berlin

Entwurf eines ... Strafverfahrensdnderungsgesetzes
(... StVAG) - §§ 403 ff. StPO

DER REGIERENDE BURGERMEISTER
VON BERLIN Berlin, den 11. Juli 1985

An den
Herrn Pridsidenten des Bundesrates

Sehr geehrter Herr Pridsident,

der Senat von Berlin hat beschlossen, den als Anlage mit Vor-
blatt und Begriindung beigefiigten

Entwurf eines ... Strafverfahrensdnderungsgesetzes
(... StVAG) - §§ 403 ff. StPO

dem Bundesrat mit dem Antrag zuzuleiten, seine Einbringung
beim Deutschen Bundestag gemdB Artikel! 76 Abs. 1 des Grund-
gesetzes zu beschlieBen.

Ich bitte, den Entwurf gemdB § 36 Abs. 1 der Geschiftsordnung

des Bundesrates den zustdndigen Ausschiissen zur Beratung
Zuzuweisen,

Mit vorziiglicher Hochachtung

Ay

Zberhard Diepgen
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Entwur{ eines ... Strafverfahrensidnderungsgesetzes

(.o

StVAG) - §§ 403 ff. StPO

Der Bundestag hat ... das folgende Gesetz beschlcssen:

Artikei 1

inderung der Strafprozefordnung

Die Strafprozefordnung in der Fassung der Bekanntmachung

vom 7.

durch

Januar 1985 (BGBl1. I S. 129, 650), zuletzt gedndert

..., wird wie folgt gedndert:

1. § U403 wird wie folgt gedndert:

a)

b)

Absatz 1 erhdlt folgende Fassung:

"(1) Der Verletzte oder sein Erbe kann gegen den
Beschuldigten einen aus der Straftat erwachsenen
vermégensrechtlichen Anspruch,'der zur Zustindigkeit
der cordentlichen Gerichte gehdrt und noch nicht
anderweit gerichtlich anh8ngig gemacht ist, 1im
Strafverfahren geltend machen. Im Verfahren vor

dem Amtsgericht kann ein Anspruch, der die Zu-
stindigkeit des Amtsgerichts lbersteigt, nur geltend

gemacht werden, wenn der Beschuldigte zustimmt."

In Absatz 2 wird
aa) der erste Halbsatz wie folgt gefafkt:

"Der Verletzte oder sein Erbe ist von dem Straf-
verfahren moglichst frihzeitig in Kenntnis zu

setzen,"

bb) im zweiten Haibsatz das Wort "soll" durch das

Wort "muB" ersetzt,
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2. In § 404 wird folgender Absatz 5 angefigt:

"(5) dem Antragsteller ist auf Antrag Prozefkosten-
hilfe nach denselben Vorschriften wie im Verfanren vor
den Zivilgerichten zu gewdhren, sobald die Klage erhoben
ist. Zustidndig fiir die Entscheidung ist das mit der
Sache befaBte Geritht."

3. § 405 wird wie folgt geindert:

a) In Satz 1 werden hinter den Worten "unbegriindet
erscheint"” die Worte " oder unzuldssig ist" eingefiigt.

'b) Satz 2 erhdlt folgende Fassung:

"Es kann voh einer Entscheidung absehen , wenn

Uber die dem Antrag zugrunde liegenden Tatsachen
eine zusitzliche Beweisaufnahme erforderlich ist
und ihre Durchfihrung das Strafverfahren wesentlich

verzogern wWijrde."

}

4, § 406 wird wie folgt geidndert:

a) Absatz 1ESatz 2 erhdlt folgendeﬁrassung:

"Die Ents$cheidung kann sich auf &en Grund oder
einen Teil des geltend gemachten Anspruchs
beschrinken; § 318 der ZivilprozeRordnung gilt
entsprechend.”
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b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort "Endurteil" durch
das Wort "Urteil" ersetzt.

bb) Folgender Satz 3 wird angefiigt:

"Ist Uber den Grund des Anspruchs rechts-
kriftig entschieden, so findet die Verhand-
lung lUber den Betrag nach § 304 Abs. 2 der
Zivilprozefordnung vor dem zustdndigen
Zivilgericht statt.™

Artikel 2

Berlin-Klausel

Dieses Gesetz gilt nach MaRgabe des § 13 Aos. 1 des

3. Uberleitungsgesetzes auch im bLand Berlin.

Artikel 3

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am .... in Kraft.



Orucksache 347 /85

L

Begrindung:

I.

Allgemeines

Der durch eine Straftat Verietzte hat nach geltendem

Recht die M&glichkeit, den ihm aus der Straftat er-
wachsenen vermdgensrechtlichen Anspruch im Strafver-
fahren gegen den Beschuldigten geltend zu macheh. Hiervon
wird in der Praxis jedoch nur selten Gebrauch gemacht, ob-
wohl gegen das Adhdsionsverfahren keine durchschlagenden
Einwinde zu erheben sind, vielmehr im Gegenteil die
Grinde, die fir ein funktionierendes Adhdsionsverfahren

sprechen, eindeutig lberwiegen.

Zundchst ist hier die Einheit von Straf- und Zivilurteil
zu nennen., Flir sie sprechen ebenso Grinde der Pro-
zefBdkonomie Wwie Griinde der judikativen Effektivitit
und der judikativen Plausibilitdt. ProzeRdkonomisch
ist die schnelle Gesamterledigung aller aus der Ver-
letzungshandlung resultierenden Rechtsstreitigkeiten.
Strafrechtlicher und zivilrechtlicher Prozefigegenstand
werden in einem Verfahrensgang entschieden: namentlichn
Beweisaufnahmen brauchen nicht doppelt - zundchst vor
dem Strafgericht und dann noch einmal vor dem Zivil-
gericht - durchgefihrt zu werden. Der verletzte Birger
kommt sofort, d.h. schon im unmittelgaren Anschlu® an
die staatlich-kriminale Ahndung der Rechtsverletzung
zum Ausgleich seiner privaten Schdden. Mit der gemein-
samen Judizierung {iber Kriminalsanktion und Zivil-
restitution wird der durch die Verletzungstat gestdrte
soziale Rechtsfrieden generell und einheitlich wieder-
hergestellt. Diese Wiederherstellung des Rechtsfriedens
ist fir den Birger hdchst effektiv. Denn die gericht-
liche Entscheidung erfolgt schnell, umfassend und in
amtlicher Offizialverantwortung; der Biirger braucht

« o a
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seinen Klageantrag nur geltend zu machen, die weitere
Verfahrensfiihrung nimmt ihm das Gericht ab. Vor allem
die strafprozessuale Untersuchungsmaxime bietet hier
die Gewdhr fir eine umfassende und griindliche Sachauf-
kldrung. Der Private gerdt nicht so leicht in Beweisnot;
denn Staatsanwaltschaft und Gericht werden auch fir

ihn t&tig. Ihre rechtsschiitzende Aufgabe gewinnt da-
mit deutlich die Ziige einer sozialen und vorsorgenden
Rechtspflege - ein Aspekt, dem heute ganz entécheidende
Bedeutung zukommt. Die umfassende Wiederhersteilung des
Rechtsfriedens im Adhdsionsverfahren ist schlieBlich
fur den Birger im besonderen MaBe plausibel, Denn mit
dem Adhdsionsurteil wird der filir ihn nur schwer ein-
sichtige Unterschied zwischen offentlichem Strafan-
spruch und zivilem Restitutionsansprych zumindest in

praxi eingeebnet.

Im Rahmen der Bemiihungen, den durch eine Straftat Ver-
letzten auf méglichst schnelle und umfassende Weise

zum Ausgleich ihres Schadens zu verhelfen und gleich-
zeitig die Justiz insgesamt zu entlasten, sieht der
Entwurf eine Reihe von Anderungen vor, die geeignet er-
scheinen, das Verfahren wirkungsvoller zu gestalten: Da-
bei werden torschlage aufgegr1ffen4pus dem nicht ab=-
schlieBend 5ehandelten Gesetzentwurf der Fraktion der
CDU/CSU iiber die Hilfe flir die Opfer von Straftaten (Bt-Drucks.
VI/2420) und Vorschlidge beriicksichtigt, die in dem
Diskussionsentwurf eines Ersten Gesetzes zur Verbesserung
der Rechte des Verletzten im Strafverfahren des Bundes-
ministers der Justiz (Stand: Mai 1985) enthalten und

LN
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die weitgehend in der Literatur befiirwortet sind.

¥ Die genannten Ent-
wirfe geniigen, jeder filir sich betrachtet, nicht, um das
Adhdsionsverfahren sinnvoll und effektiv zu gestalten.
Dieses Ziel 14Rt sich nur durch die vorgeschlagene Ge-
samtregelung erreichen.

Die Anderungen im Adhidsionsverfahren wirken sich inge-
samt kosten- und belastungsmindemd aus. Durch die Er-
weiterung der Mdglichkeiten, schon im Strafprozefl den
Zivilrechtlichen Ersatzanspruch wenigstens dem Grunde
nach oder zu einem Teil mit zu entscheiden, k&nnen

sich Zivilprozesse eriibrigen. Die ProzeRBkostenhilfe fir
den Antragsteller im Adhdsionsverfahren gewdhrt diesem
grundsdtzlich nur den gleichen Anspruch, den er auch
bei zivilprozessualer Geltendmachung seiner Anspriiche
haben wirde, wobei im Adhdsionsverfahren die Kostenbe-

lastung niedriger ist.

Zu den einzelnen Vorschriften

Zu Artikel 1 (Knderung der Strafprozefordnung)

"Zu Nummer 1 (§403 StPO)

a) § 403 Abs. 1 in seiner geltenden Fassung beschrinkt
im Verfahren vor dem Amtsgericht das Adhdsionsver-
fahren auf die zur Zeit DM 5.000 betragende amtsge-
richtliche Streitwertgrenze. Dies wird den Bedirfnis-
sen der Praxis nicht gerecht und ist jedenfalls dann
nicht gerechtf%rtigt, wenn der Beschuldigte, der
auch in einem reinen Zivilpr'pzeﬁ als Beklagter bei

einem hdheren Streitwert sich auf die Geltendmachung

+ e » -
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vor dem Amtsgericht einlassen konnte, damit einver-
standen ist, daB im Adhisionsverfahren ein h¥herer
Betrag geltend gemacht wird.

Die Neufassung des Absatzes 1 soll es ermSglichen,
auch die Streitwertgrenze {ibersteigende Anspriiche
gelternd zu machen, wenn der Beschuldigte damit aus-
dricklich einverstanden ist. Dies bestimmt der neue

Satz 2. Die Regelung nihert einerseits die Verhand-
lungsméglichkeit bei Streitwertiiberschreitung im
Adh&sionsverfahren der entsprechenden Mdglichkeit im
ZivilprozeR (§ 39 ZP0O) an, beritcksichtigt anderer-
seits jedoch die besondere, insbesondere psychische
Situation des Beschuldigten im Strafprozef. Auch fir
solche zivilprozessualen Streitigkeiten, die nach
den Vorschriften des Zivilprozesses den Langericht-
ten ausschlieRlich zugewiesen sind, insbesondere in
den Fdllen des § 71 Abs., 2 GVG, schlidgt der Entwurf
keine ausdriickliche Ausnahme vor. Sie werden als
"aus der Straftat erwachsene Anspriiche" nur in selte-
nen Fdllen in Betracht kommen. Soweit dies der Fall
ist, erdffnet die Befugnis, daB der Strafrichter von
der Entscheidung iiber den zivilrechtlichen Anspruch
mangels Eignung absieht (§ 405 Satz 2), hinreichen-
den Spieiraum, spezielle Rechtsﬂ}agen den hierflir
besonders eingerichteten Spruchkérpern vorzubehal-
ten,

H
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§ 403 Abs. 2 des geltenden Rechts bestimmt, daf

der Verletzte oder sein Erbe "von dem Strafverfahren
méglichst frithzeitig Kenntnis erhaltemn s o 1 1 ",
und daR er zugleich "auf die Mdglichkeit, seinen
Anspruch auch im Strafverfahren geltend zu machen,
hingewiesen werden s ol 1l ", Diese - kaum Zweife]l
erlaubende - Vorschrift wird von der Praxis jedoch
unterlaufen., Denn jene Kenntnissetzung findet regel-

mahig einfach nicht statt.

Der Entwurf sieht deshalb in Absatz 2 vor, daR Staats-
anwaltschaft und Gericht den Verletzten oder seine
Erben auf das Recht hinweisen miissen, den Entschédi-
gungsanspruch im Strafverfahren géltend machen zu
konnen. Der Verletzte oder sein Erbe (soweit dieser
bekannt ist) soll in jedem Fall erfahren, daf ein
Strafverfahren gegen den Schiddiger durchgefihrt wird.
Damit wiirde erreicht, da® auch der Verletzte, der
weder als Zeuge;geladen wird noch sich als Neben-
kidger am Strafverfahren beteiligt, seine Rechte wahr-

nehmen kann.

Nur wenn Gericht und Staatsanwaltschaft auch ver-
pflichtet sind, den Verletzten ausdriicklich auf die im
Gesetz vorgesehenen Moglichkeiten hinzuweisen, wird
gewihrleistet sein, dah die Geltendmachung des An-
spruchs in geeigneten Fdllen nicht aus Unkenntnis
unterbleibt.
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Zu Nummer 2 (§ 404 StPO)

Mit dem neu vorgeschlagenen Absatz & soll die Gewdh-
rung der Prozeflkostenhilfe im Adhdsionsverfahren
geregelt und diese auch fiir den Antragsteller ermdg-
licht werden. Da das Adhidsionsverfahren fir den
Antragsteller weitgehend kostenfrei und die Vertre-
tung durch einen Rechtsanwalt auch vor dem Landge-
richt nicht gesetzlich vorgeschrieben ist, hat das
in der Praxis im wesentlichen fiir die Fille des

§ 121 Abs. 2 ZPO Bedeutung.

ProzeBkostenhilfe soll allerdings erst gewidhrt wer-
den, wenn in der Strafsache die &ffentliche Klage
oder Privatklage bereits erhoben, das Verfahren also
gerichtlich anhdngig ist; denn erst dann steht fest,
daB mindestens nach Auffassung der Anklagebeh&rde
hinreichender Tatverdacht in bezug auf die Straftat
besteht., Das gleichzeitig mit der Strafsache und dem
Prozeflkostenhilfeantrag befakte Gericht kann in
diesem Zeitpunkt prifen, ob der zivilrechtliche
Anspruch auch im Hinblick auf seine Geltendmachung
im Adh&sionsverfahren hinreichende Erfolgsaussicht
hat und dem ggfs. mit Ratenzahlungen belasteten An-
tragsteller Kosten ersparen, wenn es den Anspruch
filr nicht igeeignet im Adhdsions¥#ffahren hidlt,

Die Entscheidung ilber den Antrag auf ProzefRkosten-
hilfe, die nach den Vorschriften filir den ZivilprozeB
erfolgen soll, liegt in der Hand des mit der Sache
befaBten Gerichts, wobei die Mitwirkung des Rechts-
pflegers nach § 20 Nr. 4,5 RPf1G auch hier gilt,
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Zu Nummer 3 (§ 405 StPO)

Die Anderung des § 405 Satz 2 beschridnkt die Befug-
nis, von der beantragten Entscheidung abzusehen,

auf den Fall der wesentlichen Verzdgerung des Straf-
verfahrens.

Die Regelung des geltenden Rechts, daB das Gericht

von einer Entscheidung auch dann absieht, wenn sich

der Antrag zur Erledigung im Strafverfahreh nicht
eignet,hat in der Praxis dazu gefihrt, den Begrif® der
mangelnden Eignung zu weit auszudehnen, was zur Folge
hatte, daB® das Gericht nur selten iiber den Antrag
entschied, in den meisten Fidllen aber den Antragsteller
auf den kostspieligen Zivilrechtsweg verwies, weil

der Antrag sich "nicht eignete™.

Die Anderung will erreichen, daBf liber einen einmal
gestellten Antrag grundsédtzlich entschieden wird.

Ist ein Sachverhalt in tats&@chlicher Hinsicht, so-
weit es mit den zur Verfiigung stehenden Beweismitteln
méglich ist, aufgekldrt, so muB es dem Strafrichter
mbéglich sein, diesen Sachverhalt auch unter zivil-
rechtlichen Gesichtspunkten vollstidndig zu wiirdi-

gen und eine Entscheidung iber mégliche Anspriiche

des Verletzten, gleichgliltig aus welchem Haftungs-

grund, aus diesem Sachverhalt zu treffen.:
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Zu Nummer 4 (§ 406 StPO)

Die Neufassung des Absatzes 1 Satz 2 erlaubt den

Erlaf eines bisher im Adhdsionsverfahren nicht zu-
ldssigen Grundurteils und stellt klar, daB in ge-
eigneten Fdllen auvch ein Teilurteil ergehen kann. Grund-
oder Teilurteil kénnen, soweit sie nur einen Teil

des geltend gemachten Anspruchs betreffen, neben

einer Entscheidung gemidf § 405 stehen, falls und

soweit nur wegen des anderen Teils des Anspruchs ge-
miR § 405 von einer Entscheidung abgesehen wird. Der
eweite Halbsatz des Satzes 2 regelt die spitere

Bindung des Zivilgerichts an das strafgerichtliche
Urteil, wenn nach ErlaB des Grundurteils gemidf Ab-

satz 3 Satz 3 in Verbindung mit § 304 ZPO auf

Antrag Uber den Betrag vor dem Zivilgericht verhandelt
wird oder wenn nach ErlaR eines Grund- oder Teilurteils
iiber einen anderen Teil des Anspruchs, den das Straf-
gericht nicht zuerkannt hat (§§ 405, 406 Abs. 3

Satz 2) vor cem Zivilgericht geklagt wird.

Absatz 3 Satz 1 wird diesen Anderungen redaktionell
angepaft.

P - ‘ »
Zu Artikel 2

Artikel 2 enthdlt die iibliche Berlin-Klausel.
Zu Artikel 3
Artikel 3 regelt das Inkrafttreten.
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Beschluf

des Bundesrates

Zum

Entwurf eines ... Strafverfahrenslnderungsgesetzes
(... StVAG) - §§ 403 ff. StPO

- Antrag des Landes Berlin -

Der Bundesrat hat in seiner 562, Sitzung am 14. Midrz 1986 be-
schlossen, den Gesetzentwurf fiir erledigt zu erklidren.
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